WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 13 sierpnia 2025 r.
RADOSEAW KROL

PS-1.431.1.3.2025

Szanowny Pan

Krzysztof Dariusz Szulborski

Burmistrz Mitakowa
ul. Olsztynska 16,

14-310 Mitakowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Mitakowo, ul. Olsztyriska 16, 14-310 Mitakowo,
REGON 510743692, NIP 7412025674 oraz w jednostce bezposrednio realizujgcej zadanie,

tj. w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitakowie, REGON: 510500446,
NIP: 7411480353.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1.

Burmistrz Miasta — Krzysztof Dariusz Szulborski - wybrany na stanowisko w wyborach
bezposrednich z dnia 21.11.2018 r., (Slubowanie 21.11.2018 r.), ponownie wybrany
21.04.2024 r. (Slubowane 6.05.2024 r.),

Zastepca Burmistrza Miasta — Krzysztof Zarnoch - powotany zarzadzeniem nr 73/2018
Burmistrza Mitakowa z dnia 3 grudnia 2018 r., w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza
Mitakowa na czas nieokreslony (petnigcy obowigzki od 3.12.2018 r. do dnia 31.08.2024
r.),

Zastepca Burmistrza Miasta — Aneta Gotebiewska-Kadziela - powotana zarzadzeniem
nr 71/2024 Burmistrza Mitakowa z dnia 30 sierpnia 2024r., w sprawie powotania
Zastepcy Burmistrza Mitakowa (petnigca obowigzki od dnia 1.09.2024 r.),

Sekretarz— Justyna Zabielto-Alaameri - zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony od dnia 1.10.2011r.,

Skarbnik Gminy — Anna Masnik - powotana uchwatg nr XX/134/08 Rady Miejskiej
w Mitakowie z dnia 26 maja 2008 r., w sprawie powotania Skarbnika Gminy Mitakowo
(petnigca obowigzki od dnia 26.05.2008 r.),

Kierownik MOPS — Anna Wackowska - zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony od dnia 01.01.2020 .
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Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitakowie,

e Gtéwna ksiegowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitakowie.
(Dowdd: akta kontroli str. 17).

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikédw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Beata Gtowacka-Rypiniska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 11/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu
kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.515.2025 z 30 maja 2025 .,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

2) Pani Marta Chtusewicz — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
53/2024 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do
kontroli nr WK-1.0030.513.2025 z 30 maja 2025 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego);

3) Pani Milena Szymanska - starszy inspektor wojewddzki , nr legitymacji stuzbowe;j
37/2025 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do
kontroli nr WK-1.0030.514.2025 z 30 maja 2025 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego).

(Dowad: akta kontroli str. 13-15).

Termin kontroli: 9-11 czerwca 2025 roku

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce Kontroli Gminy prowadzonej od 2018 roku, pod pozycja
nr 1w 2025 roku.

Przedmiot i zakres kontroli:

o wykorzystanie i rozliczenie srodkdw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.34.21.2024,w ramach Funduszu Solidarnosciowego
w zwigzku z Programem , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 roku
do 31 grudnia 2024 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz.
428) oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1848.), a takze w zwigzku z § 7 umowy nr PS-1.946.34.21.2024.
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Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit resortowy Program pn. , Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, zwany w dalszej
czesci Programem.

W zwiazku z udziatem Gminy Mitakowo w Programie, Wojewoda Warminsko-Mazurskim zawart
z Gming Mitakowo umowe nr PS-1.946.34.21.2024, w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach ww. Programu.

Zgodnie z umowag, dla Gminy przyznano srodki z Funduszu Solidarnosciowego w tacznej
wysokosci 583 399,20 zt, w tym:

na realizacje zadania — 571 960,00 zt,
koszty obstugi Programu — 11 439,20 zt,

z przeznaczeniem na realizacje 10 886 godzin ustug asystencji osobistej dla 35 osdéb
niepetnosprawnych.

Jednostka bezposrednio realizujgcg Program byt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mitakowie, na podstawie Zarzgdzenia nr 22A/2024 Burmistrza Mitakowa z dnia 19 lutego
2024 roku, w sprawie realizacji zadan z zakresu realizacji programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego — edycja 2024,

(Dowdd: akta kontroli str. 17).

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto 60% dokumentacji merytorycznej oraz 100% dokumentacji finansowej.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego —
edycja 2024”, ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikéw Programu.

W trakcie realizacji zadania ustalono, ze Gmina objeta ustugami asystencji osobistej 36 oséb
niepetnosprawnych, tj. o 1 osobe wiecej niz zaktadano we wniosku. Wszystkie osoby posiadaty
wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami Programu, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, tj.:

11 os6b - orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezong;

18 0séb - orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

5 0sdb - orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezong;
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2 osoby - orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 19).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il.  Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (dziat IV pkt 19).

taczna liczba zrealizowanych godzin Swiadczenia ustug asystencji osobistej wyniosta 10 886
i stanowita 100 % zaplanowanych godzin. Limit przyznanych i zrealizowanych ustug asystencji
osobistej, w skontrolowanej prébie nie przekraczat limitow okreslonych w dziale IV pkt 19
Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 19-20).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll. Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej.

Ustugi asystencji osobistej Swiadczone byty przez 11 asystentow. Wszyscy asystencji zostali
wskazani przez osoby niepetnosprawne w karcie zgtoszenia do Programu. Wymdg dotyczacy
posiadania przez asystentéw odpowiednich kwalifikacji lub doswiadczenia, ktére okreslone
zostaty w dziale IV pkt 4 Programu, nie obowigzywat asystentéw wskazanych przez uczestnikow
zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 20).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV.  Wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane. Wykorzystanie srodkéw finansowych wynikajacych z ilosci
zrealizowanych godzin ustug asystencji osobistej i limitéw kwotowych okreslonych
w Programie.

1. Zgodnie z przedtozong w toku kontroli dokumentacjg finansowo-ksiegowa, w ramach
przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 583 399,20 zi,
w tym:

na realizacje zadania — 571 960,00 zf,

na koszty obstugi Programu — 11 439,20 zt,
jednostka wydatkowata 581 967,51 zt, w tym:

na realizacje zadania — 570 528,31 zf,
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na koszty obstugi Programu — 11 439,20zt

Réznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych a wydatkowanych wyniosta 1 431,69 zt
i wynikata z zaokraglen zwigzanych z naliczeniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikdw realizujgcych asystencje. Jednostka
dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w kwocie 1 431,69 zf, tytutem kosztéow zadania oraz kwote 4 235,58 zt
tytutem odsetek bankowych od niewykorzystanych srodkéw na realizacje zadania.

Srodki zwrécono w dwdch transzach w terminie okre$lonym w umowie, tj. 31 grudnia
2024 roku oraz 8 stycznia 2025 roku.

Wydatki ponoszone przez kontrolowang jednostke ilustruje ponizsza tabela:

réznica srodki do data zwrotu TS
Srodki przyznane 583 399,20 Srodki wydatkowane | 581 967,51 ) . zwréconych
zwrotu Srodkéw

odsetek
koszty zadania koszty zadania
(wynagrodzenia (wynagrodzenia
asystentéw, 571 960,00 asystentow, 570528,31 1431,69 31.12.2024, 42
ubezpieczenia, bilety, ubezpieczenia, bilety, 8.01.2025 35,58
przejazdy). przejazdy).
koszty obstugi 11 439,20 koszty obstugi 11 439,20 0,00

2. Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy

Wojewoda, a Gming Mitakowo, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia
2024 roku. Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych
wynika, ze wydatki ponoszone byly w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od
14 marca 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku (ostatnia ptatnosé).

W ramach badanej préoby szczegétowej kontroli poddano koszty realizacji ustug przez
7 asystentéw na taczng kwote 315 018,18 zt. Ustalono, ze wydatki ponoszone byty
wyltgcznie na koszty kwalifikowane okreslone w Programie, tj.:

na wynagrodzenia asystentéw wydatkowano — 297 546,93 zf,

na koszty przejazdow asystentdw wiasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletéw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe wydatkowano

—-16 071,25 zt;

na ubezpieczenie asystentéw wydatkowano — 1 400,00 zt.

W badanej prébie poniesione wydatki w zakresie:

kosztu ubezpieczenia OC i NNW nie przekroczyty 200 zt na jednego asystenta i byty
zgodne z limitem okreslonym w programie,

Kosztu przejazdéw asystentéw wiasnym srodkiem transportu, a takie koszt zakupu
biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe nie przekroczyty 300 zt
miesiecznie w przypadku opieki nad jedng osobg niepetnosprawng oraz 500 zt
miesiecznie, w przypadku opieki nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawng i byty
zgodne z limitem okreslonym w programie.
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Zgodnie z programem, koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia asystenta za zrealizowang
ustuge asystencji osobistej nie modgt przekroczy¢é 50 zt brutto wraz z kosztami pracy
zatrudniajgcego. Podczas realizacji czynnosci kontrolnych, ustalono, ze w badanej probie,
w przypadku 2 asystentdw, w marcu 2024 roku, zostata naliczona stawka za jedng godzine
zegarowg wynagrodzenia S$wiadczenia ustug w wysokosci 50,09 zt. Powyisze skutkowato
przekroczeniem limitu okreslonego w programie i wydatkowaniem $rodkéw w nadmiernej
wysokosci na wynagrodzenia asystentéw w kwocie 0,18 zt.

Wynagrodzenie brutto | stawka za 1 h ustug e . . 4
. " . . . Réznica w stosunku do limitu okreslonego w
liczba godzin Il wraz z kosztami pracy | asystencji osobistej rogramie (50 z1)
zatrudniajacego kol. 3/2 prog
1. 2. 3. 4. 5.
Asystent 1 100 5 008,62 50,09 0,09
Asystent 2 30 1502,59 50,09 0,09
X X X X 0,18

W przedmiotowej sprawie Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitakowie
ztozyta stosowne wyjasdnienie:

W miesigcu kwietniu 2024 r. zostata naliczona lista ptac nr 19/2024 za miesigc marzec 2024 r.,
w ktdrej zastosowano stope procentowq sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci
1,20%. Po otrzymaniu z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych zawiadomienia o nowej wysokosci
stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wynoszgcej 0,96% naliczona zostata lista
korekcyjna nr 25/2024 do listy ptac nr 19/2024.

W wyniku naliczonej korekty pierwotna stawka godzinowa zastosowana dla pracownikdow
Osrodka zatrudnionych jednoczesnie na umowe o prace i umowe zlecenie, w wysokosci 49,99 zt
ulegta zwiekszeniu do kwoty 50,09 zt.”

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byta ztozona korekta listy ptac za miesigc marzec 2024
roku, z uwzglednieniem przez Program Finansowo-Ksiegowy Respons zmniejszonej stopy
procentowej przez ZUS od kwietnia 2024 roku na ubezpieczenie wypadkowe.

Powyzsze skutkowato przekroczeniem stawki 50 zt brutto wraz z pochodnymi i kosztami
pracodawcy w okresie rozliczeniowym w 2024 roku. Osobg odpowiedzialng za powstate
nieprawidtowosci jest Kierownik jednostki kontrolowane;.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-60).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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V. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego.

W wyniku analizy finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania ustalono,
ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowa i ewidencje ksiegowa
zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.).

W Gminie ewidencja prowadzona byta w wers;ji elektronicznej za pomocg Programu Finansowo-
Ksiegowego Respons wg zarzadzenia Nr 4A/2023 Burmistrza Mitakowa z dnia 10 stycznia 2023
roku, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych przy realizacji
zadania realizowanego w ramach $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego pn. ,, Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscig”.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej ewidencja prowadzona byta w wersji elektronicznej
za pomocg Programu Finansowo-Ksiegowego Respons wg zarzgdzenia Nr 1A/2023 Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitakowie z dnia 10 stycznia 2023 roku, w sprawie
okreslenia zasad prowadzenia ewidencji finansowo ksiegowej dla Programu pn. ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”.

(Dowdd: akta kontroli str. 17, 25-60).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzacego do obstugi srodkow
Funduszu Solidarnosciowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacja Programu dokonywane byty
za posrednictwem rachunku bankowego Gminy Mitakowo o numerze 31 8857 1038 2003 00300
0202 0021, przeznaczonego wytgcznie dla  $rodkédw pochodzacych z  Funduszu
Solidarnosciowego. Powyzszy numer rachunku bankowego byt zgodny z numerem wskazanym
w zawartej z Wojewoda umowie. Srodki Funduszu Solidarnosciowego przekazywane byty na
rachunek jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mitakowo o numerze 32 8857 1038 2003 0300 1603 0004. Powyzszy rachunek przeznaczony
byt wytgcznie dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 17, 25-60).
Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
VIl. Opisanie dokumentéw ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zapftaty;
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5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;
6) podpis oséb upowaznionych.

(Dowdd: akta kontroli str. 22).
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
VIll.  Prawidtowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu z realizacji
Programu, w dniu jego ztozenia, byty zgodne ze stanem faktycznym.

(Dowdéd: akta kontroli str. 18, 60).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, w zwigzku z realizacjg Programu ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2024,
wnosze o:

e stosowanie sie do zapisOw ogtaszanych programoéw z Funduszu Solidarnosciowego,
w tym w szczegdlnosci zwigzanych z kosztami kwalifikowanymi tj. kosztem jednej godziny
zegarowej wynagrodzenia asystenta za zrealizowang ustuge asystencji osobiste;j.

Jednoczesnie z uwagi fakt, ze na dzien sporzadzenia projektu wystgpienia pokontrolnego Gmina
dokonata zwrotu Srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci, odstepuje sie od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

Prosze Pana o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminnsko-Mazurskiego w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol
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