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Zachodniopomorski
Urzad Wojewddzki

Wydziat Kontroli

Znak: K-1.431.1.6.2025.11.AK

Szczecin, 10 lipca 2026 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadania pn.: ,Rozbudowa Ztobka
Krasnal w Kotobrzegu”, w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029 (wczesniejf MALUCH+ 2022-2029) -
kontrola wykonania przedsiewziecia oraz weryfikacji
wydatkow.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Miasto Kotobrzeg
ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Anna Mieczkowska - Prezydent Miasta Kotobrzeg

Okres objety kontrolg

Od 8 wrzesnia 2022 r. do dnia kontroli

Kontrolerzy

— Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),
— Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

23/25 z 8 sierpnia 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- art. 14 Ih pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

- § 7 ust. 1 pkt 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia
czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji A4.2.1
Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad

KRAJOWY
=

-

PLAN
oosuoowy [N

Sfinansowane przez ; *
Unie Europejska W
NextGenerationEU * ok

K

Rzeczpospolita
Polska

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach
Maluch+ wskaznik - (A61G) Tworzenie nowych miejsc
w placéwkach opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece)
dla dzieci do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zawartego
20 marca 2023 r. pomiedzy Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej a Wojewoda
Zachodniopomorskim,

- § 7 Umowy nr 678/ZPS-4/M+/TWOQO/P/2023 z dnia
13 pazdziernika 2023 r.,

- rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 8 maja 2025 r. w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego ze
Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowejl.

Kryteria prowadzenia L. L. L L.
Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 18-29 sierpnia 2025 r.

USTALENIA KONTROLI
1. Informacje ogdlne o Programie

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch”
2022-2029, zwany dalej ,Programem” (poprzednia nazwa: MALUCH+ 2022-2029)
wspiera rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program ma umozliwié¢ aktywizacje zawodowa rodzicow, ktérzy dotychczas nie mogli
podjac pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad
dzie¢mi do lat 3, wigzaca sie m.in. z brakiem dostepu terytorialnego i finansowego
instytucji opieki.

Srodki finansowe z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej:
KPO):

* moga zostac¢ przeznaczone, m.in dla jednostek samorzadu terytorialnego, na
utworzenie nowych miejsc opieki w ramach istniejacej instytucji opieki lub
w nowo utworzonej instytucji opieki,

= moga pokry¢ do 100% wartosci kosztéw realizacji zadania polegajacego na
tworzeniu nowych miejsc opieki - zatem nie jest wymagany wktad wtasny
Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia, tj. w tym przypadku Gminy Miasta
Kotobrzeg.

1Dz. U.z 2026 . poz. 158.



2. Zakres inwestycji z KPO

W dniu 13 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto
Kotobrzeg (dalej takze: OOW, Jednostka, Gmina) umowe nr
678/ZPS4/M+/TWO/P/2023 (dalej: umowa z wojewod3) na srodki finansowe z KPO
w formie wsparcia bezzwrotnego oraz na $rodki na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do srodkéw KPO w tacznej kwocie 3 907 248,10 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie realizacji zadania (inwestycji) pn.: Rozbudowa Ztobka Krasnal

w Kotobrzegu (dalej: Ztobek), w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2022-2029.

(dowdd: akta kontroli str. 170-226)

Zgodnie z § 1 ust. 10 umowy z wojewod3 Jednostka nie byta zobowigzana do
whniesienia srodkéw wtasnych do realizacji zadania, z wyjatkiem wydatkow
niekwalifikowalnych (§ 3 ust. 5 umowy z wojewodg).

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

W dniu 26 listopada 2024 r., w zwigzku z rewizjg KPO, zostat zawarty Aneks

nr 2/2024 do umowy z wojewoda, dotyczacy zmiany kwot srodkéw przekazanych na
realizacje zadania. W wyniku aneksu dofinansowanie zostato zwiekszone o dodatkowe
Srodki w tacznej kwocie 2 360 560,97 zt, z czego $rodki KPO to 2 079 936,00 zi,

a srodki na finansowanie VAT to 280 624,97 zi.

(dowod: akta kontroli str. 230-233)

Zrédta finansowania inwestycji po ww. zmianach przedstawia tabela.

Srodki majgtkowe o ) ) .
finansowe z KPO Srodki na podatek VAT tgcznie Planowany rezultat inwestycji
5 522 688,00 zt 745121,07 2t | 6267 809,07 zt 26 »
nowo utworzonych miejsc

Ostateczny termin realizacji zadania ustalono w Aneksie nr 1/2025 z dnia 31 stycznia
2025 r. do umowy z wojewod3 tj. od 8 wrzesnia 2022 r. do 31 marca 2025 .

(dowadd: akta kontroli str. 227-229, 234-237)

Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy z wojewoda Gmina Miasto Kotobrzeg zobowigzana byta
do realizacji inwestycji zgodnie z opisem realizacji zadania oraz harmonogramem
rzeczowo-finansowym, ktore stanowig integralng czes¢ umowy. Jak wynika z opisu
zadania, w ramach inwestycji zaplanowano dobudowanie do istniejacego budynku
Ztobka, nowej dwukondygnacyjnej czesci budynku w celu utworzenia 96 nowych
miejsc dla dzieci w wieku do lat 3.

(dowdd: akta kontroli str. 213-226)

Na podstawie wnioskow o wyptate srodkéw? Gmina otrzymata dofinasowanie
w kwocie ogétem 6 267 809,07 zt.

2 Whiosek z 18.04.2024 r. i z 5.12.2024 r. o wyptate $rodkéw KPO na realizacje zadania.



(dowdd: akta kontroli str. 238-245)

W dniu 28 sierpnia 2025 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin zrealizowanej inwestycji.
Stwierdzono, ze wybudowano dwukondygnacyjny, niepodpiwniczony budynek

z facznikiem do istniejacego Ztobka. Jak wynika z przedtozonych dokumentéw
powierzchnia uzytkowa nowego obiektu wynosi 1 028,11 mZ.

W budynku powstaty 4 sale zaje¢ dla 96 dzieci. Kazda z sal posiada odrebna sypialnie
i toalete z prysznicem oraz szatnie. Na potrzeby wydawania napojéw i positkéw

w budynku powstaty: rozdzielnie kuchni, zmywalnie, kuchnia mleczna. Ponadto
budynek dysponuje m.in. toaletg dla oséb niepetnosprawnych, toaletami meskimi

i damskimi, pokojem pierwszej pomocy, salg wielofunkcyjna, wézkownia,
pomieszczeniem socjalnym dla pracownikéw Ztobka, pokojem rodzica, magazynkami
i pomieszczeniem technicznym. Wszystkie pomieszczenia Ztobka zostaty w petni
wyposazone i wykoriczone. Na terenie Ztobka powstat réwniez plac zabaw.

Z ogledzin sporzadzono protokot oraz dokumentacje fotograficzna, ktérg zatgczono do
akt kontroli. Nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie nie stwierdzono.

(dowadd: akta kontroli str. 984-1010)

Kontrolujacy ustalili, ze wybudowany Ztobek spetnia wszystkie wymagania sanitarno-
higieniczne, zdrowotne oraz przeciwpozarowe?s.

(dowdd: akta kontroli str. 965-982)

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze:

e OOW terminowo zrealizowat zadanie, tj. do 31 marca 2025 .,

e zakres prac rzeczywiscie realizowanych jest zgodny z zakresem przedsiewziecia
okres$lonym w umowie z wojewoda oraz z opisem realizacji zadania i kalkulacjg
kosztow,

e wykonanie rzeczowe przedsiewziecia odpowiada wartosci wskaznikéw
zaktadanych w umowie o dofinansowanie.

Ponadto OOW oswiadczyt, ze w zwigzku z realizacjg zadania nie naliczono kar
umownych wykonawcy z uwagi na brak podstaw do ich naliczenia.
(dowadd: akta kontroli str. 983)

3. Wskazniki

Whisu do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych w zakresie zwiekszenia o 96 liczby
miejsc w Ztobku dokonano w dniu 2 stycznia 2025 r.

W dniu 23 grudnia 2024 r. OOW i wykonawca robét podpisat Protokdt w sprawie
odbioru robét wykonanych na zadaniu ,Rozbudowa i przebudowa Ztobka Krasnal
w Kotobrzegu”. Komisja uznata roboty budowlane stanowigce przedmiot umowy
z wykonawcg za wykonane zgodnie z umowg i odebrane oraz nieprzekazane

3 Opinia sanitarna Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kotobrzegu z dnia 28 pazdziernika
2024 r. Stanowisko Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kotobrzegu z dnia 12 grudnia
2024 r. Decyzja z dnia 31 grudnia 2024 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu.



Zamawiajgcemu do uzytkowania w dniu odbioru, z uwagi na trwajacg procedure
uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowanie®.

Stwierdzono, ze na dzien kontroli Protokét zawierat elementy wymagane w Programie.
W dniu 6 marca 2026 r. Wydziat Polityki Spotecznej ZUW przestat do OOW droga
e-mailowg Suplement do protokotu odbioru prac budowlanych - adaptacyjnych.

W dokumencie zawarto wszystkie elementy wymagane w stosunku do Protokotu po
zmianie wskaznika A61G?>. Jednostka zostata zobowigzana do uzupetnienia
suplementu i przestania go do ZUW.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze wskaznik A61G Budowa, remont lub
dostosowanie placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech zostat osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str. 1011-1021)

4. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

W trakcie kontroli Jednostka przedtozyta faktury wraz z przelewami w zakresie
srodkéw wydatkowanych w ramach zadania. Po dokonaniu analizy 100% dokumentéw
stwierdzono, ze kwota wydatkéw kwalifikowalnych ogdétem wyniosta 6 267 809,07 zt,
w tym w ramach otrzymanych $rodkéw majgtkowych poniesiono kwote

5522 688,00 zt oraz 745 121,07 zt sSrodkdéw wydatkowano na podatek VAT, tj.
zgodnie z zawartg umowa z wojewoda.

Zestawienie skontrolowanych dokumentéw zamieszczono w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych

Data

Nr dokumentu dokumentu

Data zaptaty

Kategoria wydatku®

Kwota
dokumentu

w ramach zadania:

srodki KPO

VAT

Razem

1. 2. 3.

4,

5.

é.

7.

8.(6+7)

FS/000025/2024 | 10.05.2024 | 29.05.2024

roboty ogélnobudowlane,

zagospodarowanie
terenu, instalacje
sanitarne, instalacje
elektryczne
i teletechniczne

825 955,27 zt

671 508,35 zt

90599,91 zt

762 108,26 zt

FVS/3/06/2024 | 05.06.2024 | 10.06.2024

roboty ogélnobudowlane,

zagospodarowanie
terenu, instalacje
sanitarne, instalacje
elektryczne
i teletechniczne

776 642,76 z+

631 416,88 zt

145 225,88 zt

776 642,76 zt

FVS/4/07/2024 | 03.07.2024 | 05.07.2024

roboty ogélnobudowlane,

instalacje sanitarne

826 314,00 zt

671 800,00 zt

154 514,00 zt

826 314,00 zt

FVS/3/08/2024 | 08.08.2024 | 20.08.2024

roboty ogélnobudowlane,

instalacje sanitarne,
instalacje elektryczne
i teletechniczne

1038 981,00 zt

844 700,00 zt

74 156,31 zt

918 856,31 zt

FSV/2/09/2024 | 04.09.2024 | 13.09.2024

roboty ogdlnobudowlane

2969 958,00 zt

623 326,77 zt

0,00 zt

623 326,77 zt

4 Decyzja z dnia 31 grudnia 2024 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu udzielono

pozwolenia na uzytkowanie Ztobka.

5 Zmiana polegajaca na: przejsciu z liczby miejsc opieki na liczbe instytucji - aktualny wskaznik: Budowa, remont lub
dostosowanie placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech -wartos¢ docelowa mierzona liczbg
wybudowanych, wyremontowanych lub dostosowanych placéwek opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Rozliczenie
z Komisja Europejska dokonywane jest w oparciu o protokét odbioru prac budowlanych / adaptacyjnych /

remontowych.

6 Kategoria wydatku zostata ustalona na podstawie opisu faktury.




roboty ogélnobudowlane,
zagospodarowanie
terenu, instalacje
sanitarne

FSV/13/12/2024 | 30.12.2024 | 31.12.2024

3484 759,20zt | 2079 936,00 zt 280 624,97 z+ | 2360 560,97 zt

Razem 9922 610,23zt | 5522 688,00 zt 745121,07 zt | 6267 809,07 zt

Stwierdzono, ze w ramach zadania Gmina Miasto Kotobrzeg wydatkowata otrzymane
$rodki na:

e roboty ogélnobudowlane (w tym wykonczeniowe), instalacje sanitarne,
elektryczne i teletechniczne,
e zagospodarowanie terenu,
e wykonczenie i wyposazenie sanitariatéw oraz innych pomieszczen Ztobka (m.in.
w zabudowy strukturalne, oktadziny fornirowane, tablicowe i panele),
e zainstalowanie windy.
(dowod: akta kontroli str. 1022-1079, 1185-1189)

Ponadto ustalono, ze:

e wydatki zostaty poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci,

e nie stwierdzono naruszenia zasady zakazu podwadjnego finansowania,

e poniesione rodzaje wydatkow byty zgodne z wytycznymi Programu,

e wydatki wynikajace z faktur, ktére wykazano do rozliczenia otrzymanych
srodkoéw, zostaty poniesione w terminach ich wymagalnosci.

Zgodnie z o$wiadczeniem przedtozonym przez Gmine Miasto Kotobrzeg, w trakcie
realizacji zadnia nie mogta ona w zaden sposéb odzyskac poniesionego kosztu
podatku od towaréw i ustug.

Ustalono réwniez, ze przy realizacji zadania Gmina nie korzystata z pomocy publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 1248-1252)

5. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

OOW terminowo sporzadzit i przekazat’ do wojewody zachodniopomorskiego
rozliczenie zadania wraz z wymaganymi zatacznikami (24 lutego 2025 r.).

Z dokumentéw wynika m.in., ze® kwota wydatkéw majatkowych ogétem poniesionych
na inwestycje wyniosta 17 605 272,36 zt (w tym dofinansowanie z KPO w kwocie

5 522 688,00 zti na VAT w kwocie 745 121,07 zt), a liczba utworzonych miejsc dla
dzieci wyniosta 96. Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne ze
stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1163)

7 Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy z wojewoda OOW, po dokonaniu wpisu nowych miejsc do rejestru ztobkow,
sporzadza w terminie do 30 dni od terminu zakorczenia realizacji zadania, tj. od 31.03.2025 r. rozliczenie zadania
wraz z zatagcznikami.

8 OOW przekazat dwie korekty do sprawozdania koficowego, tj. pismem z dnia 24.06.2025 r.

i24.07.2025r.



6. Polityki horyzontalne

Nie stwierdzono, aby OOW naruszyt zasady horyzontalne UE odnoszace sie do

realizacji KPO w zakresie:

e zasady zrobwnowazonego rozwoju - racjonalnym wykorzystywaniem zasobow

naturalnych,

e zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym zasady réwnosci szans kobiet

i mezczyzn,

e zasady dtugoterminowego wptywu na wydajnos¢ i odpornos¢ gospodarki

polskiej

e zasady ,nhiewyrzadzania znaczacej szkody” - ,Do No Significant Harm” (DNSH).

7. Naduzycia

W trakcie czynnosci kontrolnych nie odnotowano symptomow sfatszowania
dokumentéw, przedtozenia nieprawdziwych informacji lub naduzycia finansowego.

8. Zamoéwienia publiczne - zawieranie uméw

Realizujac zadanie Gmina przeprowadzita 1 postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego. Postepowanie do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie byto objete
kontrolg Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych oraz innego organu kontroli.

(dowdd, akta kontroli str. 246-258)

Szczegotowe dane dotyczace przeprowadzonego zamdwienia w trybie Pzp? zawarto

w ponizszej tabeli.

Przedmiot zaméwienia

Szacowana
wartos¢
zaméwienia (netto)

Wartosc zawartej
umowy brutto
z uwzglednieniem
aneksow do

Rodzaj zaméwienia

Tryb udzielenia
zamowienia

Podziat na czesci

w Kotobrzegu

umowy
z wykonawca
Roszdowa i przebudowa
Ztobka "Krasnal" 7 882 987,25 zt 17 605 272,36 zt | roboty budowlane | art. 275 pkt 1 Pzp Nie

Zasady przeprowadzania zamoéwien publicznych oraz powotania Komisji przetargowe;j
w Jednostce zostaty okreslone Zarzadzeniem nr 126/21 Prezydenta Miasta Kotobrzeg
z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie trybu postepowania przy udzielaniu zaméwien

publicznych i powotania Komisji przetargowej.

Przedmiotem zaméwienia byta rozbudowa i przebudowa Ztobka w ramach ktérej
nalezato wykonac roboty ogélnobudowlane, zagospodarowanie terenu, instalacje
sanitarne, elektryczne i teletechniczne, roboty adaptacyjne istniejgcego budynku

(dowdd, akta kontroli str. 260-292)

? Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.).

zwana dalej Pzp.




Ztobka, wykonanie i montaz tablicy informacyjnej, rozruch technologiczny, obstuge
geodezyjng i geologiczna budowy, szkolenie personelu uzytkownika, dokumentacje
powykonawczg oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. Wyposazenie meblowe
Ztobka miato by¢ przedmiotem odrebnego zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 359-472)

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji dot. przeprowadzonego postepowania
stwierdzono, ze:

= kierownik zamawiajacego, w mysl art. 53 Pzp powotat Komisje przetargowa do
przeprowadzenia ww. postepowania. Cztonkowie Komisji oraz kierownik
zamawiajgcego przedtozyli oSwiadczenia wynikajace z tresci art. 56 ust. 21 3
Pzp.
(dowdd, akta kontroli str. 293-307)

=  wartos$¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w mysl art. 34 Pzp oraz
w terminie wskazanym w art. 36 Pzp, tj.: nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia.

(dowdd, akta kontroli str. 308-322)

=  ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane na stronie Biuletynu Zamoéwien
Publicznych, w mysl art. 267 Pzp i zawierato ustawowe elementy wskazane
w art. 272 Pzp oraz w rozporzadzeniu w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych?©,
(dowadd, akta kontroli str. 323-358)

= sporzadzona specyfikacja warunkéw zamowienia (dalej: SWZ) spetniata wymogi
okreslone w art. 281 Pzp. Jednostka od dnia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania zapewnita
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ, co stanowito
realizacje dyspozycji art. 280 Pzp.

= zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem tresci art. 283
Pzp.

(dowdd, akta kontroli str. 359-472)

Oferty ztozyty 2 firmy, tj. Konsorcjum Firm Lider: XXXXX, Partner: XXXXX oraz
Partner: XXXXX - cena oferty brutto wyniosta 11 777 777,77 zt. Oferta drugiej firmy
wyniosta 12 668 205,12 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 473-613)

W wyniku analizy procedury wytonienia wykonawcy stwierdzono, ze odbyta sie
zgodnie z trybem wskazanym w Pzp, tj.:
- zamawiajacy zgodnie z art. 222 ust. 4 Pzp poinformowat o kwocie jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji,
- otwarcie ofert odbyto sie zgodnie z art. 222 ust 1 Pzp,

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz.U. poz. 2439).



- wszystkie rozpatrzone oferty wptynety w terminie okre$lonym w SWZ oraz
spetniaty wymogi okreslone w jej tresci,

- zamawiajacy niezwtocznie po otwarciu ofert udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje wynikajace
z tresci art. 222 ust. 5 Pzp,

- zgodnie z art. 81 Pzp Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych przestano
informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach.

(dowodd, akta kontroli str. 473-611, 626-634)

= wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano, zgodnie z art. 253 Pzp, w oparciu
o kryteria okres$lone przez zamawiajgcego (art. 239 Pzp).

(dowdd, akta kontroli str. 612-625)

W dniu 8 wrzeénia 2022 r. podpisano z wykonawcg umowe nr 66/WIR/2022 (dalej:
umowa z wykonawca) na kwote 11 777 777,77 zt. W trakcie realizacji zadania, do
umowy zawarto pie¢ anekséw. Warto$¢ umowy z wykonawcga po uwzglednieniu zmian
zawartych w aneksach wyniosta 17 605 272,36 zt, tj. zwiekszyta sie o kwote

5827 494,59 zt (17 605 272,36 zt - 11 777 777,77 zt = 5 827 494,59 z).

(dowdd: akta kontroli str. 653-964)
W zakresie zawartej umowy stwierdzono, ze:

= odpowiadata ona wzorowi umowy okre$lonemu w zatgczniku do SWZ, jak
réwniez byta zgodna z przedmiotem zamodwienia przedstawionym w ofercie.
Ponadto spetniata wymogi dot. umoéw, ktére okreslono w Dziale VII Rozdziatu
1 Pzp.

(dowadd, akta kontroli str. 653-797)

W wyniku analizy dokumentacji merytorycznej przeprowadzonego postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego oraz realizacji inwestycji stwierdzono, ze OOW
nieprawidtowo dokonat opisu przedmiotu zamdéwienia, a istotne zmiany w umowie
wprowadzit aneksami. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd, akta kontroli str. 798-915)

= zamawiajacy sporzadzit protokot o udzielenie zaméwienia publicznego, ktéry
zawierat elementy wskazane w art. 72 Pzp i odpowiadat wzorowi okre$lonemu
w rozporzadzeniu w sprawie protokotéw postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego!.
(dowadd, akta kontroli str. 641-652)

= w Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano:
- ogtoszenie o wyniku postepowania w mysl art. 309 Pzp,
- ogtoszenie o wykonaniu umowy, co odpowiadato zapisom art. 448 Pzp.

11 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).



(dowdd, akta kontroli str. 619-625, 789-797)

Zgromadzona dokumentacja dot. przeprowadzonej kontroli zamoéwienia publicznego -
akta kontroli str. 246-1010. Szczegdtowy zakres zagadnien objetych kontrolg

w zakresie ww. zamoOwienia publicznego zawarto w liscie sprawdzajacej, stanowiacej
akta kontroli str. 1233-1247.

9. Arachne/SKANER

W wyniku analizy raportéw w systemie Arachne oraz Skaner nie stwierdzono ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci dotyczacej naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw
czy korupcji. Raporty z systemu Arachne i Skaner nie wykazaty wskaznikéw ryzyka
oznaczonych ,czerwong flagy”.

10.Ksiegowosc¢
Stwierdzono, ze OOW dochowat zapiséw umowy z wojewoda w zakresie:

e prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego dla srodkow KPO oraz srodkéw
na finansowanie podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 1165-1168, 1060-1061, 1067-1069)

e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw (konto 130-6-10
i 130-7) oraz Srodkéw otrzymanych na realizacje zadania (konto 130-7 i 080-
11-4).

e opisywania dokumentéw ksiegowych2. Ponadto dokumenty finansowo-
ksiegowe wskazywaty kto ponidst wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel.
Zataczono do nich réwniez opisy, z ktérych wynikato Zzrédto finasowania.

(dowodd: akta kontroli str. 1185-1189, 1024-1026, 1034-1037, 1042-1045,
1050-1053, 1060-1063, 1070-1073)

Ponadto ustalono, ze OOW:

e ujat w ewidencji ksiegowej wszystkie wydatki dot. zrealizowanej inwestycji,
e posiada dokumenty okreslajgce zasady organizacji rachunkowosci, tj. Polityke
Rachunkowosci z Planem kont.

(dowdd: akta kontroli str. 1185-1205)

11. Archiwizacja

Gmina Miasto Kotobrzeg na dzien kontroli udostepnita oryginaty dokumentacji
finansowo-ksiegowej i merytorycznej w sposob umozliwiajacy weryfikacje jej
zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw. Stwierdzono, ze

12 7Zgodnie z art. 39 ustawy o finansach publicznych, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dn. 2 marca 2010 .
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

10



OOW przechowywat je zgodnie z zapisami umowy z wojewoda oraz w sposdb
gwarantujacy nalezyte bezpieczenstwo informacjils.

12. Informacja i promocja

Na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw oraz przeprowadzonych
ogledzin ztobka stwierdzono, ze:

e w widocznym miejscu (na ogrodzeniu Ztobka) umieszczono tablice informacyjna
dot. Zrodta finasowania inwestycji wraz z tytutem przedsiewziecia i nazwg
oow4,

e w budynku Ztobka umieszczono tablice informacyjna zawierajaca ww.
informacje oraz zapisy o mozliwosci uczestnictwa dzieci w Programie wraz
z podaniem informacji o miesiecznej kwocie przyznanego dofinansowania na
1 miejsce oraz o okresie tego dofinansowania.

& na stronie internetowej UM Kotobrzeg (i-kolobrzeg.pl) oraz stronie Ztobka
umieszczono informacje o przystapieniu OOW do Programu oraz o zrédle
dofinansowania inwestycji. Jako cel nadrzedny wskazano utworzenie w Ztobku
96 miejsc dla dzieci do lat 3 oraz wskazano, ze Program ukierunkowany jest na
rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu
do wysokiej jakosci opieki dla tych dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 1206-1217)

Nie stwierdzono, aby w materiatach informacyjnych wykorzystywano przekaz
dyskryminujacy, oSmieszajacy badz utrwalajacy stereotypy ze wzgledu na
niepetnosprawnosé czy inne przestanki, jak np. pteé, rasa, kolor skéry, jezyk, religia lub
przekonania®>.

13.Rozliczenie zadania

Na realizacje zadania OOW otrzymat srodki finansowe z KPO w formie wsparcia
bezzwrotnego oraz srodki na finansowanie podatku VAT w kwocie ogétem

6 267 809,07 zt. Stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane w 100%, a cel okreslony
we whniosku o dofinansowanie zostat zachowany.

(dowad: akta kontroli str. 1164-1170, 1180-1183)

Na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej i danych wykazanych przez OOW
w Koncowym sprawozdaniu - rozliczeniu srodkéw stwierdzono, ze na inwestycje
wydatkowano réwniez $rodki wtasne oraz $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (w Sprawozdaniu wykazane ogoétem, jako srodki wtasne). Wartosc inwestycji
wg powyzszego wyniosta ogétem 17 605 272,36 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

13 Warunki wskazane w art. 133 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady U/E (UE, Euratom) 2024/2509
z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

14 Tablica zgodna z Zasadami Strategii Promociji i Informacji KPO i Zwiekszenia Odpornosci, tj. ze wzorem tablicy
okreslonej w Ksiedze ldentyfikacji Wizualnej KPO.

15 Standardy informacyjno-promocyjne, zawarte w cze$¢ Ill zatacznika nr 2 do Wytycznych dotyczacych realizacji
zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027.
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Zrédta finansowania wykazane przez OOW na realizacje
inwestyciji Razem

KPO (z VAT) Srodki wtasne RFIL

6 267 809,07 zt 5687 463,29 zt 5650000,00zt| 17 605 272,36 zt

(dowaod: akta kontroli str. 1148-1163, 1165-1189, 1218)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 2. Realizacja zadania

Nieprawidtowosci w przeprowadzeniu postepowania o zamoéwienie publiczne

W wyniku kontroli dokumentéw w zakresie przeprowadzonego postepowania

o zamowienie publiczne stwierdzono, ze do Opisu przedmiotu zamodwienia (dalej: OPZ)
zataczono dokumentacje projektowa, na ktérg wydano pozwolenie na budowe, tj.
projekt budowlany i projekty techniczne wszystkich branz wraz z przedmiarami robét,
oraz specyfikacjami technicznymi, projekt robét geologicznych, dokumentacje
geologiczno-inzynierska, dokumentacje badan podtoza gruntowego, karte techniczno-
informacyjna dZwigu osobowego z opisem.

(dowod: akta kontroli str. 363-472)

Ustalono, ze ww. projekty stanowigce zatgcznik do OPZ zostaty wykonane na
podstawie umowy nr 41/WIR/2019 zawartej w dniu 12 sierpnia 2019 r. pomiedzy
Gming Miastem Kotobrzeg a firmg XXXXX.1¢ Z ww. umowy wynika m.in., ze
zaprojektowane rozwigzania wykonawca uzgodnit z Zamawiajagcym, a dokumentacja
mogta zosta¢ wykonana dopiero po zatwierdzeniu przez Zamawiajacego koncepcjil’.

(dowdd: akta kontroli str. 139-169)

W OPZ okreslono réwniez wymogi, co do elementéw wykonczeniowych (m.in. stolarki
wewnetrznej i zewnetrznej, oswietlenia, biatego montazu), powtok malarskich
wewnetrznych i elewacji, oprzyrzagdowania p.poz, doposazenia kuchni i technologii
kuchni mlecznej (zgodnie z projektem technologii czesci Zzywieniowej), wykonania
tablicy zewnetrznej, rozruchu technologicznego, uzyskania decyzji Urzedu Dozoru
Technicznego na uzytkowanie windy, wycinke 18 szt. drzew wraz z nasadzeniami
kompensacyjnymi, obstugi geodezyjnej i geologicznej budowy, szkolen personelu
uzytkownika, wykonania dokumentacji powykonawczej oraz uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie. Jak wynika z dokumentu, wyposazenie meblowe miato by¢ przedmiotem
odrebnego zamowienia. Catos¢ prac nalezato wykonac zgodnie z dokumentacja
projektowa.

(dowdd: akta kontroli str. 433-440)

16 Wykonawca wytoniony na podstawie Zaproszenia do ztozenia oferty z dn. 15.07.2019 r. na opracowanie
dokumentacji projektowej na rozbudowe Ztobka. Do zaproszenia zataczono OPZ z wymogami stawianymi ww.
dokumentacji.

17§ 2 ust. 2 i 3 umowy zawartej z firmg XXXXX.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto umowe z wykonawca, ktéry na
podstawie OPZ oraz zatagczonej dokumentacji okreslit wynagrodzenie za realizacje
inwestycji w kwocie ogétem 11 777 777,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 653-764)

Stwierdzono, ze w wyniku zawartych anekséw do ww. umowy z wykonawca dokonano
istotnych zmian postanowien w zakresie przedmiotu zaméwienia, bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia. OOW dokonat m.in.
zmiany koncepcji aranzacji wnetrz oraz zlecit wykonawcy szereg innych prac
dodatkowych i zamiennych, ktére nie zostaty uwzglednione w dokumentacji
prowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne. Wprowadzone zmiany miaty
charakter istotny, gdyz znaczaco rozszerzaty zakres $wiadczenia objetego
zamowieniem, co mogto mie¢ wptyw na potencjalny kragg wykonawcéw
zainteresowanych udziatem w postepowaniu oraz na tres¢ sktadanych ofert.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze OOW dokonujac pieciokrotnego
aneksowania zawartej umowy zwiekszyt wartos¢ zamowienia o ogdétem

5827 494,59 71, na podstawie:

1. art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp1® w zwiazku z § 3 ust. 6-8 oraz § 16 ust. 1 pkt 1 lit. g
umowy z wykonawca??, Aneksem nr 1 zwiekszono zakres robét budowlanych
dodatkowych na kwote 64 267,61 zi.

Zgodnie z protokotem koniecznosci do ww. Aneksu ,W zwigzku z btednym
okresleniem poziomu rzednej posadowienia konstrukcji fundamentéw oraz
posadzek (...) zachodzi konieczno$¢ rozbiorki wykonanych elementow
konstrukcyjnych fundamentéw w celu umozliwienia dowigzania sie do istniejgcego
budynku bez zmiany sposobu zagospodarowania terenu przylegtego. (...) Pomimo
wezwan Projektant nie przedtozyt ostatecznych rozwigzan projektowych
(projektow zamiennych), podpisanych przez osoby uprawnione, a jedynie szkice,

18 Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia: jezeli
dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych,

a w przypadku zamoéwien w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa - ustug lub robét budowlanych, ktérych nie
uwzgledniono w zaméwieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace
warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci
dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci wyposazenia, ustug lub instalacji zaméwionych w ramach
zaméwienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie kosztéw dla zamawiajacego,
¢) wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy,

a w przypadku zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa taczna wartos¢ zmian nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw;

19 § 3 ust. 6-8: "Roboty zamienne i dodatkowe beda rozliczane na podstawie katalogéw naktadéw rzeczowych

w oparciu o $rednie wskazniki cenotworcze publikowane w wydawnictwie branzowym Sekocenbud lub
Eurocenbud, aktualnych w kwartale poprzedzajagcym miesiagc, w ktérym kalkulacja jest sporzadzana (ust. 6). Skutki
polecen o ktérych mowa w ust. 6 wydanych przez Zamawiajgcego, moga stanowié¢ podstawe do zmiany - na
whiosek Wykonawcy - terminu zakoriczenia robét, o ktérym mowa w § 2 ust. 3 niniejszego dokumentu o czas
niezbedny do wykonania rozwigzan zamiennych (ust. 7). Wykonawca w terminie 14 dni od podpisania umowy
przedtozy szczegdtowy kosztorys ofertowy (...) (ust. 8)”.

§ 16 ust. 1 pkt 1 lit. g: ,Zmiana umowy moze nastapi¢: w zakresie przedtuzenia terminu zakoriczenia robét o okres
przyczyn z powodu ktérych bedzie zagrozone dotrzymanie terminu zakornczenia robét, w nastepujgcych
sytuacjach: gdy wystapi konieczno$¢ wykonania robét niezbednych do wykonania przedmiotu umowy ze wzgledu
na zasady wiedzy technicznej oraz udzielenia zamoéwien dodatkowych, ktére wstrzymuja lub opdzZniaja realizacje
przedmiotu umowy”.
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ktére nie odpowiadaty warunkom technicznym jakie powinny spetnia¢ tego typu
rozwigzania (pochylnie dla oséb niepetnosprawnych). (...) podjeto decyzje
o doprowadzeniu robét do stanu umozliwiajgcego bezkolizyjne potaczenie obu
budynkéw (...)". Powyzsze uznano za najkorzystniejsze rozwigzanie z uwagi na m.in.
brak koniecznosci wykonania dokumentacji zamiennej dla przylegtego terenu
i zmiany pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 798-811)

2. art. 455 ust. 2 Pzp?° w zwigzku z § 3 ust. 6-8 oraz z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a
i lit. g umowy z wykonawca?!, Aneksem nr 2 zwiekszono zakres robét
budowlanych dodatkowych na kwote 502 448,62 zt. Zgodnie z protokotem
koniecznosci do ww. Aneksu wykonano:

e mur oporowy - w wyniku podniesienia terenu wskazano na konieczno$¢
zabezpieczenia sagsiedniej dziatki przed osypywaniem sie gruntu z terenu
Ztobka,

e makroniwelacje terenu - w celu likwidacji niebezpiecznych skarp wokét
budynku, ktére uniemozliwiajg wykorzystanie terenu zielonego pod
potrzeby rekreacyjno-zabawowe,

e docieplenie oczepu - celem docieplenia fundamentu, co nie zostato
przewidziane w projekcie,

e wycinke drzew - z uwagi na ich zty stan fitosanitarny oraz kolizje
z rozbudowywanym budynkiem i koniecznos$cig podniesienia terenu,

e zmiane otworowania w stropie - z uwagi na kolizje kanatu wentylacji
z drzwiami korytarza,

e wykonanie klimatyzacji - w celu poprawy komfortu cieplnego w salach
narazonych na duze dziatalnie promieni stonecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 812-828)

Z wyjasnien OOW wynika, ze ,Koniecznos¢ wykonania instalacji klimatyzacji byta
wynikiem dodatkowych wycinek drzew, ktére w sposdb naturalny chronity wczesniej obiekt
przed nadmiarem promieni stonecznych. W salach, gdzie na state przebywajq dzieci (sale od
potudniowego wschodu, potudnia i potudniowego zachodu), zdecydowano o wykonaniu
dodatkowej instalacji klimatyzacji celem poprawienia warunkéw majqgcych wptyw na
komfort i zdrowie dzieci oraz opiekunéw”, Klimatyzacje zamontowano w 9 salach Ztobka
(sypialnie, sale zajec, sala wielofunkcyjna). Zostata ona wykonana na podstawie umowy
zawartej z podwykonawca.

(dowadd: akta kontroli str. 79-138, 906-909)

20 Dopuszczalne sa réwniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia,
ktérych taczna wartos$¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy,

w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwien na roboty budowlane, a zmiany
te nie powodujg zmiany ogélnego charakteru umowy.

21§ 3 ust. 6-8 oraz § 16 ust. 1 pkt 1 lit. g: o treéci jak w przypisie nr 13.

§ 16 ust. 1 pkt 1 lit. a: ,Zmiana umowy moze nastapic: w zakresie przedtuzenia terminu zakonczenia robét o okres
przyczyn z powodu ktérych bedzie zagrozone dotrzymanie terminu zakornczenia robét, w nastepujgcych
sytuacjach: gdy wystapia niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiajace prawidtowe wykonanie robét,

w szczegoblnosci z powodu technologii realizacji prac okreslonej umowa, normami i innymi przepisami, wymagajacej
konkretnych warunkéw atmosferycznych, jezeli konieczno$¢ wykonania prac w tym okresie nie jest nastepstwem
okolicznosci za ktére Wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ (np. wysokie lub niskie temperatury, silne wiatry,
dtugotrwate i obfite opady deszczu i $niegu. (...)".
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3. 455 ust. 1 pkt 3 oraz art. 455 ust. 2 art. Pzp w zwiazku z § 3 ust. 6-7 oraz
z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. g umowy z wykonawca??, Aneksem nr 3 zaniechano robét
na kwote 963 881,59 zt, roboty zamienne wyniosty 417 549,03 zt, a roboty
dodatkowe 4 541 311,79 zt. Po uwzglednieniu robét zaniechanych dodatkowe
wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 3 994 979,24 zt. Na podstawie powyzszego
wykonano:
e roboty dodatkowe (zwigzane z aranzacjg wnetrz) wykonane na podstawie
art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp na kwote 4 351 370,27 zt - oktadziny
z ptytek, oktadziny g-k, sufity podwieszane, gtadzie i malowanie sufitéw,
oktadziny fornirowane, tablicowe i panele tapicerowane na $cianach,
parapety, posadzki, stolarka, zabudowy strukturalne, pozostate elementy
wykonczenia wg projektu wnetrz, wyposazenie sanitariatéw, instalacje
sanitarne i elektryczne oraz doposazenie kuchni (189 941,52 zt),
e roboty zamienne wykonane na podstawie art. 455 ust 2 Pzp na kwote
417 549,03 zt - oktadziny z ptytek, zabudowy g-k, gtadzie i malowanie $cian,
posadzki, pozostate elementy wykonczenia wg projektu wnetrz.

W protokole koniecznosci do ww. Aneksu uzasadniono m.in., ze w 2023 r. zlecono
wykonanie nowego projektu aranzacji wnetrz z uwzglednieniem nowoczesnych
rozwiazan i standardow, ktore spetniajg oczekiwania Zamawiajgcego i Dyrektora
Ztobka.

W przypadku kuchni stwierdzono, ze projektant nie dokonat szczegétowej
inwentaryzacji stanu istniejgcego urzadzen i nie przewidziat wymiany
nieekonomicznych, starych urzadzen, projektujac jednoczesnie urzadzenia

o parametrach nieadekwatnych do potrzeb rozbudowywanego Ztobka. Po
konsultacjach z personelem i dyrekcja Ztobka stwierdzono, ze nalezy dokona¢
wymiany tych urzadzen na nowe i bardziej funkcjonalne.

(dowdd: akta kontroli str. 829-873, 910-915)

W zakresie zmiany w aranzacji wnetrz OOW wyjasnit, ze ,Dokumentacja projektowa
wykonana przez firme XXXXX?3 w zakresie aranzacji wnetrz opracowana byta jedynie

w zakresie podstawowym, umozliwiajgcym oddanie obiektu do uzytku oraz jego
prawidtowe uzytkowanie. Oprdcz opisu sposobu wykonczenia poszczegolnych pomieszczen,
zawierata jedynie wykaz wyposazenia meblowego poszczegolnych sal z pokazaniem ich
rozmieszczenia na rysunkach: rzut parteru i rzut pietra. Aranzacja pozostawiata czesc¢
przestrzeni poszczegolnych sal do swobodnego wykorzystania przez uzytkownika np.:
poprzez dokupienie elementow zabawowych i zabawek oraz ewentualnych dodatkowych
mebli wg. potrzeb i uznania uzytkownika.

Zamawiajqcy na etapie realizacji inwestycji zdecydowat sie na opracowanie nowego
projektu aranzacji wnetrz obejmujgcego kompleksowe rozwigzania zarowno w zakresie
wykonczenia poszczegdlnych pomieszczen, jak réwniez w zakresie stworzenia przestrzeni

22 O tresci umowy jak w przypisie nr 13.
23 Projekt firmy XXXXX stanowit dokumentacje do OPZ.
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edukacyjno- zabawowych dedykowanych dla kazdej z grup wiekowych. Dlatego tez oprécz
doboru mebli ruchomych i zabawek, zaproponowano montaz statych elementéw
przestrzennych (zabudowy strukturalne), montowanych bezposrednio do podtég, scian

i sufitow. Zaproponowane przez firme XXXXX rozwigzania gwarantowaty optymalne
zagospodarowanie i wykorzystanie powierzchni poszczegélnych pomieszczen, nie
pozostawiajgc miejsc niezagospodarowanych lub trudnych do zagospodarowania przy
zastosowaniu typowego asortymentu przeznaczonego dla ztobkéw.

Projekt firmy XXXXX, pomimo ze zawierat jedynie wykaz mebli wraz z ich rozmieszczeniem,
spetniat w sposéb podstawowy wymagania projektu aranzacji wnetrz, dlatego tez zostat
przyjety przez Zamawiajgcego. Decyzja o nierealizowaniu aranzacji wnetrz wg. tego
projektu zapadta w trakcie realizacji inwestyc;ji”.

Kontrolujacy zwrdcili sie réwniez z prosba o wyjasnienie przyczyny
nieprzeprowadzenia konsultacji i ustalen z personelem Ztobka przed przygotowaniem
projektu przez projektanta technologii kuchni. OOW stwierdzit, ze ,Nie znamy
przyczyn, ktére spowodowaty, ze dokumentacja technologii kuchni nie byta konsultowana
Z personelem ztobka w zakresie potrzeb i wymagan co do sprzetu, jaki nalezato uwzglednic
przy planowaniu przebudowy i wyposazenia kuchni w istniejgcym obiekcie ztobka.
Technologia kuchni zostata opracowana na zasadzie doboru dodatkowych urzqdzen przy
uwzglednieniu juz istniejgcych i zostata zaakceptowana przez rzeczoznawce ds.
sanitarnoepidemiologicznych. W trakcie realizacji robét dostawca urzgdzen zaproponowat
wprowadzenie zmian, ktore opisano w protokole koniecznosci nr 3. Zmiany projektowe
dokonano jedynie w zakresie zmian parametréw technicznych dobranych przez projektanta
urzqdzen oraz dodatkowo wymieniono stare urzqdzenia na nowe bardziej ekonomiczne

Z punktu widzenia kosztéw eksploatacyjnych’”.

(dowod: akta kontroli str. 79-138)

4, 455 ust. 1 pkt 124§ 3 Pzp w zwiazku z § 3 ust. 6-7 orazz§ 16 ust. 1 pkt 1 lit. g
umowy z wykonawca?>, Aneksem nr 4 zwiekszono zakres rob6t dodatkowych na
kwote 1 163 192,74 zt. Zgodnie z protokotem koniecznos$ci do ww. Aneksu
wykonano:

¢ Roboty ogélnobudowlane i doposazeniowe w istniejgcym budynku:
dodatkowe wyposazenie kuchni (dostawa i montaz elementéw zabudowy),
wykonanie prac dot. murku oporowego i ogrodzenia, wycinka drzew,
poszerzenie chodnikdw, wymiana nawierzchni bezpiecznej, montaz rolet
w istniejgcym budynku, roboty dodatkowe w kuchni istniejgcego budynku
Ztobka, naprawa wjazdu (konieczno$¢ ujednolicenia nawierzchni
i wykonania spadkéw poprzecznych i podtuznych), zabudowy rur, wymiana
wyktadziny w istniejgcym budynku (z powodu réznicy pozioméw pomiedzy

24 Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia:
niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach
zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiern umownych, ktére mogg obejmowac
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tagcznie nastepujace
warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajag warunki wprowadzenia zmian,

¢) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy;

25 O tresci umowy jak w przypisie nr 13.
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budynkami), instalacja wentylacji w istniejacej kuchni (z uwagi na brak
instalacji mechanicznej), dostawa i montaz urzadzen pod zabudowe, montaz
kabin HPL w tazienkach (na wniosek sanepidu), portale przy windzie
osobowej (na wniosek architekta wnetrz),

e Roboty elektryczne: oprzewodowanie systemu dozorowego i instalacji
domofonowej (koniecznos¢ ujednolicenia systemu kontroli dostepu w juz
istniejacym Ztobku, rozbudowa i przebudowa instalacji elektrycznej
w istniejgcej kuchni (koniecznos$¢ dostosowania instalacji elektrycznej do
zwiekszonego poboru mocy, przygotowanie instalacji do przytaczenia paneli
fotowoltaicznych),

e Kanalizacja deszczowa (koniecznos$¢ wykonania dodatkowego kolektora
deszczowego w celu odprowadzania wody z tarasu),

e Dodatkowe pokrycie i przygotowanie dachu do montazu paneli PV,

e Montaz instalacji PV na istniejacym budynku Ztobka.

Montaz instalacji fotowoltaicznej miat na celu zmniejszenie kosztéw eksploatacyjnych
(kosztow energii elektrycznej). Opracowanie dokumentacji technicznej ww. instalacji
zlecono w 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 874-895)

5. 455 ust. 1 pkt1i3Pzpwoparciuo § 3ust. 6-7 orazz § 16 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz
g umowy z wykonawca?é, Aneksem nr 5 zwiekszono zakres rob6t dodatkowych na
kwote 102 606,39 zt. Zgodnie z protokotem do ww. Aneksu stwierdzono
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych wynikajacych z dokumentaciji
Zamiennej oraz z uwagi na nie objecie tych robét pierwotnym zamowieniem.

W kosztorysie ofertowym do protokotu wskazano m.in. koniecznos¢:
e doprowadzenia elewacji nowego oraz istniejgcego budynku do zgodnosci
Z przepisami p.poz.,
¢ wykonania przelewdéw awaryjnych w attyce,
e naprawy wyktadziny w starej czeéci Ztobka,
¢ zamontowanie dodatkowej umywalki i wyposazenia sanitariatow,
¢ wykonanie dokumentacji powykonawczej i projektowej zamiennej,
e doprowadzenie zasilania do zmywarki do garéw z parteru do kuchni.
(dowdd: akta kontroli str. 896-905)

Jak wynika z uzasadnienia przedstawionego w protokotach koniecznosci do Aneksu nr:
3, 4 i 5 roboty dodatkowe musiaty zostaé¢ wykonane przez tego samego wykonawce

z uwagi na to, ze w zapisach zawartej umowy wskazano, ze jego obowiazkiem jest
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie Ztobka. Musiat on ponadto zachowa¢ kolejno$¢
poszczegolnych robdt (czes¢ robdt objeta jest podstawowag umowsg i nie moze zostaé
zakonczona przed wykonaniem robét dodatkowych, dotyczy to w szczegdlnosci robot

26 O tresci umowy jak w przypisie nr 13.

§ 16 ust. 1 pkt 1 lit. d: ,Zmiana umowy moze nastapic: w zakresie przedtuzenia terminu zakonczenia robét o okres
przyczyn z powodu ktérych bedzie zagrozone dotrzymanie terminu zakornczenia robét, w nastepujgcych
sytuacjach: gdy wystapi potrzeba zmian spowodowana warunkami geologicznymi, archeologicznymi, terenowymi
i wodnymi w szczegdélnosci: niewypaty i niewybuchy; wykopaliska archeologiczne nieprzewidywane w
dokumentacji technicznej, ktorych to lokalizacja uniemozliwia wykonanie umowy”.
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instalacyjnych). Wskazuje sie réwniez na odpowiedzialnos$¢ z tytutu gwarancji -
gwarantem powinien byc¢ jeden wykonawca.

Odnoszac sie do stwierdzonych zmian w postaci prac dodatkowych i zamiennych
wyrazonych w Aneksach nr 1-5, ktorych pierwotnie nie uwzgledniono przygotowujac
projekty i koncepcje w zakresie planowanej inwestycji oraz sam proces
przeprowadzenia zamdéwienia publicznego nalezy stwierdzi¢, ze OPZ zostat
sporzadzony niezgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych, tj. z art. 99, z ktérego
wynika m.in., ze przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny

i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Powyzsze oznacza, ze Zamawiajacy opisujac przedmiot zamoéwienia musi uwzglednic
m.in. wszystkie elementy istotne dla wykonania zaméwienia. Zamawiajacy nie moze
pominac¢ zadnych informaciji, ktore majg wptyw na przygotowanie oferty, m.in.
faktycznej wielkosci i zakresu zaméwienia. Prawidtowo sporzadzony OPZ powinien
wskaza¢ wykonawcom rzeczywisty zakres zamdéwienia.

W Wyroku Krajowej Izby Odwotawczej?” wskazuje sie, ze ,Sporzqdzenie opisu
przedmiotu zaméwienia jest jednq z najwazniejszych czynnosci zwigzanych

Z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Czynnosc¢ ta
stanowi jednoczesnie obowigzek zamawiajgcego, ale i jego uprawnienie, bowiem
zamawiajqgcy opisujqgc przedmiot zaméwienia odzwierciedla swoje rzeczywiste potrzeby,
ktére chce zaspokoic poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego. W ramach rozwazan
natury ogdlnej, pamietac trzeba, ze opisu przedmiotu zamdéwienia w postepowaniu

0 udzielenie zamdwienia publicznego dokonuje wytgcznie zamawiajqcy - stosownie do
swoich potrzeb”.

Jak wynika z art. 103 Pzp ,Zamdwienia na roboty budowlane opisuje sie za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych”. Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja oraz dokumentacja firmy XXXXX28
zostata przez Jednostke zaakceptowana oraz stanowita dokumentacje OPZ, powinna
wiec uwzgledniac¢ wszystkie niezbedne elementy dzieki ktérym potencjalni
wykonawcy mogli prawidtowo sporzadzi¢ i oszacowac swoje oferty. Wskazuje sie
bowiem, ze zgodnie z art. 99 ust. 3 Pzp ,Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
w sposob, ktory mogtby utrudniacé uczciwa konkurencje (...)"

W kontrolowanym przypadku OOW w sposdb znaczny zwiekszyt zakres prac
wynikajacy z zawartej umowy. Jednostka nie uwzglednita bowiem w OPZ szeregu prac
mozliwych do przewidzenia, w tym m.in. dokonata catkowitej zmiany koncepcji
wykonczenia i aranzacji wnetrz, wykonata niezaplanowang instalacje fotowoltaiki,
klimatyzacji, doposazenia kuchni, prac wykonanych w starej czesci budynku Ztobka,
wycinki drzew, szeregu prac przy zagospodarowaniu terenu. Powyzsze prace
zrealizowano na kwote ogétem wyzszg o 5 827 494,59 zt od pierwotnie planowanego
wynagrodzenia, tj. 11 777 777,77 zti wykonano je w ramach robét dodatkowych lub
zamiennych, co moze budzi¢ watpliwosci w zakresie stosowania przez OOW zasady
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

27 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 lutego 2024 r., sygn. akt KIO 32/24.
28 Firma XXXXX opracowata petnobranzowa dokumentacje projektowa na rozbudowe Ztobka.
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Nalezy zauwazyc, ze art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp dopuszcza mozliwo$¢ zmiany umowy

o roboty budowlane, na dostawy lub ustugi, jezeli dotyczy ona realizacji, przez
dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug lub robot budowlanych,
ktérych nie uwzgledniono w zamoéwieniu podstawowym, o ile staty sie one niezbedne.
Przepis ten dotyczy wiec wystapienia nieprzewidywalnych dostaw, ustug lub robét

budowlanych.

W ocenie kontrolujgcych OOW w momencie prowadzenia przygotowan do procesu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zobowigzany byt uwzglednié

w petni swoje potrzeby i wymagania, a nie ustalac je i zmienia¢ dopiero w trakcie
realizacji zadania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze roboty dodatkowe, w Swietle
obowiazujacych przepisow to te, ktérych Zamawiajacy nie mogt przewidzied i sg
niezbedne do zakonczenia inwestycji, a nie takie, ktére wynikaja ze zmiany koncepcji,
czy braku odpowiedniego przygotowania dokumentacji i procesu inwestycji.

Nalezy zatem stwierdzié, ze aneksowanie zwiekszonego zakresu roboét, ktore nie
spetniaty warunku nieprzewidywalnosci i niezbedno$ci w $wietle Pzp naruszyto zapisy
art. 454 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 Pzp zgodnie, z ktérym istotna zmiana zawartej umowy
wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Zmiana
umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposéb istotny
w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci, jezeli zmiana m.in. wprowadza
warunki, ktére, gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci oraz w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres
Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy.

W ocenie kontrolujacych stwierdzone nieprawidtowosci wypetniajg znamiona czynu
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych zgodnie z ktérym ,Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zamoéwieniach publicznych
opisanie przedmiotu zamdéwienia publicznego w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé
uczciwg konkurencie (...)".

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto nieprawidtowe sformutowanie OPZ
w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w stosunku do
rzeczywistych potrzeb i wymagan Zamawiajacego. Skutkowato to naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

1. Wyjasnienia z 9 wrzesnia 2025 r. Zastepcy Prezydenta
Miasta Kotobrzeg w zakresie realizowanego zadania.

2. Wyjasnienia z 25 lutego 2026 r. Zastepcy Prezydenta
Miasta Kotobrzeg w zakresie realizowanego zadania.

Wyjasnienia, 3. Oswiadczenie z 20 sierpnia 2025 r. Gtéwnego

protokoty, Ksiegowego - Naczelnika Wydziatu Ksiegowosci

oswiadczenia i Sprawozdawczosci o braku mozliwosci odzyskania
podatku VAT.

4. Oswiadczenie z 28 sierpnia 2025 r. Prezydenta Miasta
Kotobrzeg o nienaliczaniu kar umownych wykonawcy
robot.
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5. Protokoét z ogledzin inwestycji z 28 sierpnia 2025 r.

Ocena obszaru
kontroli

Majac na uwadze, ze OOW osiaggnat zamierzony wskaznik
okres$lony w Programie prawidtowosc¢ realizacji zadania
pn.: ,Rozbudowa Ztobka Krasnal w Kotobrzegu”, w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 (wczesniej
MALUCH+ 2022-2029) w zakresie wykonania
przedsiewziecia oraz weryfikacji wydatkéw ocenia sie
pozytywnie.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci,

sposob przeprowadzenia postepowania

o zamowienie publiczne w ramach realizacji zadania,
ocenia sie negatywnie.

Whis do ksigzki
kontroli

Nr 5

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci,
zalecam:

Prowadzac postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przestrzegac przepiséw ustawy Pzp,

w szczegoblnosci na etapie przygotowania postepowania
dokonywac rzetelnej analizy potrzeb i wymagan
Zamawiajacego tak, aby opis przedmiotu zamdéwienia
zostat sporzagdzony w sposéb, ktéry uwzglednia
rzeczywiste potrzeby inwestycji, w tym prace mozliwe do
przewidzenia.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecenia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

W zastepstwie
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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