Data: 12 sierpnia 2020 .
Znak sprawy: DM-111.053.2.2020

Minister
Rozwoju

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, informuje, ze Pana petycja z dnia 25 kwietnia 2020 r.* w zakresie w jakim
dotyczy ustawowego uregulowania audytu struktur zatrudnia w spoétdzielniach
mieszkaniowych, zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Ww. petycja zawiera m.in. postulat natozenia na ministra wiasciwego ds. budownictwa,
planowania | zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzku
zapewnienia wykonania co 5 lat audytu organizacji i struktury zatrudnienia spotdzielni

mieszkaniowych.

Nalezy wskazaé, ze spotdzielnie mieszkaniowe prowadzg dziatalno$¢ na podstawie
ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo Spéidzielcze?, dalej u.p.s., ustawy z dnia 15
grudnia

2000 r. o spoéidzielniach mieszkaniowych® (dalej u.s.m.) oraz zarejestrowanego statutu.
Zgodnie z art. 1 8 1 u.p.s. spétdzielnie sg dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej
liczby os6b, o zmiennym skiadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w
interesie swoich cztonkow prowadzg wspolng dziatalnosé gospodarczg, natomiast majgtek

spotdzielni jest prywatng witasnoscig jej cztonkow (art. 3 u.p.s.). Podstawowg zasadg

! przekazana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w dniu 15 maja 2020 r.
2Dz.U. z 2018 1. poz. 1285, z pézn. zm.
® Dz.U. z 2018 . poz. 845



funkcjonowania spétdzielni jest zasada samorzgdnosci, co m.in. oznacza, ze cztonkowie
spotdzielni poprzez przygotowywanie projektow uchwat, a nastepnie ich podejmowanie na
walnym zgromadzeniu, mogg ksztaltowa¢ swoje prawa i obowigzki. Nalezy zatem
zauwazyc¢, ze intencjg ustawodawcy byto zapewnienie spotdzielniom, w tym spétdzielniom
mieszkaniowym, jak najszerszej autonomii w zakresie zarzgdzania przez cztonkéw swoim
majgtkiem oraz kierowania dziatalnoscig gospodarcza, ktéra w przypadku spotdzielni
mieszkaniowych powinna koncentrowa¢ sie na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

cztonkdéw oraz ich rodzin.

Zgodnie z przepisami zawartymi w u.p.s. i u.s.m. organami spotdzielni sg: walne
zgromadzenie, rada nadzorcza oraz zarzad. Zarzad kieruje biezgca dziatalnoscig
spoéitdzielni. Do jego zadan m.in. nalezy opracowywanie struktury organizacyjnej
oraz struktury zatrudnia. Kontrole nad szeroko pojetg dziatalnoscig spoétdzielni, sprawujg
jej organy statutowe, tj. walne zgromadzenie i rada nadzorcza. Ponadto, zawarte w u.s.m.
i u.p.s. przepisy pozwalajg czionkom spoidzielni niezadowolonym ze sposobu w jaki
spotdzielnia sprawuje zarzad, wptywaé na skifad zarzadu i rady nadzorczej spotdzielni, jak
rowniez poprzez podejmowanie uchwat na walnym zgromadzeniu decydowaé o
kierunkach dziatalnosci i rozwoju spotdzielni. Z powyzszego wynika, iz cztonkom
spotdzielni przystuguje prawo do wyciggania konsekwencji w stosunku do zarzadu, czy tez
rady nadzorczej spotdzielni w przypadku nieprawidtowego, zdaniem czionkéw, dziatania
tych organdéw. Powyzsze uprawnienie stanowi realizacje zasady demokratycznej kontroli

cztonkowskiej.

Ponadto informuje, ze z danych publikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny®
wynika, ze procentowy udziat kosztow zarzgdu i administracyjno-biurowych w stosunku do
catosci kosztow eksploatacji jest w spotdzielniach mieszkaniowych najnizszy sposrod
wszystkich dysponentow zasobow lokalowych. Jednoczesnie z powyzszych danych
wynika,

iz najwiekszy udziat w kosztach eksploatacji w spétdzielniach mieszkaniowych stanowig
koszty konserwaciji i remontow, co $wiadczy o racjonalizacji wydatkowania $srodkéw przez

spoétdzielnie mieszkaniowe.

Informuje réwniez, ze minister nie posiada kompetencji umozliwiajgcych nadzorowanie,

badz wplywanie na dziatania podejmowane przez spoétdzielnie mieszkaniowe. Potwierdzit

to Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 lipca 2009 r. (sygn. akt K

64/07). W zwigzku z tym, minister nie moze w sposob wiadczy, jednostronnie rozstrzygaé

4 "Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2018 r."



o prawach i obowigzkach konkretnego podmiotu (np. spotdzielni mieszkaniowej) w
indywidualnej sprawie i nakazac jej okreslonego sposobu postepowania w stosunku do jej

mieszkancow.

Odnoszac sie do kwestii audytow zatrudnienia w spoétdzielniach mieszkaniowych

wskazuje, iz formg zewnetrznej kontroli w spoétdzielniach mieszkaniowych jest badanie

lustracyjne.

Stosownie do art. 91 8 1 u.p.s., postepowanie lustracyjne ma na celu weryfikacje
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatania spétdzielni. Przedmiotowe ogoélne ujecie
celow lustracji podkresla znaczenie trzech wiodgcych kryteriow, ktérym powinno zostaé
podporzgdkowane badanie lustracyjne. Kryterium legalnosci nakazuje zbada¢ zgodnos¢
dziatania spotdzielni z obowigzujgcymi przepisami prawa, statutem, regulaminami
i uchwatami organow statutowych spotdzielni (Instrukcja o lustracji organizacji
spoétdzielczych stanowigca Zatgcznik Nr 1 do Uchwaly Zgromadzenia Ogodlnego Krajowej
Rady Spotdzielczej z dnia 1.7.2010 r., Monitor Spétdzielczy 2010, Nr 3, § 2 pkt 1).
Kryterium gospodarnosci dotyczy weryfikacji dziatalnosci spotdzielni pod katem celowego
i oszczednego dysponowania srodkami na zasadach rachunku ekonomicznego przy
zapewnieniu korzysci czionkom spotdzielni oraz z zachowaniem nalezytej dbatosci
0 wtasciwe zabezpieczenie majgtku (Instrukcja, 8 2 pkt 2). Kryterium rzetelnosci nakazuje
wyjasni¢ w trakcie lustracji, czy czynnosci spotdzielni sg dokumentowane zgodnie

ze stanem rzeczywistym (Instrukcja, 8§ 2 pkt 3).

Trzy wiodgce kryteria (legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnos¢), determinujgce kierunki
czynnosci wyjasniajagcych w ramach lustracji, mogg by¢é doprecyzowane przy
uwzglednieniu art. 91 § 2% u.p.s. Przedmiotowy przepis zawiera katalog szczegétowych

celow lustracji, ktérymi sa:
» sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielnie przepisow prawa i postanowien statutu;

» zbadanie przestrzegania przez spoitdzielnie prowadzenia przez nig dziatalnosci

w interesie ogoétu cztonkow;

» kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spétdzielnie jej celow

ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;
» wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organow spotdzielni;

Z czynnosci lustracyjnych lustrator sporzgdza protokét, ktory sktada radzie i zarzgdowi
spotdzielni. Protokot sporzgdzony przez lustratora ma moc dokumentu urzedowego
(art. 93 8 1 u.p.s.).



Majgc na uwadze fakt, ze kwestie dotyczgce prawidtowego funkcjonowania spotdzielni
mieszkaniowych pozostajg jednym z priorytetowych obszaréw dziatania Ministerstwa
Rozwoju informuje, ze ramach prowadzonych prac legislacyjnych opracowywany jest
projekt nowelizacji u.s.m., zawierajgcy rozwigzania zwiekszajgce uprawnienia czionkow
spoétdzielni mieszkaniowych. Jedno z projektowanych rozwigzah przewiduje, by zarzad
spotdzielni mieszkaniowych byt sprawowany przez maksymalnie 5 letnig kadencje, a

catos¢ zarzgdu wybierato walne zgromadzenie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.

Z powa zaniem

Do wiadomo $ci:
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
- Departament Kontroli

Sprawe prowadzi: Sylwia Ordowska-Tokarz
E-mail: sekretariatDM@mr.gov.pl
Telefon: 22 522 53 00
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