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Ministerstwo Spraw

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 9 czerwca 2025 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Funkcjonowanie SP ZOZ MSWiA w zakresie wybranych zadan
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej MSWIiA
we Wroctawiu.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2024.

Termin kontroli
Od 25 listopada 2024 r. do 23 lutego 2025 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1. Wybrane zagadnienia w obszarze gospodarki finansowe;j.

2. Prawidtowos¢ realizowania inwestycji budowlanej pn.: Nadbudowa budynku na
potrzeby Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu.

3. Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach przyznanych dotacji
celowych na dofinansowanie wybranych zakupéw inwestycyjnych.

Kontrolg objeto okres od: od 1 stycznia 2023 r. do 30 pazdziernika 2024 r.2

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA we Wroctawiu® podejmowat
dziatania majace na celu zwiekszenie wartosci wypracowanych przychodoéw, jednak
w wielu przypadkach okazaty sie one nieskuteczne. Niemniej jednak podejmowane przez
Zaktad dziatania, ktére przyczynity sie do wzrostu przychodéw jednostki oceniono
pozytywnie. Dokonano reaktywacji Oddziatu Chirurgicznego, rozszerzona zostata
dziatalno$¢ Poradni Kardiologicznej do 4 dni w tygodniu, utworzono Poradnie
Anestezjologiczng, rozszerzona zostata dziatalnos¢ w Podstawowej Opiece Zdrowotnej
oraz realizowano program polityki zdrowotnej pn. Udzielanie wsparcia psychologicznego
osobom doswiadczajgcym przemocy domowej w srodowisku zdarzenia.

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.

2 Natomiast w zakresie realizacji inwestycji budowlanej kontrolg zostat objety okres: od 1 stycznia 2023 r. do
30 listopada 2024 r., tj. do czasu planowanego zakonczenia robot budowlanych.

Badaniami objete zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed i po ww. okresie objetym kontrolg w
przypadkach, gdy miaty one wptyw lub maja zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich
wytaczenie z kontroli nie pozwolitoby na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

8 Zwanym dalej takze SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu, Zaktadem lub Szpitalem.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



Jako niewystarczajace oceniono dziatania Zaktadu w zakresie realizacji planu naprawczego
w postaci uruchomienia Poradni Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej. Negatywnie
natomiast oceniono odstgpienie od utworzenia o$rodka szkolenia dla inspektoréw
ochrony radiologicznej i brak innych dziatan majacych na celu realizacje tego
przedsiewziecia. Odstgpiono od dokonania oceny sposobu dziatarn Zaktadu w zakresie
planowanego wzrostu przychodéw w latach 2023-2024 w tacznej wysokosci 360 000,00
zt z tytutu finansowanego przez Urzad Miasta Wroctawia programu polityki zdrowotnej
pn. Program szczepien ochronnych przeciw grypie dla mieszkancéw Wroctawia w wieku 65+,
gdyz ww. program zostat objety catkowita refundacja ze srodkéw NFZ. Odstgpiono
rowniez od dokonania oceny sposobu dziatan Zaktadu w zakresie utworzenia Poradni
Urazowo-Ortopedycznej, gdyz do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie udato sie
uzyskaé w Dolnos$lgskim Oddziale Wojewddzkim NFZ finansowania w tym obszarze.

W zakresie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej w kontekscie informacji
zawartych w sprawozdaniach finansowych ustalono, ze Zaktad przy tworzeniu rezerw na
sprawy sgdowe przeciwko jednostce postepowat zbyt ostroznie. W celu nalezytego
zapewnienia realizacji zapiséw obowigzujgcej w Zaktadzie Polityki rachunkowosci
dotyczacej tworzenia rezerw zgodnie z zasadg istotnosci i ostroznosci, nalezatoby
rozwazy¢ wprowadzenie do stosowania Krajowego Standardu Rachunkowosci NR 6,
ktéry uzupetnia i doprecyzowuje przepisy ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci*.

W zakresie sposobu sporzadzania przez Zaktad planéw finansowych ustalono, ze plany
finansowe oraz zmiany do planéw finansowych byty przedktadane radzie spotecznej
dopiero po zatwierdzeniu przez Dyrektora Zaktadu. W celu zapewnienia radzie spotecznej
petnego udziatu w procesie ustalania w jednostce planu finansowego i zmian do niego,
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu w postaci wystepowania z wnioskiem
o wyrazenie opinii do ww. dokumentéw, jeszcze przed zatwierdzeniem przez Dyrektora
Zaktadu. Jednoczesnie sposéb monitorowania i kontroli realizacji Planu finansowego

na 2023 r., w zwigzku z poniesieniem wiekszych kosztéw niz zaplanowano, przy
jednoczesnym wypracowaniu w tym okresie nizszych przychodéw uznano

za nieprawidtowos¢, ktorej skutkiem byto naruszenie art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia przez SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w ramach inwestycji budowlanej

pn.: Nadbudowa budynku na potrzeby Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w SP ZOZ
MSWiA we Wroctawiu stwierdzono, ze w Zaktadzie przestrzegano przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamdwier publicznych®, za wyjatkiem obowigzku
informacyjnego.

Ponadto, prawidtowo przeprowadzono postepowanie na petnienie nadzoru
inwestorskiego w ramach etapu IV inwestycji na podstawie wewnetrznych regulacji
(zamowienie o wartosci nizszej niz 130 000,00 zt). Niemniej, za nieprawidtowos$¢ uznano
niewytaczenie cztonka komisji przetargowej z dalszego udziatu w postepowaniu

o udzielenie zaméwienia publicznego, co skutkowato nieprzestrzeganiem postanowien
Regulaminu pracy komisji przetargowej. Ponadto, stwierdzono przypadki zamieszczenia

w Biuletynie Zaméwien Publicznych? ogtoszenia o wykonaniu umoéw z przekroczeniem
wyznaczonego do tego 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp,

4tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.

5tj.Dz. U.z 2024 r. poz. 1530.

6t,j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 z pdzn. zm., zwanej dalej réwniez Pzp.
7 Zwanym dalej BZP.
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co uznano za nieprawidtowos¢ skutkujgca brakiem realizacji obowigzku informacyjnego
W wymaganym terminie.

Kontrolowane umowy w sposéb wystarczajacy zabezpieczaty interesy Zaktadu,

z wyjatkiem umowy nr 145/77-7P-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia 2024 r. na
sprawowanie nadzoru inwestorskiego (etap V), w ktorej nie wskazano, ze przedmiot
umowy bedzie wykonywany do czasu usuniecia usterek wskazanych w protokole odbioru
koncowego robdét budowlanych, co skutkowaé bedzie koniecznos$cig wydatkowania
dodatkowych srodkéw finansowych, tj. kwoty 97 828,22 zt. Wynagrodzenie za
sSwiadczenie ww. ustugi wyniesie wiec o 100% wiecej niz pierwotnie zaplanowano.

Nalezy wskazac, ze aneksy do umowy nr 145/ZZ-7ZP-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia
2024 r. zawieraty postanowienia, z ktérych wynikato, ze Wykonawca zobowiazuje sie
wykonaé przedmiot umowy od 21 sierpnia 2024 r. do czasu usuniecia wskazanych usterek
w protokole odbioru koricowego robét budowlanych. Gdyby zatem pierwotna umowa

z 14 sierpnia 2024 r. zawierata ww. postanowienia, wéwczas wydtuzenie terminu realizacji
umowy nie wymagatoby zmiany wysokosci wynagrodzenia.

Za zasadne uznano aneksowanie w formie pisemnej umowy na wykonywanie robot
budowlanych w ramach etapu lll zadania oraz umowy na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego (etap Ill), w celu zapewnienia nadzoru przez caty okres realizacji robot
budowlanych.

Kontrola wykazata, ze aneks do umowy nr 142/ZZ-ZP-2376-15/24 z 14 sierpnia 2024 r.
na wykonywanie robo6t budowlanych - etap IV inwestycji w zakresie odstgpienia od
zrealizowania czes$ci prac oraz zmiany wysokos$ci wynagrodzenia podpisano dopiero

21 lutego 2025 r., tj. 3 miesigce po wyznaczonym w ww. umowie terminie wykonania
catosci przedmiotu umowy.

Roboty budowlane zrealizowane w ramach etapu lll i IV inwestycji zostaty wykonane
zgodnie z terminami okreslonymi w umowach nr: 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca
2023 r.i142/ZZ-ZP-2376-15/24 z 14 sierpnia 2024 r. i aneksach do ww. umoéw oraz
harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Niemniej, do czasu zakonczenia kontroli nie
przedstawiono protokotu odbioru koncowego etapu IV inwestycji.

Dziatania Zaktadu w zakresie rozliczenia kontrolowanych uméw, w tym wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom, uznano za prawidtowe.

Inwestor podjat dziatania w zakresie zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacja
Il'i IV etapu inwestycji budowlanej. Wprowadzone narzedzia nadzorcze dotyczace
wykonywania/monitorowania prac zwigzanych z etapem IV inwestycji budowlanej byty
jednak niewystarczajace. W trakcie realizacji inwestycji prowadzony byt nadzér
inwestorski i autorski przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje do sprawowania
samodzielnych funkcji w budownictwie. Nalezy zaznaczy¢, ze inspektor nadzoru
inwestorskiego wskazywat na zagrozenia dotyczace realizowanych robét. Niemniej,
kontrola wykazata nieprawidtowosé polegajaca na nierzetelnym prowadzeniu dziennika
budowy, co uniemozliwito sprawdzenie w jaki sposéb faktycznie przebiegaty wszystkie
roboty budowlane wykonane w ramach etapu IV inwestycji. Ponadto, za nieprawidtowos¢
uznano dokonanie odbioréw czesci robét budowlanych dotyczacych etapu IV inwestycji
bez udziatu inspektora nadzoru inwestorskiego.

Kontrola wykazata niestosowanie Standardéw kontroli zarzgdczej okreslonych w pkt 11.C.11,
zgodnie z ktérym nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji.

Jednoczesnie, w obszarze dotyczacym realizowania inwestycji budowlanej stwierdzono
uchybienia polegajace na:
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— niepodjeciu dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia dlaczego cztonek komisji
przetargowej w o$wiadczeniu ztozonym na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy Pzp
wskazat jednoczesnie, ze nie podlega i podlega wytgczeniu z dokonywania czynnosci
W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg robét wykonywanych w ramach etapu Il zadania,

— wskazaniu w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia na wykonanie robét
budowlanych (etap IV inwestycji), ze wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
os$wiadczenia okre$lone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, pomimo nieztozenia takich
os$wiadczeh przez jedna osobe,

— nieprzestrzeganiu postanowien wynikajacych z § 8 ust. 2 Regulaminu Pracy Komisji
Przetargoweij, tj. niesporzadzeniu notatki dotyczacej wyjasnienia przyczyn niepodpisania
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia przez dwie osoby powotane do prac
w komisji przetargowe;j,

— przedstawieniu Zamawiajagcemu uméw o podwykonawstwo bez ich poswiadczenia za
zgodnos¢ z oryginatem,

— nieparafowaniu przez radce prawnego uméw na wykonanie robét budowlanych (etap
i IV), przez gtéwna ksiegowa Zaktadu umowy na roboty budowlane (etap Ill) i na
sprawowanie nadzoru inwestorskiego (etap V).

Prawidtowo i terminowo wydatkowano $rodki przekazane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach dotacji celowych przeznaczonych na
dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych. Zrealizowano postanowienia umoéw
dotacyjnych oraz udokumentowano wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z ich
realizacjg. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacjg zadan zostata
sporzadzona w sposob rzetelny, umozliwiajacy rozliczenie przekazanych srodkow.

W Zaktadzie prawidtowo realizowano czynnosci zwigzane z udzielaniem zamoéwien
publicznych na dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych, w tym wtasciwie
przygotowywano dokumenty inicjujgce dziatania zmierzajgce do wszczecia postepowan
w sprawie ich udzielania. Zgodnie z ustawg Pzp opisano przedmioty zaméwien

i sporzadzono Specyfikacje Warunkéw Zamoéwiern8. W badanych postepowaniach
powotywano komisje przetargowe, ktére dokonywaty m.in. badania i oceny ofert oraz
sporzadzaty propozycje wyboru ofert najkorzystniejszych.

Pomimo pozytywnych dziatarn SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu podejmowanych w ww.
obszarach, w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

- zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych? ogtoszeh o wykonaniu uméw
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp,

- nieprzekazywania do zatwierdzenia cztonkom komisji przetargowych projektow
SWZ wraz z zatagcznikami,

- wykonywania przez kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych SP ZOZ MSWiA we
Wroctawiu®, w okreslonym terminie, czynnosci zastrzezonych dla kierownika
Zzamawiajgcego bez stosownego upowaznienia przewidzianego w ustawie Pzp,

- niepodpisania aneksu do umowy nr 45-77-7P-2376-10/23 z 1 czerwca 2023 r.
w sprawie wydtuzenia terminu dostawy.

Ponadto, w toku kontroli ujawniono uchybienia polegajace na:

- rozbieznosciach pomiedzy faktycznymi a wskazanymi w ogtoszeniach o wykonaniu
umdw terminami realizacji zadan,

8 Zwane dalej réwniez Specyfikacjami lub SWZ.
? Zwanym dalej réwniez BZP.
10 Zwanej dalej réwniez SZP.
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- nieopracowaniu notatki dotyczacej wyjasnienia przyczyn braku podpisu jednego
z cztonkéw komisji przetargowej w Protokole postepowania,

- niezamieszczeniu w Protokotach szkolen dat i nazw urzadzen, ktérych dotyczyty
szkolenia oraz podpiséw Zamawiajgcego,

- niezamieszczaniu paraf kierownika Wnioskodawcy na umowach.

Powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci $wiadczg o tym, ze nadzoér nad realizacjg
niektdérych zadan wymaga podjecia dziatan korygujgcych. Ich gtéwnym celem powinno by¢
usprawnienie sposobu sprawowania nadzoru, m.in. w zakresie jego rzetelnosci,
terminowosci i skutecznosci. Tym samym, istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
adekwatnych mechanizmoéw, ktére zagwarantuja prawidtowy sposoéb realizacji ww. zadan
w przysztosci.

Ponizej szczeg6towe ustalenia zakresie kontroli zaméwien publicznych:

1. Prawidtowosc¢ realizowania inwestycji budowlanej pn.: Nadbudowa budynku na
potrzeby Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu.

Informacja ogélna o inwestyciji

W 2017 roku Szpital rozpoczat prace przygotowawcze do realizacji inwestycji polegajacej
na budowie nowego Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii. Na etapie planowania
inwestycji, tj. w maju 2018 roku opracowano ekspertyze techniczng dotyczaca stanu
technicznego konstrukgji istniejgcego budynku - tacznika Szpitala oraz dokumentacje
IOWISZ!, z kolei w lipcu 2018 roku opracowano Program inwestycji pn.: Nadbudowa
budynku na potrzeby utworzenia Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii'?. Realizacja
powyzszego zadania wynikata z potrzeby dostosowania pomieszczen Szpitala do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia: z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegbétowych wymagan jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu
wykonujgcego dziatalnosé leczniczq®® oraz z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii'®, a takze
do obowigzujacych standardéw i wytycznych, w tym zapewnienia mozliwosci izolacji
kazdego pacjenta przy zachowaniu wymogéw sanitarno-epidemiologicznych. W latach
2023-2024 realizowano etap Il i IV ww. inwestycji.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w ramach ww. inwestycji budowlanej, w tym dotyczacych wyboru firm sprawujacych
nadzér inwestorski nad realizacja etapu lll i IV inwestycji

Podstawe prawna funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w SP ZOZ MSWiA we
Wroctawiu stanowity: ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych®,
przepisy aktéw wykonawczych do ustawy Pzp oraz Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, wprowadzony zarzadzeniem nr 68/2021 Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWIA we Wroctawiu z dnia 6 lipca 2021 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamdéwien publicznych w SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu
(aneksowany 5 krotnie). Organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji
okreslono w Regulaminie pracy komisji przetargowej, stanowigcym zatacznik nr 6 do ww.
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. Zgodnie z Regulaminem pracy komisji
przetargowej czynnosci cztonkéw komisji przetargowej byty realizowane od momentu
powotania do chwili podpisania umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub
uniewaznienia postepowania. Kontrolowane zadanie inwestycyjne ujeto w Planie

" Instrument Oceny Whioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia dla inwestycji pozostajacych bez wptywu
na zakres udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j.

2 Program inwestycji aktualizowano 13 krotnie (ostatnia aktualizacja z 7 grudnia 2023 r.).

18 Dz. U.z2019 r. poz. 595 z pézn. zm.

4 Dz.U.z2016r. poz. 2218 z p6zn. zm.

15 tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1320 z pézn. zm., zwanej dalej réwniez Pzp.
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inwestycyjnym, Planie postepowan o udzielenie zamdéwien oraz w Planie dziatalnosci.
Wszczecie badanych postepowan!® nastapito na podstawie zatwierdzonych przez
kierownika zamawiajgcego/osoby upowaznionej'” wnioskow w sprawie wszczecia
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Postepowania dotyczace wykonania rob6t budowlanych w ramach inwestycji budowlanej
(etap Il i IV) oraz petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg etapu Il inwestycji
przeprowadzono w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.
Przedmiotowe postepowania byty prowadzone przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Ustalenia wartos$ci zaméwienia na roboty budowlane w kontrolowanych postepowaniach
dokonano na podstawie opracowanych kosztoryséw inwestorskich!®, zgodnie z art. 36 ust.
1 ustawy Pzp??. Zgodnie z ww. przepisem w Zaktadzie ustalono réwniez warto$é¢
zamoéwienia na petnienie nadzoru inwestorskiego, tj. nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia?.

Dyrektor Zaktadu powotat czteroosobowe komisje przetargowe do przygotowania

i przeprowadzenia badanych postepowan o udzielenie zamowienh publicznych?!. Wszystkie
osoby wykonujgce czynnosci w kontrolowanych postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia, tj. kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji przetargowych ztozyty
os$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, z wyjatkiem

1 osoby, tj. pracownika zatrudnionego na stanowisku st. specjalisty ds. budowlanych
powotanego do prac w komisji przetargowej?? realizujacej zamowienie publiczne

pn. Wykonanie robét budowlanych na podstawie dokumentacji projektowej pn.: Nadbudowa
tgcznika dla Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu
(Etap IV)®. W protokole postepowania wskazano jednak, Ze ww. osoba ztozyta
os$wiadczenia okredlone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, co uznano za uchybienie formalne.

Z notatki stuzbowej z 27 sierpnia 2024 r. sporzadzonej przez przewodniczacego komisji
przetargowej, dotagczonej do akt sprawy wynika, ze pomimo powotania ww. pracownika do
sktadu komisji przetargowej nie wykonywat On zadnych czynnosci zwigzanych

Z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Wskazania wymaga, ze zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z § 5 ust. 2
Regulaminu pracy komisji przetargowej w przypadku nieztozenia o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 56 ustawy Pzp w terminie lub ztozenia o$wiadczenia niezgodnie z prawda,
przewodniczacy komisji niezwtocznie wytacza cztonka komisji z dalszego udziatu

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego i wystepuje do kierownika

16 Dotyczy sprawy: ZZ-ZP-2375-18/23 (roboty budowlane wykonywane w ramach etapu Il inwestycji- kolejne
postepowanie, ktére obejmowato ten sam przedmiot zamodwienia, 6 czerwca 2023 r. uniewazniono postepowanie,
gdyz oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia); ZZ-ZP-2375-12/23 (nadzér etap Ill); ZZ-ZP-2375-15/24 (roboty budowlane wykonywane w ramach
etapu IV inwestycji).

7 Whniosek z 9 maja 2023 r. (petnienie nadzoru) zatwierdzita p.o. Dyrektora Zaktadu; wniosek z 12 czerwca 2023 r.
(roboty budowlane - etap Ill) zatwierdzit zastepca Dyrektora Zaktadu; wniosek z 16 kwietnia 2024 r. (roboty
budowlane - etap IV) zatwierdzit zastepca Dyrektora Zaktadu.

18 Przez firme Archimodicus Sp. z 0.0. sp.k. z Wroctawia.

19 W oparciu o daty sporzadzenia kosztoryséw inwestorskich ustalono, ze we wszystkich przypadkach omawiane
czynnosci dokonano nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowan.

20 4 maja 2023 r. na podstawie ustug tego typu $wiadczonych w Zaktadzie w terminie poprzednich 12 miesiecy.
21 Zarzadzenie Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu nr 62/2023 z 12 czerwca 2023 r. (etap lll); Zarzadzenie
Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu nr 49/2023 z 18 maja 2023 r. (nadzor); Zarzadzenie Dyrektora SP ZOZ
MSWiA we Wroctawiu nr 52/2024 z 25 kwietnia 2024 r. (etap 1V).

22 Zarzadzenie Dyrektora nr 52/2024 z 25 kwietnia 2024 r.

2 Nr ZZ-ZP-2375-15/24.
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zamawiajgcego o wytaczenie tego cztonka i powotanie na jego miejsce nowego, jezeli
wytaczenie spowodowatoby, iz sktad komisji liczytby mniej niz 3 osoby.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu?* wynikato, ze przyczyna nieztozenia przez pracownika
powotanego do prac w komisji przetargowej oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
i 3 ustawy Pzp byt fakt, ze osoba ta nie wykonywata zadnych czynnosci zwigzanych

Z przygotowaniem, jak i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, a takze nie uzyskata dostepu do ofert potencjalnych wykonawcéw. Dyrektor
wyjasnit rowniez, ze brak oswiadczenia osoby nieuczestniczacej w pracach komisji
przetargowej, nie miat Zadnego wptywu na przebieg postepowania oraz wskazat, ze cyt.:
ciggta praca pod presjq czasu byta przyczyng bezposredniq przeoczenia koniecznosci
dokonania formalnej zmiany w sktadzie Komisji przetargowej, a co bytoby prawidtowym
uregulowaniem zaistniatej sytuaciji.

Z ustalen kontroli wynika, ze ww. pracownik powotany do prac w komisji przetargowej

w dniu otwarcia ofert, tj. 24 maja 2024 r. byt obecny w pracy, niemniej z uwagi, ze nie
uczestniczyt w czynnosciach zwigzanych z otwarciem ofert i wyborem najkorzystniejszej
oferty nalezy uznad¢, ze nie byt zobowigzany do ztozenia oswiadczenia o istnieniu albo
braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp. Niemniej,
nalezy wskazaé, ze pracownik pomimo, iz nie ztozyt ww. o$wiadczen nie zostat wytaczony
z udziatu w pracach komisji przetargowej. Biorgc pod uwage ustalenia kontroli,

za nieprawidtowos¢ uznano niewytaczenie cztonka komisji z dalszego udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, co skutkowato nieprzestrzeganiem
postanowien Regulaminu pracy komisji przetargowej. Przyczyna stwierdzone;j
nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez
przewodniczacego komisji przetargowej, do ktérego zadan nalezato wytaczenie cztonka
komisji z dalszego udziatu w postepowaniu w przypadku nieztozenia przez niego
oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ustawy Pzp.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w badanym okresie w Sekcji Zaméwien Publicznych
zatrudniony byt tylko jeden pracownik, tj. kierownik tej Sekcji, do zadan ktérego nalezato
wykonywanie czynnosci zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zaméwien
publicznych zgodnie z ustawg Pzp i wewnetrznymi regulacjami.

Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, ze w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robét
wykonywanych w ramach etapu lll, do prac w komisji przetargowej powotany byt
pracownik (starszy specjalista ds. budowlanych), ktéry w ramach postepowania ztozyt

na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy Pzp os$wiadczenie, w ktérym wskazat jednoczesnie,

ze nie podlega i podlega wytaczeniu z dokonywania czynnosci w postepowaniu w zwigzku
Z prawomocnym skazaniem za przestepstwo popetnione w sprawie postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie okreslonym w os$wiadczeniu.
Oswiadczenie zostato ztozone przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych

Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia.

Z przedstawionych przez Dyrektora Zaktadu wyjasnien?® wynikato, ze powyzsze wynikato
z pomytki, ktéra zostata skorygowana poprzez przekreslenie nieprawidtowego podpisu
przez pracownika sktadajacego o$wiadczenie. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze w takim
przypadku nie byto niezbedne wypetnianie i sktadanie podpisu na nowym oswiadczeniu.
Nalezy wskazac, ze przedstawione w trakcie kontroli oswiadczenie nie zostato jednak
skorygowane. Ponadto, do sprawy nie dotgczono wyjasnien dotyczacych zaistniatej
sytuacji. Majac na uwadze art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, z ktérego wynika, ze m.in. cztonek
komisji przetargowej podlega wytaczeniu z dokonywania czynnosci zwigzanych

24 Pismo z 5 grudnia 2024 r. (znak: ZZ-ORG-071-26-1423/2024).
25 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.
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Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia jezeli zostat prawomocnie
skazany za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia, niepodjecie dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia zaistniatej sytuacji i jej
udokumentowania, np. w formie notatki stuzbowej badz poprzez ztozenie ponownego
jednoznacznego o$wiadczenia, uznano za uchybienie.

Specyfikacje warunkéw zamoéwien?é zostaty sporzadzone stosownie do wymogéw
okreslonych w art. 281 ustawy Pzp i zatwierdzone odpowiednio: 19 maja 2022 r. (nadzér
etap lll), 12 czerwca 2023 r. (etap Il inwestycji) i 25 kwietnia 2024 r. (etap IV inwestycji)
przez kierownika zamawiajgcego lub osobe upowazniona. SWZ udostepniono na stronie
internetowej, zgodnie z art. 280 ust. 1 ustawy Pzp. Kryteria oceny ofert w przypadku
robot budowlanych (etap Il i IV) stanowity: cena (60%), termin gwarancji i rekojmi (30%)
oraz doswiadczenie zawodowe kierownika budowy (10%), z kolei w przypadku
sprawowania nadzoru inwestorskiego: cena (60%) i doswiadczenie Wykonawcy (40%).
Integralne czes$ci SWZ stanowity m.in.: opisy przedmiotéw zamoéwiern?’, dokumentacje
projektowe i techniczne oraz wzory umow.

Zgodnie z art. 276 ust. 1 Pzp ogtoszenia o wszczeciu postepowan o zamoéwieniach
udzielanych w trybie podstawowym opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(BZP). Ponadto, Zamawiajacy w dniu wszczecia postepowan opublikowat ogtoszenia

na stronie internetowej spzozmswia.wroclaw.pl.

Zamawiajacy, przed otwarciem ofert, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp, udostepniat

na stronie internetowej prowadzonych postepowan informacje o kwotach, jakie zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie kontrolowanych zamoéwien. Ponadto, po otwarciu ofert
udostepniat na ww. stronie informacje z otwarcia ofert, wskazujgc w nich wykonawcéw,
ktérych oferty zostaty otwarte oraz ceny/koszty zawarte w tych ofertach, co byto zgodnie
z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp?8. Zamawiajacy dokonat prawidtowej oceny ofert, zgodnie

z kryteriami oceny ofert okreslonymi w SWZ. Wybory komisji przetargowych zostaty
zaakceptowane przez kierownika zamawiajgcego.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w ramach postepowania dotyczacego
wykonania robot budowlanych - etap 1V inwestycji odrzucono jedng oferte Wykonawcy
firmy Bem Bud Sp. z 0.0., na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2) b) ustawy Pzp, gdyz zostata
ztozona przez Wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu. W chwili
ztozenia oferty i o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp ww.
Wykonawca w chwili ztozenia oferty nie byt ubezpieczony na wymagang sume
gwarancyjna. W zwiazku z powyzszym, 24 czerwca 2024 r. Wykonawca wnidst odwotanie
do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) na odrzucenie jego oferty i wybor najkorzystniejszej
oferty Wykonawcy firmy CZESTOBUD Sp. z 0.0. Postanowieniem z 9 lipca 2024 r. KIO
umorzyta postepowanie odwotawcze?. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy uniewaznit
czynnos$¢ odrzucenia oferty Wykonawcy Bem-Bud oraz wybor oferty najkorzystniejszej
Wykonawcy CZESTOBUD. W wyniku ponownej oceny, 11 lipca 2024 r. Zamawiajacy
uznat za najkorzystniejszg oferte ztozong przez firme Bem Bud, ktéra otrzymata najwyzsza
liczbe punktéw, zgodnie z przyjetymi zasadami punktowania w zakresie poszczegdélnych
kryteriéw oceny ofert. Wobec powyzszego, 16 lipca 2024 r. Wykonawca firma

26 Zwane dalej réwniez SWZ.

27 Zwanych dalej réwniez OPZ.

28 Protokdt z wyboru ofert i odrzucenia ofert z 21 lipca 2023 r. (nadzér inwestorski) zatwierdzit Dyrektor
Zaktadu; Protokoét z wyboru ofert i odrzucenia ofert z 13 lipca 2023 r. (roboty budowlane etap Ill) zatwierdzit
Dyrektor Zaktadu; Protokét z wyboru ofert i odrzucenia ofert z 17 czerwca 2024 r. (roboty budowlane etap 1V)
zatwierdzit Dyrektor Zaktadu.

2 Syg. KIO 2196/24.

Strona 8235


https://spzozmswia.wroclaw.pl/

CZESTOBUD whniosta odwotanie na wybor najkorzystniejszej oferty firmy Bem Bud.
Postanowieniem z 12 sierpnia 2024 r. KIO umorzyta postepowanie odwotawcze®.

Z uwagi na odwotania ztozone przez Wykonawcéw do KIO, nastgpito opdznienie
dotyczace udzielenia zaméwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych - etap
IV inwestyciji, tj. ok. 7 tygodni.

Ogtoszenie o wyniku postepowania opublikowano w BZP w terminie okreslonym
w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp3!. Ponadto, Zamawiajacy zawiadomit (w formie
elektronicznej) uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszych ofert.

Przebieg kontrolowanych postepowan zostat udokumentowany w zatwierdzonych przez
kierownika zamawiajacego protokotach postepowania w trybie podstawowym?32,
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 71 ustawy Pzp oraz z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®3. Protokét postepowania o zaméwienie
publiczne (etap IV inwestycji) zostat podpisany przez 2 z 4 cztonkdéw komisji przetargowej.
Ustalono, ze w dniu zakoriczenia prac komisji przetargowej, tj. 11 lipca 2024 r. jeden

z cztonkdéw komisji, ktéry nie podpisat protokotu postepowania byt obecny w pracy,

z kolei w dniu sporzadzenia protokotu przebywat na zaopatrzeniu emerytalnym. Natomiast
drugi przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim, tj. od 1 lipca do 25 listopada

2024 r. Do protokotu nie dotaczono jednak notatki w sprawie wyjasnienia braku podpiséw
ww. 0s6b, co wynikato z postanowien § 8 ust. 2 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej.

Jak wyjasnit Dyrektor, przyczyng niesporzadzenia ww. notatki byto nieokreslenie terminu
trwania zwolnienia lekarskiego cztonka komisji przetargowej®*. Nie mozna uznaé ww.
wyjasnien, gdyz zaréwno w dniu zakonczenia prac komisji przetargowej, jak i w dniu
sporzadzenia protokotu postepowania ww. osoba przebywata na zwolnieniu lekarskim.
Wobec powyzszego, nieprzestrzeganie postanowien wynikajacych z Regulaminu pracy
komisji przetargowej przez przewodniczacego komisji przetargowej w zakresie sporzadzenia
notatki wynikajacej z § 8 ust. 2 ww. Regulaminu uznano za uchybienie.

Zaktad przestrzegat obowigzku informacyjnego, zasad jawnosci i transparentnosci
postepowania oraz uczciwej konkurencji i rownego traktowania podmiotéw ubiegajacych
sie 0 zamoéwienie.

Udzielenie zaméwienia o wartosci nizszej niz 130 000,00 zt na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg robot budowlanych - etap IV inwestycji

Zamowienie na petnienie nadzoru inwestorskiego na etapie IV inwestycji poprzedzono
przygotowaniem wniosku na formularzu zgodnym z zatgcznikiem nr 3 do Regulaminu
udzielania zamdéwien. Wniosek zostat zaopiniowany przez kierownika SZP oraz zastepce
Dyrektora ds. administracyjno-logistycznych i zastepce gtéwnego ksiegowego. Decyzje

o udzieleniu zaméwienia podjat kierownik Zamawiajagcego. Udzielenie zamdéwienia zostato
poprzedzone rozeznaniem rynku. Z ustalen kontroli wynika, ze Zamawiajacy skierowat

30 Syg. KIO 2414/24.

31 Umowe z wykonawca robét budowlanych - etap I inwestycji zawarto 24 lipca 2023 r. z PARTNEREM Firma
Budowlang Sp. z o.0. (ogtoszenie zamieszczono w BZP 26 lipca 2023 r.); umowe na petnienie nadzoru
inwestorskiego zawarto 1 sierpnia 2023 r. z INVESTTEAM S.C. (ogtoszenie zamieszczono w BZP 30 sierpnia
2023 r.); umowe z wykonawcg robét budowlanych - etap IV inwestycji zawarto 28 sierpnia 2024 r. z Bem Bud
Sp. z 0.0. (ogtoszenie zamieszczono w BZP 28 sierpnia 2024 r.).

32 Tj. w dniach: 28 lipca 2023 r. (petnienie nadzoru); 30 sierpnia 2023 r. (roboty budowlane - etap Il1); 28 sierpnia
2024 r. (roboty budowlane - etap IV).

33 Dz.U z 2020 r. poz. 2434.

34 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.
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zapytanie ofertowe do 3 podmiotéw. Wykonanie zaméwienia publicznego zlecono firmie
EXN Sp. z 0.0., ktdéra przedstawita najkorzystniejszg oferte (98 154,00 zt brutto).

W Protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego do 130 000 PLN,
sporzadzonym zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien Dyrektor Zaktadu zatwierdzit
czynnosci wyboru ww. oferty i wyrazit zgode na udzielenie zamoéwienia publicznego.

Prawidtowos¢ realizacji podpisanych uméw zwigzanych z wykonaniem zadania
inwestycyjnego

Etap Ill inwestycji

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego Zaktad
zawart 24 lipca 2023 r. umowe nr 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z PARTNER Firma Budowlana
Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrowie Wielkopolskim na wykonanie robét budowlanych

w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Nadbudowa budynku na potrzeby Oddziatu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii w SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu - etap lll. Przedmiotem
umowy byto wykonanie do 30 listopada 2023 r. rob6t budowlanych z podziatem na

12 etapéw. Za wykonanie przedmiotu zamoéwienia ustalono wynagrodzenie w kwocie
3115 399,45 zt brutto®.

Aneksem nr 1 z 28 listopada 2023 r. zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy

w zakresie dostawy i instalacji dwoch dZzwigéw osobowych wraz z uzyskaniem certyfikacji,
tj. do 31 marca 2024 r. Z ustalen kontroli wynika, ze 23 listopada 2023 r. firma PARTNER
wystgpita do SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z wnioskiem o podpisanie aneksu do umowy
w zakresie zmiany terminu realizacji umowy z uwagi na okolicznosci niezalezne od
Inwestora, jak i Wykonawcy. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze terminy
wykonania certyfikacji dzwigéw firmy Lift System Sp. z 0.0. oraz ich rejestracja przez
Urzad Dozoru Technicznego we Wroctawiu wykraczaty poza termin realizacji umowy?®¢.

Z kolei aneksem nr 2 z 30 listopada 2023 r. zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia z kwoty
3115 399,45 zt brutto na kwote 3 723 674,19 zt brutto®. Podstawe do sporzadzenia ww.
aneksu stanowito zakoniczenie 11 etapow i ustalenie wartosci 12 etapow oraz koniecznosc
rozliczenia robét budowlanych wynikajacych z protokotéw koniecznosci (od nr 1 do

nr 13)8, ktérych niewykonanie uniemozliwitoby prawidtowe zrealizowanie zadania,

a takze dokonanie zmiany podwykonawcéw i zakresu robot powierzonych
podwykonawcom. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, za zasadne uznano aneksowanie
umowy z 24 lipca 2023 r.

Protokoty koniecznosci sporzadzone przez inspektora nadzoru inwestorskiego zawieraty
zakresy robot do zrealizowania i uzasadnienia do ich wykonania oraz zostaty zatwierdzone
przez przedstawiciela zamawiajgcego. Kosztorysy ofertowe opracowane przez firme
PARTNER stanowity zataczniki do ww. protokotéw koniecznosci. £3czna wartos$é
wykonanych prac wynosita 607 732,33 zt.

Przedmiot zaméwienia wykonywano przy udziale podwykonawcéw lub dalszych
podwykonawcow na podstawie zawartych uméw o podwykonawstwo®, ktére zostaty
przedtozone Zaktadowi. Niemniej, ww. umowy nie zostaty poswiadczone za zgodnosé z
oryginatem przez Wykonawce, co uznano za uchybienie formalne.

35 Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 135/ZZ-ZP-2376-18/23 wynagrodzenie miato charakter kosztorysowy.

3¢ Dzwig nr W1 Affidea - rejestracja w terminie do 31 stycznia 2024 r.; dzwig nr W2 Affidea - rejestracja w terminie
do 25 marca 2024 r.

37 Na podstawie umowy z 24 lipca 2023 r., tj. art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz § 19 ust. 1 i ust. 10 pkt 5 lit. b),
a takze pkt 6 lit. ) w zwigzku z § 9 ust. 21i 5.

38 Stanowigcych zataczniki do aneksu nr 2.

37 PARTNER ogétem zawart 5 uméw o podwykonawstwo.
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Roboty budowlane zrealizowane w ramach etapu lll inwestycji zostaty wykonane zgodnie
z terminami okre$lonymi w Harmonogramie rzeczowo-finansowym°. Wykonawca ww.
robot zgtosit gotowos¢ do przeprowadzania odbioru koricowego wykonanych prac??,
zgodnie z terminem wynikajgcym z umowy. Odbiory poszczegdlnych robét budowlanych
zostaty prawidtowo udokumentowane w stosownych protokotach (czesciowych

i koncowym) podpisanych przez przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy robét
budowlanych oraz przez inspektoréw nadzoru i kierownika budowy. Do kazdego
protokotu odbioru dotaczono Zestawienie rzeczowo-finansowe wykonanych robét na dzien
sporzqdzenia protokotu i od poczgtku budowy.

W protokole koicowym z 29 marca 2024 r. wskazano, ze komisja po zapoznaniu sie

ze stanem zaawansowania robét i dokumentacjg budowy stwierdzita, ze roboty
budowlane wykonane na podstawie umowy nr 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2023 r.
Z pOzniejszymi aneksami nie zawieraty usterek i wad. Ponadto, przy odbiorze koicowym
Wykonaweca przekazat Zamawiajgcemu kompletng dokumentacje powykonawcza, atesty,
certyfikaty na wbudowane materiaty i urzadzenia, wymagane przepisami zaswiadczenia

i protokoty z przeprowadzonych préb i badan, o$wiadczenie kierownika budowy

o zgodnosci wykonania robét budowlanych z projektami, specyfikacjami technicznymi,
dokumentacja techniczng, przepisami prawa budowlanego i sztuka budowlang oraz

o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy. Zakoriczenie prac
budowlanych zostato potwierdzone wpisem do Dziennika budowy*2.

Etap IV inwestyciji

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Zaktad
zawart 14 sierpnia 2024 r. umowe nr 142/ZZ-ZP-2376-15/24 z Bem-Bud Sp. z o0.0.

z siedzibg we Wroctawiu na wykonanie robét budowlanych w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: Nadbudowa budynku na potrzeby Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej
Terapii w SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu - etap IV. Przedmiotem umowy byto wykonanie do
30 listopada 2024 r. robét budowlanych z ustugami i pracami towarzyszacymi na
podstawie dokumentacji projektowej oraz wykonanie projektéw budowlanych. Za
wykonanie przedmiotu zamdéwienia ustalono wynagrodzenie w kwocie 7 809 583,77 z1%3,
wtymetap 1 - 7 352 114,20 zt brutto i etap 2 - 457 469,57 zt brutto.

W trakcie ogledzin inwestycji budowlanej przeprowadzonej 27 listopada 2024 r. Dyrektor
Zaktadu poinformowat zespot kontroleréow MSWIA, Ze realizowanie robét budowlanych
nie zakonczy sie w terminie wynikajacym z umowy z 14 sierpnia 2024 r. Z wyjasnien
przedstawionych przez Dyrektora Zaktadu** 5 grudnia 2024 r. wynikato, Ze nie
stwierdzono koniecznosci zawarcia aneksu do ww. umowy. Z kolei w pi$mie z 12 grudnia
2024 r. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze cyt.: Obecnie prawnicy analizujqg mozliwos¢ zawarcia
aneksu/porozumienia sankcjonujgcego obecny stan inwestycji. Natomiast w piSmie

z 2 stycznia 2025 r. Dyrektor Zaktadu poinformowat, ze cyt.: Radca Prawny nie
rekomendowat zawarcia aneksu. Przewidziane jest zawarcie porozumienia przewidujgcego
wptate na konto Zaktadu przez Wykonawce kwoty 1 min. zt tytutem zabezpieczenia wykonania
prac. Ustalono, ze 3 stycznia 2025 r. SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu zawart z firmg Bem-
Bud Sp. z 0.0. porozumienie do umowy nr 142/ZZ-ZP-2376/24 z 14 sierpnia 2024 r.
Zgodnie z § 1 ww. porozumienia Wykonawca 8 stycznia 2025 r. dokonat wptaty kwoty

1 350 000,00 zt na rachunek bankowy Zamawiajgcego tytutem: zabezpieczenia wykonania
prac usterkowych zwigzanych z wykazanymi w protokole odbioru robét z 2 listopada 2024 r.
oraz zestawieniu prac usterkowych z 25 listopada i 30 grudnia 2024 r. Zwrot zabezpieczenia

40 Zatwierdzonym 21 lipca 2023 r. przez Dyrektora Zaktadu, stanowigcym zatacznik nr 5 do umowy.

41 Pismo Prezesa Zarzadu PARTNER Firmy budowlanej Sp. z 0.0. z 27 marca 2024 r.

42 Kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego z 29 marca 2024 r.

43 Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 142/ZZ-ZP-2376-15/24 wynagrodzenie miato charakter kosztorysowy.
4 Pismo Dyrektora Zaktadu z 5 grudnia 2024 r., znak: ZZ-ORG-071-26-1423/2024.
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nastgpi w terminie 7 dni od protokolarnego stwierdzenia usuniecia wszelkich usterek
wymienionych w zestawieniu prac usterkowych z 25 listopada i 30 grudnia 2024 r.

Analiza protokotéw z narad koordynacyjnych wykazata, ze juz na 1 naradzie, tj. 28 sierpnia
2024 r. Wykonawca poinformowat, ze cyt.: wg wstepnych analiz uzgodnienia etapu 2

Z konserwatorem mogq wydtuzy¢ procedure projektowg a tym samym uniemozliwié
wykonanie zadania w terminie umownym. Ponadto, na zagrozenie terminu korcowego
realizacji etapu IV zadania inwestycyjnego (zaréwno etapu | i Il) zwrécit uwage

2 pazdziernika 2024 r. inspektor nadzoru inwestorskiego podczas narady koordynacyjnej.
Z kolei na naradzie, ktéra miata miejsce 23 pazdziernika 2024 r. Generalny Wykonawca
poinformowat, ze nie jest w stanie wykona¢ w terminie umownym robét dotyczacych
etapu | i ll. Z ustaler kontroli wynika réwniez, ze Wykonawca zwrécit sie do
Zamawiajacego o odstgpienie od wykonania czesci prac objetych umowa nr 142/ZZ-ZP-
2376-15/24 oraz o wytaczenie z zakresu realizacji zadania etapu 2 wynikajacego z ww.
umowy®. Wykonawca wskazat, ze powstate opdZnienia w postepowaniu przetargowym
dotyczace wytonienia wykonawcy zadania oraz konieczno$¢ dokonania uzgodnien
projektowych z konserwatorem zabytkéw, a takze pora roku i inne nieprzewidziane
wydarzenia, takie jak stan zagrozenia powodzig uniemozliwity wykonanie catego zakresu
prac w ustalonym terminie. Ponadto poinformowat, ze jest gotowy do dalszych negocjaciji
w celu ustalenia szczeg6téw i rozwigzania zaistniatej sytuacji oraz przygotowat
zestawienie robét zaniechanych?® na kwote 473 018,65 zt netto (warto$é kosztorysowa).
Z ustalen kontroli wynika, ze Zamawiajacy nie udzielit pisemnej odpowiedzi Wykonawcy
robét, wyrazit jednak zgode na powyzsze zmiany. Niemniej, wéwczas nie podpisano
aneksu do ww. umowy.

Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu®” wynikato, ze cyt.: Do rozliczenia inwestycji przyjeto metode
kosztorysu powykonawczego co powoduje, ze Wykonawca otrzymat wynagrodzenie jedynie za
wykonane prace. Zmniejszenie zakresu prac do wykonania (niezalezne od Zamawiajqgcego)
powodowato automatycznie zmniejszenie zobowiqgzania o niewykonane prace. Drugim,
istotnym przyczynkiem do zmniejszenia zakresu prac do wykonania byto aneksowanie umowy
dotacyjnej zmniejszajqgcej wysokosc dotacji. Zakres zmniejszenia byt przedmiotem uzgodnien

z Wykonawcq i nie generowat roszczen z jego strony. Z kolei w pi$mie z 20 stycznia 2025 r.
Dyrektor Zaktadu®® wyjasnit, ze cyt.: Ustalenia z Wykonawcgq o odstgpieniu od
wykonawstwa czesci prac budowlanych (zgodne oswiadczenie stron umowy) zostanie w
terminie do konca stycznia potwierdzone pisemnie aneksem do umowy.

Z przedstawionej 24 lutego 2025 r. dokumentacji*’ wynika, ze dopiero 21 lutego 2025 r.
Zaktad podpisat z firmg Bem-Bud Sp. z 0.0 aneks nr 1 do umowy nr 142/7ZZ-7ZP-2376-
15/2024 z 14 sierpnia 2024 r. W tresci ww. aneksu wskazano, ze wobec rezygnacji przez
Zamawiajacego z realizacji czesci przedmiotu umowy (kosztorys robot zaniechanych
stanowi zatacznik nr 1 do aneksu®®) oraz w zwigzku z potrzeba rozliczenia réznic
obmiarowych, robét dodatkowych i zamiennych, wyniktych na podstawie ostatecznego
obmiaru faktycznie wykonanych robot (ostateczny obmiar powykonawczy ustalony

w czasie odbioru koncowego robét, stanowi zatacznik nr 2 do aneksu), a takze majac na
uwadze tres¢ § 19 ust. 1 oraz ust. 10 pkt 6 lit. a) i €) umowy nr 142/72Z-7P-2376-15/2024
z 14 sierpnia 2024 r., § 3 ww. umowy otrzymat brzmienie: za wykonanie przedmiotu umowy

45 Pismo Prezesa Zarzadu firmy Bem Bud z 29 pazdziernika 2024 r.

4 Np. takich jak: wykonanie podktadéw pod posadzki, zaluzji akustycznych, instalacji c.o., wody, gazéw
medycznych, co wskazano w zaktualizowanym harmonogramie rzeczowo-finansowym (brak daty zatwierdzenia).
47 Pismo z 2 stycznia 2025 r.

48 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiIA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.

4% Informacja mailowa otrzymana z SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu.

%0 Warto$¢ kosztorysowa robét zaniechanych wyniosta ogétem 555 983,16 zt brutto.
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ustalono wynagrodzenie w kwocie 6 796 131,04 zt brutto®! (dotyczy prac objetych etapem I.;
etap Il - 0,00 z1).

Nalezy wskazaé, ze SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu nie przedstawit protokotu koricowego
odbioru robét, o ktérym mowa w ww. aneksie. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze aneksowanie
umowy nr 142/7Z7-7ZP-2376-15/2024 w zakresie odstapienia od zrealizowania czesci prac
oraz zmiany wysokosci wynagrodzenia powinno jednak nastapi¢ do 30 listopada 2024 r.,
tj. do dnia wyznaczonego w ww. umowie jako termin wykonania catosci przedmiotu
umowy.

Roboty budowlane realizowane w ramach etapu IV inwestycji nie zostaty wykonane

w terminach okreslonych w pierwotnym Harmonogramie rzeczowo-finansowym, co jak
wyjasnit Dyrektor Zaktadu®2 wynikato z cyt.: wystepowania szeregu nieprzewidzianych
komplikacji, ktére ujawnity sie w trakcie realizacji budowy. To z kolei determinowato zmiane
terminéw wykonywania innych prac i trudnosci w okresleniu realnych dat zakoriczenia
poszczegolnych etapdw (brak mozliwosci okreslenia terminu zakonczenia zmian projektowych

i terminu wykonania konstrukcji stalowej). Zakres inwestycji zostat ograniczony do prac
niezbednych zwiqzanych z zabezpieczeniem placu budowy przed nadchodzgcym okresem
zimowym, co znalazto odzwierciedlenie we wczeshiejszych aneksach obnizajgcych wartosc catej
inwestycji (aneksy zawarte z MSWIA).

Odbiory poszczegélnych roboét budowlanych zostaty udokumentowane w Protokotach
zaawansowania robét budowlanych, do ktérych dotaczono Zestawienie rzeczowo-finansowe
wykonanych robét na dzier sporzqdzenia protokotu i od poczqtku budowy>® podpisanych
przez przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy. Ponadto, do Protokotu zaawansowania
robét budowlanych nr 1 z 12 wrzesénia 2024 r. dotgczono protokoty koniecznosci od nr 1 do
nr 3 z 12 wrzesnia 2024 r. podpisane przez przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy
oraz kosztorysy powykonawcze. Wartosc robét dodatkowych wynikajacych z ww.
protokotéw wynosita ogdétem 26 153,64 zt brutto i nie miata wptywu na termin realizacji
catosci przedmiotu umowy. Z protokotéw koniecznosci wynikato, ze prace zostaty
wykonane zgodnie z projektem lecz nie byty uwzglednione w kosztorysie.

Kontrola wykazata, ze w czeSciowych odbiorach robét budowlanych dokonanych 14i 19
listopada 2024 r. nie uczestniczyt inspektor nadzoru inwestorskiego, co byto niezgodne
z umowa nr 145-ZZ-ZP-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia 2024 r. o sprawowanie nadzoru
inwestorskiego. Dyrektor Zaktadu wyjasnit>, ze cyt.: W dniu 14 listopada w odbiorach nie
uczestniczyt Inspektor Nadzoru Inwestorskiego, poniewaz w wyniku zamieszania nie zostat

o fakcie planowanego odbioru poinformowany przez Zamawiajgcego. Ze wzgledu na
koniecznos¢ rozliczenia budowy do konca listopada br. odbiér musiat nastqpic nie pdzniej niz
25 listopada. Termin ten nie wszystkim odpowiadat, stqd nieobecnos¢ w trakcie czynnosci
odbiorowych Inspektora Nadzoru Inwestorskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze Pan (...) - Kierownik
Dziatu Adm. Gosp. Zaktadu posiada stosowng wiedze i doswiadczenie w zakresie prowadzenia
nadzoru nad inwestycjami budowlanymi ze wzgledu na wieloletnie (przed zatrudnieniem

w SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

Nie mozna uzna¢ ww. wyjasnien Dyrektora Zaktadu, gdyz do obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezato m.in. reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem lub pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, potwierdzanie faktycznie wykonanych robét
oraz kontrolowanie rozliczert budowy. Ponadto nalezy wskazaé, ze Dyrektor Zaktadu

51 Wynagrodzenie ma charakter kosztorysowy i zostato ostatecznie ustalone powykonawczo na podstawie
obmiaru faktycznie wykonanych robét wg cen jednostkowych przyjetych w kosztorysie ofertowym.

52 Pismo Dyrektora Zaktadu z 12 grudnia 2024 r., znak: ZZ-ORG-071-27-1461/2024.

53 W przypadku prac odebranych w dniach: 14 i 19 listopada 2024 r. sporzadzono réwniez protokoty odbioru robét.
54 Pismo z 2 stycznia 2025 r.
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potwierdzit, ze ustuga nadzoru inwestorskiego wykonana w listopadzie 2024 r. byta
zgodna z zawartg umowa i realizowana bez zastrzezen®>. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia, za nieprawidtowo$¢ uznano dokonanie odbioru robét budowlanych bez udziatu
inspektora nadzoru inwestorskiego, co stanowito naruszenie art. 25 ustawy Prawo
budowlane oraz nieprzestrzeganie postanowieh umowy nr 145-7ZZ-7ZP-2376-BU-
134/2024 z 14 sierpnia 2024 r. Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci potwierdzenia,
ze prace budowlane odebrane 14 i 19 listopada 2024 r. wykonano zgodnie z projektem
budowlanym i przepisami ustawy Prawo budowlane. Nadzér nad realizacjg inwestycji
sprawowat Dyrektor Zaktadu oraz Kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego.

Kontrola wykazata, ze 25 listopada 2024 r. Dyrektor Zaktadu oraz przedstawiciele
Wykonawcy>¢ podczas przegladu budowy stwierdzili usterki wymagajace ich
wyeliminowania. Nalezy wskaza¢, ze jedyng osobg reprezentujacg wéwczas inwestora
na budowie byt Dyrektor Zaktadu, ktéry nie posiadat odpowiednich kwalifikacji oraz
uprawnien budowlanych. Wykonawca zobowigzany zostat w terminie do 31 stycznia
2025 r. do usuniecia usterek na wtasny koszt. Ustalenia z przegladu opisano w Protokole
stwierdzonych usterek podpisanym przez uczestnikéw ogledzin. W ww. protokole
wskazano, ze podstawg formalno-prawng realizacji robo6t byta umowa z 14 sierpnia
2024 r. i porozumienie w sprawie uzasadnionego wytaczenia przez Zamawiajgcego czesci
robét z zakresu umowy, ktére jak ustalono, wéwczas nie zostato sporzadzone w formie
pisemnej®’. Nalezy wskazaé, ze w powyzszych czynnoéciach nie uczestniczyt inspektor
nadzoru inwestorskiego, gdyz jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu®, cyt.: Usterki w realizacji
robét budowlanych ujete w protokole znane byty Dyrektorowi Zaktadu i Kierownikowi Dziatu
AG bo byty sygnalizowane przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego w trakcie wizyt na
budowie. Biorac pod uwage, ze inspektor nadzoru inwestorskiego reprezentuje interesy
inwestora na budowie, za dobrg praktyke nalezatoby przyja¢ aby inspektor, uczestniczyt
w takich czynnosciach.

Z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze do czasu rozpoczecia kontroli wykonawca
IV etapu inwestycji wykonat prace na taczng kwote 6 796 131,04 zt brutto>
(zaawansowanie robot od poczatku budowy wyniosto 92,37%). Wykonanie ww. prac
udokumentowano w Protokole odbioru robét z 28 listopada 2024 r. podpisanym przez
przedstawicieli Zamawiajgcego, tj. Dyrektora Zaktadu i Kierownika Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego oraz Wykonawcy, tj. Prezesa Zarzadu i inzyniera budowy.
Nalezy wskazaé, ze ww. protokét réwniez nie zostat podpisany przez inspektora nadzoru
inwestorskiego. Dokonanie ww. odbioru robét bez udziatu inspektora nadzoru,
analogicznie jak w przypadku odbioréw dokonanych 14 i 19 listopada 2024 r. uznano

za nieprawidtowos¢ stanowiacg naruszenie art. 25 ustawy Prawo budowlane oraz
nieprzestrzeganie postanowien umowy nr 145-Z7-ZP-2376-BU-134/2024.

Pozostate prace, tj. te od wykonania ktérych odstgpiono w ramach etapu IV inwestycji
zostang zrealizowane w kolejnych etapach inwestycji, a ich Wykonawca zostanie
wytoniony w howym postepowaniu®®,

Z ustalen kontroli wynika, ze 29 listopada 2024 r. Wykonawca zgtosit gotowos¢ do
przeprowadzenia odbioru koricowego wykonanych prac®?, ktére jak poinformowat zostaty
zrealizowane zgodnie z dokumentacja, harmonogramem oraz specyfikacja techniczna.

W odpowiedzi, Zamawiajacy nie wyznaczyt terminu odbioru korncowego wykonanych

55 Protokét odbioru ustugi nadzoru inwestorskiego - Protokét nr 4 z 25 listopada 2024 .
56 Tj. Prezes Zarzadu firmy Bem-Bud, inzynier budowy oraz kierownik rob6t budowlanych.
57 Pismo Dyrektora Zaktadu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.

%8 Pismo z 2 stycznia 2025 r.

57 W tym z dotacji MSWIA 6 713 065,00 zt i ze $srodkéw wtasnych 83 066,04 zt.

%0 Pismo Dyrektora Zaktadu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.

61 Pismo Prezesa Zarzagdu BEM-BUD z 29 listopada 2024 .
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robét, lecz wezwat Wykonawce do bezzwtocznego wyeliminowania stwierdzonych

25 listopada 2024 r. usterek®? (do 31 stycznia 2025 r.). Z przedstawionej dokumentacji¢®
wynika, ze do 30 grudnia 2024 r. Wykonawca zrealizowat prace usterkowe na kwote
1097 400,84 zt netto.

Odnosnie wskazania kiedy planowane jest rozliczenie koricowe robét wynikajagcych

z umowy z 14 sierpnia 2024 r. Dyrektor Zaktadu®* wyjasnit, ze protokét odbioru

Z 19 listopada 2024 r. petnit funkcje protokotu koricowego robét. Z uwagi na ustalenia
kontroli oraz fakt, ze w umowie na wykonanie robét budowlanych - etap IV przewidziano,
ze nastgpi odbiér korncowy robét, ponadto Wykonawca skompletuje dokumenty
niezbedne do odbioru koricowego, nie mozna uznaé, ze ww. protokét odbioru robét

z 19 listopada 2024 r. byt koncowym protokotem odbioru przedmiotu umowy nr 135/ZZ-
ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2024 r. Ponadto, w pismie z 23 stycznia 2025 r. Dyrektor
Zaktadu wyjasnit, ze cyt.: Protokét wykonania przedmiotu umowy zostanie podpisany

z chwilg zakonczenia wszelkich prac zwigzanych z usuwaniem usterek przez Wykonawce
robét budowlanych oraz gdy Inspektor Nadzoru ztozy petng dokumentacje zwigzang

z realizacjg przedmiotowej inwestycji (np. przekazanie potwierdzajgcych jakosé
wbudowywanych materiatéw, wyrobdw i urzqdzen oraz atestéw, aprobat technicznych

i deklaracji zgodnosci dopuszczajgcych materiaty i wy-roby, protokotéw pomiaréw,
dokumentéw potwierdzajgcych dopuszczenie do obrotu i uzytkowania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej bgdz Unii Europejskiej, zweryfikowanej dokumentacji powykonawczej).

Z dodatkowych wyjasnien Dyrektora Zaktadu®® wynikato, Zze do 28 lutego 2025 r.
zaplanowano wykonanie prac usterkowych.

Umowy na roboty budowlane objete badaniem kontrolnym w sposéb wystarczajacy
zabezpieczaty interesy Zaktadu. Okreslaty m.in. warunki realizacji i odbioru przedmiotu
umowy, warunki wynagrodzenia i ptatnosci, kary umowne za zwtoke w wykonaniu
umowy/poszczegdlnych etapédw/usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub
ujawnionych w okresie rekojmi lub gwarancji, a takze za odstgpienie od umowy, a takze
z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy oraz aktualnej
gwarancji ubezpieczeniowej i ubezpieczenia budowy oraz przeniesienia na inwestora
autorskich praw majatkowych do rozporzadzania i korzystania z projektu i dokumentacji
projektowe;j.

Rozliczenie robét budowlanych zrealizowanych w ramach etapu lll i etapu IV inwestycji

Woydatki ponoszone w ramach etapu Il i etapu IV zadania zostaty prawidtowo
udokumentowane i rozliczone. Rozliczanie robét nastepowato na podstawie faktur
wystawianych przez Wykonawce. Do kazdego dowodu ksiegowego dotgczono dokumenty
rozliczeniowe (tj. protokoty odbioru wraz z dokumentacjg potwierdzajaca zakres
zrealizowanych robét i ich wartosé). Do dokumentéw ksiegowych zatagczano
potwierdzenia zaptaty w formie przelewow bankowych®. Badane dowody ksiegowe
sporzadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci, art. 106
e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®’. Zaptata za faktury
dokonywana byta za pomocg mechanizmu podzielonej ptatnosci, na podstawie art. 108a
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dokumenty zostaty sprawdzone i zatwierdzone

do wyptaty przez osoby upowaznione. Terminowo uregulowano ptatnosci wobec

62 Pismo z 29 listopada 2024 r., znak: ZZ-G-2376-5/2024.

3 Przy pismie z 23 stycznia 2025 r., znak: ZZ-ORG-090-05-106/2025.

% Pismo Dyrektora z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.

% Pismo Dyrektora Zaktadu z 6 lutego 2025 r. (znak: ZZ-073-2-188/2025).
% Przedstawiono wtorniki potwierdzenia wykonania operacji.

67j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 361 z p6zn. zm.
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Wykonawcy w zakresie robét zrealizowanych w ramach Il i IV etapu inwestycji®®.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji potwierdzono, ze wszystkie wydatki ujeto
w ewidencji ksiegowe;.

Zleceniodawca w sposéb prawidtowy dokonywat rozliczania wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom, w tym dokonywat weryfikacji oswiadczen sktadanych przez
podwykonawcéw realizujacych roboty budowlane w ramach etapu Il inwestyc;ji¢’.

Umowy na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja robét budowlanych - etap lli
i IV inwestycji

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Zaktad
zawart 1 sierpnia 2023 r. umowe nr 138/ZZ-ZP-2376-12/23 z INVESTTEAN S.C.

z siedzibg we Wroctawiu na $wiadczenie kompleksowej obstugi etapu Il inwestycji
polegajacej na petnieniu nadzoru inwestorskiego oraz zarzadzaniu, koordynacji i nadzorze
nad procesem inwestycyjnym w imieniu Zamawiajacego, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo budowlane oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy, a takze z zapisami umowy
na roboty budowlane, w tym wykonywanie wszystkich czynnosci zwigzanych z odbiorem
robét i rozliczeniem powykonawczym zadania pn.: Nadbudowa budynku na potrzeby
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu. Aneksem nr 2
z 28 listopada 2023 r. zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy, tj. z 30 listopada
2023 r. na 31 marca 2024 r. oraz zwiekszono wysoko$¢ wynagrodzenia z kwoty 51 660,00
zt do kwoty 56 826,00 zt brutto (tj. o 5 166,00 zt brutto), co wynikato z wydtuzenia
terminu zakohczenia inwestycji’°.

Wykonawca w terminie wykonat przedmiot umowy oraz zgodnie z postanowieniami
umowy otrzymat 95% naleznego wynagrodzenia, tj. 53 984,70 zt (5% wynagrodzenia
zostanie zaptacone po zakonczeniu obowigzywania okresu gwarancji i rekojmi
udzielonych przez wykonawce robét budowlanych).

Sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robét budowlanych w ramach etapu
IV inwestycji’! wykonywata firma EXN Sp. z o0.0. z siedzibag w Warszawie na podstawie
zawartej 14 sierpnia 2024 r. umowy nr 145/ZZ-7ZP-2376-BU-134/2024. Wykonawca
wykonat przedmiot umowy w terminie umownym, tj. do 25 listopada 2024 r., za ktére
otrzymat catkowite wynagrodzenie w wysokosci 98 154,00 zt brutto”2. Odbioru
wykonania ustugi dokonano na podstawie protokotéw odbioru podpisanych przez
przedstawicieli Zamawiajacego i Wykonawcy”2. Do faktur wystawionych przez
Wykonawce nie dotaczono jednak zatwierdzonych przez jednego z przedstawicieli
Zamawiajacego, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 ww. umowy zestawienia czynnosci
wykonywanych przez Wykonawce w danym miesigcu. Z wyjasnief Dyrektora Zaktadu”4
wynikato, ze opracowywanie co miesigc takiego zestawienia byto czynnoscig zbedng jezeli
w ramach odpraw budowlanych (cotygodniowych) sporzadzany byt kazdorazowo protokot
Z posiedzenia, z ktérego jednoznacznie wynikato w jakie sprawy zaangazowani byli
inzynierowie inspektora nadzoru. Zapis ten wynikat z ostrozno$ci, gdyz umowa zostata
opracowana jeszcze przed jej zawarciem z firmg EXN Sp. z 0.0. i nie byto wiadomo kto

%8 Zaptata za faktury nastepowata, zgodnie z § 7 ust. 8 umowy Nr 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2023 r.
i umowy nr 142-77-7P-2376-15/24 z 14 sierpnia 2024 r., tj. w terminie 60 dni od daty doreczenia prawidtowo
wystawionej faktury do Zaktadu.

¢? Roboty budowlane w ramach etapu IV inwestycji realizowano bez udziatu podwykonawcéw (pismo kierownika
Dziatu Administracyjno-Gospodarczego Zaktadu z 28 listopada 2024 r., znak: ZZ-G-072-9/2024).

70 Pismo Dyrektora Zaktadu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.

71 Tj. petnienie obowigzkéw i wykonywanie uprawnien wynikajacych z przepiséw art. 25 i 26 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

72 Rozliczenie nastapito na podstawie protokotéw odbioru ustugi nadzoru inwestorskiego podpisanych przez
przedstawiciela Zamawiajacego i Wykonawcy oraz faktur wystawionych przez firme EXN Sp. z o0.0.

73 Protokoty z dnia: 31 sierpnia, 30 wrzes$nia, 31 pazdziernika i 25 listopada 2024.

74 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.
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bedzie realizowat to zaméwienie. Miat réwniez stanowi¢ zabezpieczenie przed
nieuczciwym Wykonawca ustugi. Nalezy zgodzi¢ sie, ze umowa zabezpieczata interes
Zaktadu w ww. zakresie. Niemniej z uwagi na to, ze inwestycja finansowana byta gtéwnie
ze $rodkéw publicznych, zasadnym byto aneksowanie umowy w zakresie rozliczania
przedmiotu umowy, tj. odstgpienia od opracowywania co miesigc zestawienia czynnosci
wykonywanych przez Wykonawce w danym miesigcu.

Z ustalen kontroli wynika, ze umowa nr 145/ZZ-ZP-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia
2024 r. nie zawierata postanowien, ze cze$¢ wynagrodzenia dla Wykonawcy zostanie
zaptacona po zakonczeniu obowigzywania okresu gwarangcji i rekojmi udzielonych przez
Wykonawce rob6t budowlanych objetych nadzorem. Dyrektor Zaktadu wyjasnit”>, Zze nie
byto uzasadnione zatrzymywanie czesci wynagrodzenia Wykonawcy ustugi nadzoru do czasu
zakonczenia obowigzywania gwarancji na prace wykonane przez Wykonawce robét
budowlanych i do czasu zakoriczenia okresu rekojmi. Ponadto, Wykonawca robét budowlanych
byt zobowigzany usuwac wszelkie nieprawidtowosci dostrzezone do czasu zakonczenia okresu
gwarancji. Z doswiadczenia wynika réwniez, ze nie wystepujq problemy z wyegzekwowaniem
dokonania napraw i poprawek. Od Wykonawcy ww. umowy nie zgdano réwniez wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, gdyz taki warunek nie jest obligatoryjny i nie
wynika z przyjetego w SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu Regulaminu zamdéwieri do 130 tys. zt7¢.

Zadanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy co prawda - nie byto wymagane
przepisami ustawy Pzp i wewnetrznymi regulacjami Zaktadu. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze zadanie inwestycyjne finansowano gtéwnie ze Srodkéw publicznych, zatem
sporzadzenie umowy na wykonanie robét budowlanych bez postanowien, ze czesé
wynagrodzenia dla Wykonawcy zostanie zaptacona po zakonczeniu obowigzywania okresu
gwarancji i rekojmi udzielonych przez Wykonawce robét budowlanych objetych nadzorem nie
zabezpieczato w sposéb wystarczajacy intereséw Zaktadu i moze skutkowac brakiem
mozliwosci dochodzenia praw w zakresie pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zatem w przypadku zawierania umoéw dotyczacych
zadan inwestycyjnych dobra praktyke powinno stanowi¢ wymaganie wniesienia takiego
zabezpieczenia.

W celu zapewnienia nadzoru inwestorskiego przez caty okres realizacji robét budowlanych
aneksem nr 1 z 25 listopada 2024 r. zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy
zawartej z firmg EXN Sp. z 0.0., tj. do czasu usuniecia wskazanych usterek w protokole
odbioru koncowego robét budowlanych, lecz nie pézniej niz do dnia 10 stycznia 2025 r.
Ponadto, za wykonanie przedmiotu umowy w okresie od 26 listopada 2024 r. do

10 stycznia 2025 r. ustalono wynagrodzenie w wysokosci 44 865,56 zt brutto. Nalezy
jednak wskazaé, ze Wykonawca robét budowlanych zostat zobowigzany do usuniecia
usterek w terminie do 31 stycznia 2025 r. Z wyjasnien Dyrektora Zaktadu’” wynikato,

ze cyt.: przyjeto termin 10 stycznia 2025 r. ze wzgledu na wstepne szacunki Wykonawcy robét
budowlanych, ktéry byt przekonany, ze zakonczy wszelkie prace zwigzane z usterkami do tego
terminu. Zamawiajqcy zatozyt (i uzgodnit to z Inspektorem Nadzoru), Zze wydtuzenie terminu
zakonczenia umowy na nadzér inwestorski bedzie mozliwe z chwilg stwierdzenia, Ze jednak
Wykonawca nie zdqgzyt. Powyzsze dziatanie miato na celu ograniczenie wydatkoéw. Z uwagi
na niezakonczenie prac usterkowych, 9 stycznia 2025 r. podpisano aneks nr 2 do umowy
zawartej z firmg EXN Sp. z 0.0. w zakresie wydtuzenia terminu sprawowania nadzoru,

tj. do 28 lutego 2025 r. Ponadto, za wykonanie przedmiotu umowy w okresie

od 11 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r. ustalono wynagrodzenie w wysokosci

52 962,66 zt brutto.

75 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.
76 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r., znak: ZZ-073-1-59/79/2025.
77 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu z 23 stycznia 2025 r., znak: ZZ-ORG-090-05-106/2025.
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Z uwagi, ze wykonywanie prac usterkowych nastgpito po zakoriczeniu terminu realizacji
umowy o sprawowanie nadzoru inwestorskiego, Zaktad poniesie na swiadczenie ww.
ustugi dodatkowe koszty w wysokosci 97 828,22 zt.

Z wyjasénien Dyrektora Zaktadu’® wynikato, ze cyt. skoro Zamawiajqcy oczekiwat
wypetnienia przez Wykonawce obowigzkéw po uptywie terminu, tj. po 25 listopada 2024 r.
(z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy i dziatajqgc z ostroznosci) to uzasadnionym byto
przyznanie mu z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia.

Podkreslenia wymaga, ze w umowie nr 145/ZZ-ZP-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia
2024 r. na sprawowanie nadzoru inwestorskiego zawarto zapis, z ktérego wynikato,

ze Wykonawca bedzie realizowac okreslone czynnosci w terminie do 25 listopada 2024 r.
Zadania przewidziane w ww. umowie de facto nie zostaty wiec w petni zrealizowane

w zwiazku z wydtuzeniem terminu realizacji etapu IV inwestycji, wynikajacej

z koniecznosci usuniecia stwierdzonych usterek. W ww. terminie Wykonawca nie
zrealizowat m.in. takich czynnosci jak: nadzorowanie jako$ci i prawidtowosci usuniecia
wad i usterek przez Wykonawce robét budowlanych oraz dokonanie sprawdzenia ich
usuniecia i spisania protokotu usuniecia wad i usterek przy udziale Zamawiajacego

i Wykonawcy robét budowlanych, a w przypadku nieterminowego usuwania awarii, wad
i usterek przez Wykonawce - przygotowanie Zamawiajagcemu danych, niezbednych do
naliczenia kary umownej z tego tytutu, z kolei w przypadku nieusuniecia wad i usterek
przez Wykonawce - opracowanie i przygotowanie na zgdanie Zamawiajacego danych,
niezbednych do przeprowadzenia postepowania w zakresie zastepczego wykonania tych
obowigzkdéw, a takze nadzorowanie tych prac i dokonanie ich odbioru.

Nalezy wskazac, ze aneksy do umowy nr 145/ZZ-7ZP-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia
2024 r. zawieraty postanowienia, z ktérych wynikato, ze Wykonawca zobowiazuje sie
wykonaé przedmiot umowy od 21 sierpnia 2024 r. do czasu usuniecia wskazanych usterek
w protokole odbioru koricowego robét budowlanych. Gdyby zatem pierwotna umowa

z 14 sierpnia 2024 r. zawierata ww. postanowienia, wéwczas wydtuzenie terminu realizacji
umowy nie wymagatoby zmiany wysokosci wynagrodzenia, ktére zgodnie z ww. umowa
wynosito 98 154,00 zt brutto.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, za nieprawidtowo$¢ uznano niewystarczajace
zabezpieczenie interesow Zaktadu w umowie nr 145/7Z-7P-2376-BU-134/2024

z 14 sierpnia 2024 r. na sprawowanie nadzoru nad etapem IV zadania. Przyczyna
stwierdzonej nieprawidtowosci byto nierzetelne sporzadzenie umowy w ww. zakresie,
ktérej konsekwencja bedzie wydatkowanie dodatkowych srodkéw finansowych, tj.
kwoty 97 828,22 zt. Ww. umowe parafowat radca prawny, a podpisat dyrektor Zaktadu.

Z dokumentacji wynikato, ze 21 listopada 2024 r. Zamawiajacy zamiescit w BZP
ogtoszenia o wykonaniu umoéw nr: 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2023 r. (roboty
budowlane - etap Ill) i 138/ZZ-ZP-2376-12/23 z 1 sierpnia 2023 r. (nadzér - etap lll).
Jednoczesnie w ogtoszeniach wskazat, ze termin wykonania ww. umoéw ulegt zmianie

i zostat wyznaczony na 31 marca 2024 r. Jak wynika z ustalen kontroli przedmiot uméw
zrealizowano w wyznaczonym terminie, a ich odbiér faktycznie nastgpit: 29 marca 2024 r.
(roboty budowlane - etap lll) i 2 kwietnia 2024 r. (nadzér - etap lll). Nalezy jednak przyjac,
ze zgodnie z art. 448 ustawy Pzp obowiazek zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu
ww. umow powinien by¢ zrealizowany w terminie 30 dni od dnia ich wykonania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, za nieprawidtowo$¢ uznano zamieszczenie

w BZP ogtoszenia o wykonaniu uméw nr: 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2023 r.

i 138/ZZ-7ZP-2376-12/23 z 1 sierpnia 2023 r. z przekroczeniem wyznaczonego do tego
30 dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp. Przyczyna stwierdzonej

78 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r. (znak: ZZ-073-1-59/79/2025).
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nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw, co skutkowato brakiem
realizacji obowigzku informacyjnego w wymaganym terminie. Za sporzadzanie ogtoszen
i ich przesytanie do BZP odpowiadat Kierownik Sekcji Zaméwien Publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze kontrolowane umowy zostaty przygotowane pod nadzorem
radcy prawnego, niemniej umowy nr: 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2023 r. i 142/ZZ-
ZP-2376-15/24 z 14 sierpnia 2024 r. nie byty parafowane przez radce prawnego.
Ponadto, na umowach nr: 135/ZZ-ZP-2376-18/23 z 24 lipca 2023 r. i 145-ZZ-ZP-2376-
BU-134/2024 z 14 sierpnia 2024 r. nie zamieszczono kontrasygnaty gtéwnej ksiegowej
Zaktadu, gdyz jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu akceptacja wydatku pod wzgledem
finansowym znajdowata sie na wnioskach przetargowych. Ztozenie podpisu na ww.
whioskach oznaczato, ze zobowigzania wynikajgce z operacji miescity sie w planie
finansowym Zaktadu. Ponadto, ich finansowanie pochodzito gtéwnie z dotacji MSWiA.
Brak paraf radcy prawnego i gtéwnej ksiegowej Zaktadu na ww. umowach uznano

za uchybienie, ktére nie powodowato negatywnych nastepstw w kontrolowanej
dziatalnosci lecz naruszato wewnetrzne przepisy””.

Finansowanie inwestycji/Wydatki zwigzane z inwestycja

Zrodtem finasowania zadania inwestycyjnego pn.: Nadbudowa budynku na potrzeby
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu byty Srodki
pochodzace z budzetu panstwa oraz Srodki wtasne. Z przedstawionej dokumentacji
wynika, ze na realizacje ww. inwestycji wydatkowano ogétem 16 527 411,93 zt, w tym
z dotacji MSWIA 16 312 489,39 zt oraz ze srodkéw wtasnych 214 922,54 zt.

W 2023 r. na realizacje inwestycji wydatkowano 3 786 511,40 zt, w tym z dotacji MSWIiA
3783 450,00 zt%° i ze $rodkow wiasnych 3 061,00 zt, z kolei do 20 grudnia 2024 r.
wydatkowano 7 065 627,53 zt81, w tym z dotacji MSWiA 6 940 000,00 zt32 i ze érodkéw
wtasnych 125 627,53 zt.

Do ewidencji i rozliczania kosztéw zadania inwestycyjnego ponoszonych w toku jego
realizowania stuzyto konta 0-80-07 pn.: Nadbudowa budynku na potrzeby OAIT SP ZOZ
MSWiA. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze na koncie ujeto
wszystkie wydatki zwigzane z kontrolowanym zadaniem dokonane w badanym okresie.

Sprawowanie nadzoru nad realizacjg inwestycji budowlanej

W Zaktadzie sprawowano nadzor nad realizacjg etapu Il i IV inwestycji budowlane;.
Niemniej, z ustalen kontroli wynika, ze wprowadzone w Zaktadzie narzedzia nadzorcze
w zakresie prawidtowosci wykonywania/monitorowania prac zwigzanych z etapem IV
inwestycji budowlanej byty niewystarczajace.

Nadzér nad realizacjg inwestycji sprawowano poprzez zapewnienie nadzoru
inwestorskiego w branzach konstrukcyjno-budowlanej, elektrycznej i sanitarnej®® oraz
nadzoru autorskiego przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje do sprawowania
samodzielnych funkcji w budownictwie. Zadania inspektora nadzoru szczegétowo
okres$lono w umowach o sprawowanie nadzoru inwestorskiego. Natomiast nadzér autorski

77 Tj. pkt 135 Regulaminu Udzielania Zaméwier Publicznych.

80 Kwota przyznana umowa nr 85/40,6,55,53,33/DZ/WEI/2023. Zaktad wykorzystat w 100% przyznany limit
srodkdw na osiagniecie efektow rzeczowych stanowigcych cel przedmiotowej inwestycji. Zakres rzeczowy
przedsiewziecia byt zgodny z harmonogramem rzeczowo-finansowym inwestycji, stanowigcym zatacznik nr 2 do
WW. UMOWYy.

81 Faktury wystawiono do czasu rozpoczecia kontroli.

82 Kwota przyznana umowa nr 49/85,40,6,55,53,33/DZ/WEI/2024.

8 Umowa Nr 138/ZZ—ZP-2376-12/23 o sprawowanie nadzoru inwestorskiego z 1 sierpnia 2023 r. zawarta
przez SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z INVESTTEAM S.C. z siedzibg we Wroctawiu (etap Il inwestycji) ; umowa
Nr 145-77-7P-2376-BU-134/2024 z 14 sierpnia 2024 r. zawarta przez SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z EXN
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
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podczas wykonywania robét budowlanych sprawowat projektant w oparciu o sporzadzona
dokumentacje projektowa®*.

W trakcie realizacji etapu lll i IV monitorowano przebieg robét budowlanych poprzez
systematyczne organizowanie na terenie inwestycji cotygodniowych narad
koordynacyjnych. W naradach uczestniczyli przedstawiciele inwestora, Generalnego
Wykonawcy oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego. Spotkania koordynacyjne zostaty
udokumentowane w stosownych protokotach®. W ww. protokotach wskazywano m.in.
postepy realizowanych prac budowlanych, a w szczegélnosci wszelkie odchylenia od
harmonogramu rzeczowo-finansowego, w tym zmiany terminu realizacji etapu Il zadania
w zakresie dostawy i instalacji dZwigéw osobowych®® oraz zagrozenia dotyczace
wykonania rob6t budowlanych w ramach etapu IV inwestycji®”. Niemniej, nalezy wskazac,
ze inspektor nadzoru inwestorskiego niewystarczajgco realizowat prace wynikajace

Z umowy o sprawowanie nadzoru inwestorskiego, gdyz nie uczestniczyt we wszystkich
odbiorach robét (szczegdtowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono we wczesniejszej
czesci niniejszego dokumentu).

Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® dla kontrolowanej
inwestycji prowadzono dziennik budowy (w formie papierowej)®’. Analiza ww. dziennika
budowy wykazata, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie dziennika budowy oraz systemu elektroniczny dziennik budowy?°
w Dzienniku budowy dokonano wpisu dotyczacego oséb, ktérym zostata powierzona
funkcja kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz projektanta
sprawujacego nadzor autorski. Osoby te potwierdzity podpisami przyjecie powierzonych
im funkgji.

Z ustalen kontroli wynika, ze w Dzienniku budowy kierownik budowy/kierownicy robét
oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego dokonywali wpiséw dotyczacych robét
realizowanych w ramach etapu Il i IV inwestycji. Niemniej, w Dzienniku budowy nie
zamieszczano wpiséw odnoszacych sie do istotnych zdarzeri/okolicznosci, w tym m.in.:
dotyczacych koniecznosci wykonania prac dodatkowych i zamiennych okreslonych

w protokotach koniecznosci (dotyczy etapu Il i IV inwestycji) oraz ich zrealizowania.

Z przedstawionych wyjasnien®! wynikato, Ze powyzsze prace nie zostaty ujete w dzienniku
budowy, gdyz z przepiséw prawa budowlanego nie wynikat obowigzek dublowania
wykonanych prac dodatkowych i zamiennych wskazanych w protokotach koniecznosci.
Nalezy jednak wskazaé, ze zgodnie z § 15 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie dziennika
budowy oraz systemu elektroniczny dziennik budowy protokoty zwigzane z robotami
budowlanymi lub sporzadzane w trakcie wykonywania robét budowlanych wpisuje sie do
dziennika budowy. Dopuszcza sie sporzadzanie protokotéw na oddzielnych arkuszach.
Niemniej, arkusze lub ich kopie nalezy dotgczy¢ do dziennika budowy lub zamiescié¢

w oddzielnym zbiorze, dokonujac w dzienniku budowy wpisu o prowadzeniu takiego
zbioru, co w kontrolowanym przypadku nie miato miejsca.

84 Archimmodicus Sp. z 0.0. Sp.k. z siedzibg we Wroctawiu.

85 W ramach etapu lll inwestycji zorganizowano 29 narad, natomiast do 27 listopada 2024 r. w ramach etapu

IV przeprowadzono 13 narad.

86 Protokdt z narady koordynacyjnej z 16 listopada 2023 r.

87 Protokét z narady koordynacyjnej z 2, 9, 16, 23 i 30 pazdziernika 2024 r. oraz z 6, 13, 20 i 27 listopada 2024 r.
88 tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 725.

89 Dziennik budowy Nr 1381/2020 - TOM | wydany 1 wrze$nia 2020 r. przez Urzad Miejski Wroctawia.

90 Dz. U. z 2023 r. poz. 45 (rozporzadzenie weszto w zycie 17 stycznia 2023 r. i byto poprzedzone
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia
dziennikéw budowy, montazu i rozbiérki (Dz.U. poz. 1686), ktére przestato obowigzywac z dniem 27 stycznia
2023 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1557)).

91 Pismo Dyrektora Zaktadu z 2 stycznia 2025 r. (bn).
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Ponadto, wpisy w Dzienniku budowy nie odnosity sie do catego przebiegu i realizacji robét
wykonanych oraz odebranych w ramach etapu IV inwestycji, gdyz nie zamieszczono w nim
prac wykonanych po 31 pazdziernika 2024 r. oraz robét odebranych 14 i 19 listopada
2024 r., a takze informacji o przeprowadzonym 25 listopada 2024 r. przegladzie budowy

i stwierdzonych w jego toku usterkach. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze braki wpiséw
do Dziennika budowy spowodowane byty brakiem dostepu do Dziennika budowy

w zwigzku z nieobecnoscig Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego

do 12 listopada br. (Dziennik zamkniety byt w biurku Kierownika Dziatu AG). Nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 47d ustawy Prawo budowlane za prowadzenie dziennika budowy
odpowiada kierownik budowy. A zatem kierownik budowy powinien réwniez odpowiadaé
za jego wtasciwe przechowywanie, ktére ma zapobiegaé uszkodzeniu, kradziezy lub
zniszczeniu dziennika. Z uwagi, ze dziennik budowy dla kontrolowanej inwestycji
prowadzony byt w formie papierowej, zasadnym byto aby znajdowat sie na terenie
budowy i byt dostepny, celem dokonywania w nim wszystkich niezbednych wpiséw.
Ponadto wyjasniono, ze cyt.: od 21 listopada 2024 r. Dziennik budowy zostat przekazany
kontrolujgcym, z czym nie mozna sie zgodzié, gdyz czynnosci kontrolne w siedzibie Zaktadu
rozpoczety sie 25 listopada 2024 r., a jego przekazanie wraz z pozostatg dokumentacja
dotyczaca kontrolowanej inwestycji nastgpito w dniach 26-27 listopada 2024 r. Nalezy
wskazaé, ze po zapoznaniu sie z przedstawiong dokumentacja, zostata ona zwrécona do
Dziatu Administracyjno-Gospodarczego, celem jej zeskanowania.

Podkreslenia wymaga, ze dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robét
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot
budowlanych, majgcych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania
tych robét. Dziennik budowy prowadzi sie w taki sposéb, aby z dokonywanych w nim
wpisdw wynikata kolejno$¢ zdarzen i okolicznosci, o ktérych mowa wyzej. Za prowadzenie
dziennika budowy odpowiada kierownik budowy, ktéry reprezentuje na budowie
wykonawce, natomiast inspektor nadzoru inwestorskiego - jak sama nazwa wskazuje -
inwestora. Natomiast obowigzkiem inspektora nadzoru inwestorskiego jest kontrolowanie
- na zlecenie i w interesie inwestora - dziatalnosci kierownika budowy.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, nierzetelne prowadzenie dziennika budowy uznano za
nieprawidtowos¢, przyczyng ktérej byto niedotozenie nalezytej starannosci przy
wykonywaniu zadan przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Z kolei za sprawowanie
nadzoru nad realizowanymi w Zaktadzie inwestycjami odpowiadat Zastepca Dyrektora ds.
administracyjno-logistycznych?? oraz Dyrektor Zaktadu. Nierzetelne prowadzenie
dziennika budowy uniemozliwiato wiec sprawdzenie catego przebiegu i realizacji czesci
robét wykonanych oraz odebranych w ramach etapu IV kontrolowanej inwestycji.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, za nieprawidtowo$¢ uznano niewystarczajace
sprawowanie nadzoru nad przebiegiem realizacji etapu IV zadania inwestycyjnego.
Przyczyna powstania stwierdzonej nieprawidtowosci byto nienalezyte wykonywanie
obowigzkdéw przez pracownikow, ktérym powierzono realizowanie zadan zwigzanych

z nadzorowaniem inwestycji, natomiast za zarzadzanie oraz podejmowanie decyzji

w zakresie funkcjonowania SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu odpowiadat Dyrektor Zaktadu.

Woyniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, ze funkcjonujacy w Zaktadzie system kontroli
zarzadczej w zakresie sprawowania nadzoru nad realizowaniem etapu IV inwestycji byt
nierzetelny i niewystarczajacy. Kontrola wykazata niestosowanie Standardéw kontroli
zarzqdczej okreslonych w pkt I1.C.11, zgodnie z ktérym nalezy prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizaciji.

92 Poza okresem, w ktérym przebywat na zwolnieniu lekarskim, tj. od 1 lipca do 25 listopada 2024 r.
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2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach przyznanych dotacji
celowych na dofinansowanie wybranych zakupéw inwestycyjnych.

Art. 114 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej”® stanowi m.in., ze podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza moze otrzymac $rodki publiczne z przeznaczeniem

na realizacje zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych
i promocji, w tym na zakup sprzetu i aparatury medycznej oraz wykonanie innych
inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan oraz remonty.

Zgodnie z art. 115 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 114 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznat Zaktadowi dotacje celowe
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym, 4 maja 2023 r. i 28 marca 2024 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zawart z SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu umowy
odpowiednio nr 131/DZ/WEI/2023 oraz 57/DZ/WEI/2024 na dofinansowanie realizacji
inwestycji dotyczacych zakupu sprzetu i aparatury medycznej w wysokosciach
odpowiednio 430 000,00 zt i 400 000,00 zt.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym inwestycji pn.: Zakup sprzetu i aparatury
medycznej, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy Nr 131/DZ/WEI/2023 zaplanowano
zakup nw. sprzetu i aparatury medyczne;j:

—  biezni do préb wysitkowych wraz z komputerem (za kwote 80 000,00 zt);
— 2 szt. histeroskopdw diagnostyczno-operacyjnych (za kwote 50 000,00 zt);
— 2 szt. maceratorow (za kwote 56 000,00 zt);

— 3 szt. zestawow holteréw (EKG + cisnieniowy) (za kwote 54 000,00 zt);

—  myjni endoskopowej 2-stanowiskowej (za kwote 185 000,00 zt).

W ramach umowy Nr 131/DZ/WEI/2023 dwukrotnie dokonywano zmian

w Harmonogramie rzeczowo-finansowym dotyczacym realizacji inwestycji. Aneksem nr 1
z 16 sierpnia 2023 r. Zaktad urealnit w nw. zakresie wartosci sprzetu i aparatury
medyczne;j:

—  bieznia do préob wysitkowych wraz z komputerem (za kwote 79 974,00 zt);
— 2 szt. histeroskopéw diagnostyczno-operacyjnych (za kwote 49 280,40 zt);
— 2 szt. maceratorow (za kwote 47 541,96 zt);

— 3 szt. zestawow holteréw (EKG + cisnieniowy) (za kwote 53 946,00 zt);

—  myjnia endoskopowa 2-stanowiskowa (za kwote 183 240,00 zt).

Aneksem nr 2 z 5 grudnia 2023 r. rozszerzono zakres rzeczowy inwestycji o 2 szt.
urzadzen do terapii podci$nieniowej leczenia ran i podwyzszono kwote dotacji

0 30 000,00 zt, tj. z kwoty 400 000,00 zt do kwoty 430 000,00 zt. Zgodnie z § 2 ww.
umowy Zaktad zobowigzany byt do wykorzystania dotacji do 29 grudnia 2023 r,, tj. do
dokonania zakupéw i zaptaty za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona
z uwzglednieniem, ze dowody ksiegowe bedace podstawg zaptaty zostang wystawione do
tego dnia.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym inwestycji, stanowigcym zatacznik nr 2 do
umowy Nr 57/DZ/WEI/2024 zaplanowano zakup aparatu do znieczulania pacjentéw

(160 000,00 zt), 6 szt. wozkdw transportowych z szafkami (87 000,00 zt) oraz 10 szt. t6zek
ortopedycznych ze zintegrowanymi szafkami (160 000,00 zt).

Do dowodéw ksiegowych (faktur) dotaczono protokoty odbioréw i szkolen personelu
w zakresie dostarczonego sprzetu i aparatury medycznej oraz dokumenty $wiadczace
0 wciagnieciu urzadzenh do ewidencji. Ogbétem na realizacje zadania inwestycyjnego

%3 Dz.U.z 2024 r. poz. 799.
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w 2023 r. wydatkowano kwote 471 523,80 zt, w tym 430 000,00 zt z przyznanej dotaciji
celowej. Pozostatg kwote 41 523,80 zt Zaktad sfinansowat ze srodkéw wtasnych.

W ramach realizacji inwestycji w 2024 r. Zaktad wydatkowat kwote 400 000,00 zt

z przyznanej dotacji celowej oraz 36 255,33 zt ze srodkéw wtasnych.

2.1. Realizacja wydatkow pochodzacych z dotacji zgodnie z ustawa Prawo zaméwien
publicznych

W Regulaminie zaméwien publicznych SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu okre$lono

w szczegdlnosci sposéb postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, w tym m.in.
tych dotyczacych wartosci mniejszej, réwniej lub przekraczajagcej 130 000,00 zt.
Zatacznikiem nr 6 do ww. regulacji byt Regulamin pracy komisji przetargowe;j.

Zgodnie z Regulaminem zaméwien publicznych w SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu udzielenie
zamoéwienia publicznego poprzedzone byto przygotowaniem i ztozeniem, przez komérke
whioskujacag o dostawe lub ustuge, Wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego®*. Komérka wnioskujaca zobowigzana byta do przedstawienia wraz
z Whioskiem m.in.: uzasadnienia udzielenia zamdéwienia, opisu przedmiotu zamowienia®>,
propozycji warunkéw udziatu w postepowaniu, propozycji kryteriéw oceny ofert, a takze
kalkulacji wartosci zaméwienia wraz z dokumentami, na podstawie ktérych dokonano
oszacowania oraz analizy potrzeb i wymagan zawierajacej wszystkie elementy wskazane

w art. 83 ustawy Pzp - w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne.

Ustalono, ze w ramach badanych postepowan przetargowych Wnioskodawcy ztozyli
Whioski o wszczecie postepowan. Wszystkie badane Whnioski zawieraty wymagane
informacje i podpisy oraz byty zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego

i zatwierdzone do realizacji przez Dyrektora Zaktadu.

W zwiagzku z umowa nr 131/DZ/WEI/2023 na dofinansowanie zakupu sprzetu i aparatury
medycznej w SP ZOZ MSWIiA we Wroctawiu przeprowadzono dwa nw. postepowania
o udzielenie zamdéwien publicznych:

1. Nr ZZ-ZP-2375-10/23 - Dostawa sprzetu medycznego dla SPZOZ MSWiA we Wroctawiu
ul. Otbinska 32;

2. Nr ZZ-ZP-2375-33/23 - Dostawa urzqdzen do terapii podcisnieniowej wraz z osprzetem
oraz noktometru dla SP ZOZ MSWIA we Wroctawiu ul. Otbinska 32.

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielanie zaméwien publicznych w zwigzku
z realizacja umowy nr 131/DZ/WEI/2023 SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu zawart
z wybranymi wykonawcami nastepujgce umowy nr:

- 39/ZZ-7ZP-2376-10/23 z 6 grudnia 2023 r. z firma BTL Polska Sp. z 0. 0. z Warszawy
na dostawe 1 szt. biezni do préb wysitkowych na kwote 79 974,00 zt brutto;

—  40/ZZ-7ZP-2376-10/23 z 29 maja 2023 r. z firmg Meden — Inmed Sp. z 0. o.
z Koszalina na dostawe 2 szt. histeroskopéw diagnostyczno-operacyjnych na kwote
49 280,40 zt brutto;

—  45/7ZZ-7ZP-2376-10/23 z 1 czerwca 2023 r. z firma Sani Sp. z 0. 0. z Zielonej Géry na
dostawe 2 szt. maceratoréw na kwote 47 541,96 zt brutto;

- 41/ZZ-ZP-2376-10/23 z 29 maja 2023 r. z firmg BTL Polska Sp. z 0. 0. z Warszawy
na dostawe 3 szt. zestaw holteréw (EKG + ci$nieniowy) na kwote 53 946,00 zt brutto;

94 Zwane dalej réwniez Whioskami lub Wnioskami o wszczecie postepowania.
95 Zwanych dalej réwniez OPZ.
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- 42/7ZZ-7ZP-2376-10/23 z 29 maja 2023 r. z firmg Varimed Sp. z 0. 0. z Warszawy na
dostawe 1 szt. myjni endoskopowej 2-stanowiskowej na kwote 183 240,00 zt brutto;

—  186/ZZ-7ZP-2376-33/23 z 6 grudnia 2023 r. z firmg Smith&Nephew Sp. z 0.0.
z Warszawy na dostawe 2 szt. urzadzen do terapii podcisnieniowej wraz z osprzetem
na kwote 57 541,44 zt brutto.

Wartos¢ obydwu postepowan zostata oszacowana na kwoty odpowiednio 393 518,52 zt
i 50 982,63 zt. Postepowania zostaty zrealizowane w trybie podstawowym bez negocjacji
w oparciu art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Tryb podstawowy to tryb postepowania, wtasciwy
dla udzielania zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne. Biorac
powyzsze pod uwage stwierdzono, ze zastosowano prawidtowy tryb w ww.
zamowieniach.

W ramach umowy nr 57/DZ/WEI/2024 na dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych
w SP Z0Z MSWiA we Wroctawiu przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego nr ZZ-ZP-2375-13/24 Dostawa sprzetu medycznego dla
SPZOZ MSWIA we Wroctawiu ul. Otbinska 32, ktérego wartos¢ oszacowano na kwote
404 780,46 zt. Ustalono, ze postepowanie zostato zrealizowane w trybie przetargu
nieograniczonego w oparciu art. 132 ustawy Pzp pomimo tego, ze jego szacunkowa
wartos¢ byta nizsza od progéw unijnych, niemniej, taczna wartos¢ zaplanowanego

do zakupu w 2024 r. sprzetu medycznego przekraczata progi unijne, co byto zgodne
z art. 30 ust. 2 ustawy Pzp. Z ustalen kontroli wynika, ze przed wszczeciem ww. przetargu
Zaktad zrealizowat obowiazek wynikajacy z art. 83 ustawy Pzp dotyczacy dokonania
Analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego.

W ramach realizacji umowy nr 57/DZ/WEI/2024 19 czerwca 2024 r. Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWIA zawart nw. umowy nr:

—  56/ZZ-7ZP-2376-13/24 z firma Ge Medical Systems Polska Sp. z 0. 0. z Warszawy na
dostawe aparatu do znieczulania pacjentéw na kwote 156 600,00 zt brutto;

—  57/ZZ-7ZP-2376-13/24 z firma Stryker Polska Sp. z 0. 0. z Warszawy na dostawe
6 szt. wozkow transportowych z szafkami na kwote 94 759,33 zt brutto;

—  58/77-7ZP-2376-13/24 z firmg Anmar Sp. z 0. 0. z Tych na dostawe 10 szt. 16zek
ortopedycznych ze zintegrowanymi szafkami na kwote 184 896,00 zt brutto.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych w SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu byty
realizowane przez komisje przetargowe powotane przez Dyrektora Zaktadu odpowiednio
zarzadzeniami Nr: 45/2023 z 4 maja 2023 r., 131/2023 z 20 listopada 2023 oraz 53/2024
z 16 kwietnia 2024 r.

W § 10 Regulaminu pracy komisji przetargowej okreslono, ze na etapie przygotowania
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego SZP przygotowuje i przekazuje

do zatwierdzenia komisji przetargowej projekty SWZ wraz z zatgcznikami. Przedstawione
zespotowi kontrolerow SWZ byty podpisane przez Kierownika SZP (przewodniczacego
komisji przetargowych), natomiast nie byto na nich podpisow pozostatych cztonkéw
komisji przetargowych, swiadczacych o zatwierdzeniu SWZ, co uznano za
nieprawidtowos¢. Dyrektor Zaktadu w powyzszym zakresie wyjasnit?é, ze Kierownik SZP
byt przewodniczacym komisji przetargowych, w zwigzku z tym przyjeto, ze przed
zatwierdzeniem SWZ przez Kierownika Zamawiajgcego byty one podpisywane przez
przewodniczacego komisji, co miato pozwala¢ na unikniecie sytuacji, w ktérej
przedstawiatby on sam sobie dokumentacje do akceptacji. Ponadto, Dyrektor SP ZOZ
MSWiA we Wroctawiu stwierdzit, ze postanowienia Regulaminu Zaméwien Publicznych

96 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r.
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w omawianym zakresie dotycza bardziej rozbudowanej struktury organizacyjnej, ktéra
moze w przysztosci zaistniec. Z brzmienia § 10 Regulaminu pracy komisji przetargowej jasno
wynika, ze projekty SWZ zatwierdza komisja przetargowa, a nie sam jej przewodniczacy.
Przyczyna powstania nieprawidtowosci byta odmienna interpretacja § 10 Regulaminu pracy
komisji przetargowej. Skutkiem byto pozbawienie cztonkdw komisji przetargowych
mozliwosci wyrazenia akceptacji badZ ewentualnego wniesienia uwag do SWZ przed ich
zatwierdzeniem przez Kierownika Zamawiajacego, co stato w sprzecznosci z zadaniami
okreslonymi dla nich, w szczegdlnosci w § 3 ust. 1 oraz § 7 ust. 3 Regulaminu pracy komisji
przetargowej. Odpowiedzialnos$¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ ponosit kierownik SZP SP
Z0Z MSWiA we Wroctawiu.

Z ustalen kontroli wynika, ze komisje przetargowe w ramach swoich kompetencji m.in.
dokonywaty otwarcia i badania ofert ztozonych przez wykonawcéw. W ramach
przeprowadzonych badan i ocen przed wyborem najkorzystniejszych ofert wezwano
wykonawcow, ktérych oferty zostaty najwyzej ocenione, do ztozenia w wyznaczonych
terminach, aktualnych na dzien ztozenia, podmiotowych $srodkéw dowodowych.

W przypadku postepowan: ZZ-ZP-2375-10/23 i ZZ-ZP-2375-33/23 (umowa

nr 131/DZ/WEI/2023) na ztozenie omawianych dokumentéw wyznaczono terminy nie
krotsze niz 5 dni. W przypadku przetargu ZZ-ZP-2375-13/24 (umowa

nr 57/DZ/WEI/2024) termin ten nie byt krétszy niz 10 dni. Powyzsze dziatania zostaty
wykonane zgodnie, odpowiednio z art. 274 ust. 1 oraz art. 126 ust. 1 ustawy Pzp.

Komisje przetargowe sporzadzaty Protokoty z otwarcia ofert, ktére zgodnie z § 14 ust. 6
Regulaminu pracy komisji przetargowej, stanowity propozycje wynikéw postepowan.
Opracowane dokumenty zawieraty informacje niezbedne do podejmowania przez
Zamawiajgcego okreslonych decyzji i zapewniaty przejrzystos¢ prowadzonych procedur.
Osoby wykonujace czynnosci w ramach kontrolowanych postepowan o udzielanie
zamoOwien publicznych?” ztozyty prawidtowo o$wiadczenia w zakresie braku podstaw do
ich wytaczenia z wykonywania w nich czynnosci w zwigzku z wystgpieniem konfliktu
intereséw oraz utraty wiarygodnosci potwierdzonej prawomocnym skazaniem

za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia
publicznego, co byto zgodne z art. 56 ust. 2-6 ustawy Pzp.

Sprzet i aparatura medyczna zostaty opisane w zatgcznikach do SWZ. W dokumentach
tych opisano przedmioty zamoéwien w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajacych wymagania

i okolicznosci, ktore mogty mieé¢ wptyw na ich wykonanie. Zaktad okreslit w OPZ
wymagane cechy sprzetu i aparatury medycznej. Cechy te odnosity sie w szczegdlnosci

do realizacji wymaganych dostaw i byty zwigzane z przedmiotami zamdwien oraz
proporcjonalne do celéw, jakim miaty stuzyé. W OPZ opracowanych w ramach badanych
postepowan okreslone zostaty réwniez funkcjonalnosci przedmiotow zaméwien oraz
wymagania w zakresie ich eksploatacji. Jak ustalono, ze wzgledu na specyfike zamoéwien
w opisach przedmiotéw zamoéwien dotyczacych kontrolowanych postepowan
zamieszczano informacje o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych. Opracowane OPZ nie
naruszaty zasady uczciwej konkurencji, z uwagi na fakt, ze wskazane wymagania
techniczne sprzetu i aparatury medycznej mogto spetnia¢ wielu wykonawcow. Zaktad
opisujac przedmioty zamoéwien stosowat nazwy i kody okreslone we Wspélnym Stowniku
Zamdéwien?®. Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzono, ze Zaktad wtasciwe
realizowat obowigzki wynikajace z tresci art. 99 ust. 1-3 i ust. 5-6 ustawy Pzp. Okreslone
w OPZ wymagania byty uzasadnione potrzebami Szpitala, a zatem byty celowe i niezbedne
do realizacji jego biezacych zadan.

97 Tj. kierownik zamawiajacego, inne osoby wykonujace czynnosci zwiazane z przeprowadzaniem postepowan
oraz cztonkowie komisji przetargowej.
%8 Dz. Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r. z pézn. zm.
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W Protokotach postepowar wskazano terminy dokonywania szacowania wartosci
zamoéwien??. Ustalono, ze czynnoéci w ww. zakresie zostaty przeprowadzone nie wczes$niej
niz 3 miesigce przed dniem wszczecia kontrolowanych postepowan. Podstawg ustalenia
wartosci kontrolowanych zaméwien byty catkowite szacunkowe wynagrodzenia
wykonawcéw bez podatku od towaréw i ustug. Wartosci kontrolowanych zaméwien
zostaty ustalone na podstawie $rednich cen rynkowych. Powyzsze dziatania zostaty
zrealizowane zgodnie z art. 28 i art. 36 ustawy Pzp.

W opracowanych w ramach kontrolowanych postepowan SWZ zawarte zostaty wszystkie
elementy wynikajace z art. 134 oraz art. 281 ustawy Pzp. Terminy sktadania ofert zostaty
ustalone z zachowaniem zasad okreslonych w art. art. 138 oraz 283 ustawy Pzp. Badane
SWZ zawieraty klauzule dotyczace gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
(RODO).

Jak ustalono, w kontrolowanych postepowaniach sktadanie ofert, wymiana informacji oraz
przekazywanie dokumentéw lub o$wiadczen miedzy zamawiajagcym a wykonawcami
odbywato sie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej. Powyzsze dziatania byty
realizowane za pos$rednictwem platformy zakupowej1°°.

W SWZ opracowanych w ramach badanych postepowan SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu
opisat kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty oraz wskazat wagi, jakie
przypisano kazdemu z kryteriéw wybranych do celéw ustalenia najkorzystniejszych ofert.
Byty to kryteria o wagach: 60% za cene i 40% za okres gwarancji. Uzyte kryteria
gwarantowaty zamawiajgcemu wybdr najkorzystniejszych ofert oraz osiggniecie okreslonej
jakos$ci wymagan technicznych zamawianego sprzetu i aparatury medycznej. Kryteria
okreslono zgodnie z art. 240, art. 246 ust. 1 oraz z art. 247 ustawy Pzp. Ustalono,

ze zgodnie z § 10 Regulaminu pracy komisji przetargowej Zaméwien Publicznych SP ZOZ
MSWiA we Wroctawiu wszystkie SWZ opracowane w ramach kontrolowanych postepowan
przetargowych zostaty zatwierdzone przez Kierownika Zamawiajgcego.

W toku prowadzonych procedur przetargowych w zakresie dostaw sprzetu i aparatury
medycznej SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu, przed uptywem terminéw sktadania ofert,
udzielat wyjasnien tresci SWZ i dokonywat ich modyfikacji. Udzielone wyjasnienia i zmiany
tresci Specyfikacji udostepniano na stronie internetowej prowadzonych postepowan.
Powyzsze czynnosci zostaty wykonane zgodnie z art. 135 ust. 2 i ust. 6, art. 137 ust. 1

i ust. 2 oraz art. 286 ust. 1 i ust. 7 ustawy Pzp.

Modyfikacje tresci SWZ dokonane w ramach postepowania nr ZZ-ZP-2375-10/23
dotyczacego Dostawy sprzetu medycznego wymagaty od wykonawcéw dodatkowego czasu
na zapoznanie sie ze zmiang tresci Specyfikacji oraz przygotowanie ofert. W zwigzku

Z powyzszym przedtuzono termin sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze
zmiang tresci SWZ oraz przygotowanie ofert. Powyzsze dziatania zostaty wykonane
zgodnie z art. 286 ust. 1 i 3 ustawy Pzp!°%. Omawiana zmiana prowadzita tez do zmiany
tresci ogtoszenia o zamowieniu i w zwigzku z tym Zaktad przekazat do Biuletynu
Zamoéwien Publicznych Ogtoszenie o zmianie ogtoszenial®?, co zostato wykonane zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. Jak ustalono, w SWZ opracowanych w ramach
kontrolowanych postepowan Zaktad nie zastosowat wymogu whniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow.

Zadanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co prawda, nie byto wymagane
przepisami ustawy Pzp. Niemniej z uwagi na to, ze dotacja na realizacje zakupéw

97 Wartosci zamowien w poszczegdlnych postepowaniach zostaty ustalone: ZZ-ZP-2376-10/23 - 8-15 marca
2023 r., ZZ-ZP-2376-33/23 - 24 pazdziernika 2023 r., ZZ-ZP-2376-13/24 - 25-29 marca 2024 r.

100 https://platformazakupowa.pl/pn/spzoz_msw.

101 Termin sktadania ofert zostat wydtuzony z 16 maja 2023 godz. 10:% do 18 maja 2023 godz. 10:%°.

102 Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia z 15 maja 2023 r. nr 2023/BZP 00214762.
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inwestycyjnych pochodzita ze srodkéw publicznych, za dobra praktyke nalezatoby przyjaé
wymaganie whniesienia takiego zabezpieczenia.

Powyzsze uregulowanie nalezy traktowac, jako uprawnienie pozwalajgce na wtasciwe
zabezpieczenie wtasnych intereséw w przypadku gdyby w ramach realizacji umowy
wystapity niekorzystne dla zamawiajacego okolicznosci. Zgodnie z doktryng%, celem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jakie przewidujg przepisy ustawy Pzp, jest
ochrona roszczen zamawiajacego, ktére moga powstaé na skutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy o zaméwienie publiczne. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy gwarantuje zamawiajagcemu mozliwos¢ egzekwowania roszczen
przystugujacych, m.in. z tytutu kar umownych, odszkodowan, rekojmi za wady, gwarancji
czy wykonania zastepczego. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy petni funkcje
prewencyjna, dyscyplinujacg wykonawcow, wzmacniajgc tym samym gwarancje
prawidtowego wykonania zadania publicznego. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy moze stuzy¢ takze pokryciu roszczen z tytutu rekojmi za wady, w tym w
szczegoblnosci roszczen o obnizenie ceny w przypadku wadliwego $wiadczenia,
naprawienie szkody czy odstgpienie od umowy.

W ramach postepowania nr ZZ-ZP-2375-10/23 kierownik SZP podpisat Wyjasnienia tresci
SWZ (8 maja 2023 r.), Informacje o kwocie, jakg zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia (brak daty), Modyfikacje tresci SWZ oraz przedtuzenie terminu
sktadania ofert (15 maja 2023 r.), a takze Informacje z otwarcia ofert (18 maja 2023 r.).

Ustalono, ze wsréd zadan i obowigzkéw o charakterze szczegétowym kierownika SZP ujetych
w Zakresie obowiqzkéw i czynnosci stuzbowych oraz praw pracownika SP ZOZ MSWIA we
Wroctawiu byto m.in. wykonywanie czynnosci zwigzanych z postepowaniami o udzielenie
zamowien publicznych zgodnie z ustawq Pzp (...) (pkt Il ppkt 1) oraz prowadzenie
korespondencji z wykonawcami w trakcie prowadzonych postepowan (pkt Il ppkt 8). Ponadto,
kierownik SZP posiadat petnomocnictwa nr: 40/2023 z 7 listopada 2023 r. oraz 25/2024
z 31 maja 2024 r. do dokonywania wszelkich czynnosci wynikajacych z ustawy Pzp
nalezacych do Zamawiajacego®®. Zespotowi kontroleréw nie przedstawiono
analogicznego petnomocnictwa do dokonywania ww. czynnos$ci przez kierownika SZP
obejmujacego okres sprzed 7 listopada 2023 r., w szczegdlnosci obejmujgcego okres 8-18
maja 2023 r., w ktérym wykonywat on czynnosci w zakresie podpisywania Wyjasnien tresci
SWZ (8 maja 2023 r.), Informacji o kwocie, jakg zamawiajqgcy zamierza przeznaczyc na
sfinansowanie zamdwienia, Modyfikacji tresci SWZ oraz przedtuzenia terminu sktadania ofert
(15 maja 2023 r.), a takze Informacji z otwarcia ofert (18 maja 2023 r.). W zwiazku

Z powyzszym stwierdzono, ze wymienione wyzej czynnosci zastrzezone dla Kierownika
zamawiajgcego zostaty wykonane przez ww. osobe bez stosownego upowaznienia
przewidzianego w art. 52 ust. 2 ustawy Pzp, co uznano za nieprawidtowos¢. Dyrektor
Zaktadu w powyzszym zakresie wyjasnit1%, Ze kierownik SZP bedac jednoczesnie
przewodniczacym komisji przetargowej w postepowaniach o zamoéwienia publiczne dziatat
na podstawie swojego Zakresu obowiqzkéw i czynnosci stuzbowych oraz praw pracownika SP
Z0Z MSWIA we Wroctawiu®, Regulaminu zamdwieri publicznych SP ZOZ MSWIA we
Wroctawiu, jak rowniez Regulaminu pracy komisji przetargowej. Petnomocnictwa (nr:
40/2023 z 7 listopada 2023 r. oraz 25/2024 z 31 maja 2024 r.) przygotowano w celu

103 Komentarz do art. 449 ustawy Pzp, red. Jaworska 2022, wyd. 4/A. Matusiak.

104 7 wyjatkiem: zatwierdzania planéw zamoéwien publicznych, wyrazenia zgody na realizacje wniosku w sprawie
wszczecia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, powotywania komisji
przetargowych, zatwierdzania SWZ, podpisywania ogtoszenia o zaméwieniu, zatwierdzania wyboru
najkorzystniejszej oferty, odrzucenia ofert i uniewaznienia postepowania oraz podpisywania odpowiedzi na
odwotanie wniesione do Prezesa KIO, a takze zawarcia umowy z wybranym wykonawca i zatwierdzenia
protokotu postepowania.

105 pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 2 stycznia 2025 r.

106 Zwany dalej réwniez Zakresem obowigzkéw.
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usystematyzowania mozliwosci dokonywania konkretnych czynnosci w postepowaniach
przez kierownika SZP/przewodniczacego komisji i doprecyzowania ich w celu unikniecia
watpliwosci.

Zgodnie z orzecznictwem Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych®” powierzenie czynnosci w postepowaniu

o zaméwienie publiczne musi mieé¢ postaé¢ upowaznienia indywidualnie adresowanego
do danego pracownika z wymienieniem czynnosci z zakresu postepowania, ktére zostaty
mu powierzone!®. W Zakresie obowigzkéw kierownika SZP nie wymieniono, ktére

z zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgcego czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty mu
powierzone. Nalezy podkresli¢, ze wprawdzie, ustawa Pzp nie definiuje literalnie
czynnosci, ktére sg zastrzezone dla kierownika, jednak z art. 52 ust. 1 wynika
jednoznaczna zasada, ze to kierownik odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania, co oznacza, ze wszystkie czynnos$ci zamawiajgcego na obydwu etapach
sg wiasciwe dla kierownika, chyba Ze przepisy ustawy stanowia inaczej®.

Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci, z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania, nie spowodowato co prawda negatywnych skutkéw w stuzbowe;j
dziatalnosci Zaktadu, niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym nadzorze nie powinno
mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ ponosi d6wczesny Dyrektor
Zaktadu, ktéry to w Zakresie obowigzkéw okreslit kierownikowi SZP ww. zadania do
realizacji bez dalszej konsekwencji w postaci udzielenia temu pracownikowi wtasciwego
w tym zakresie petnomocnictwa (dot. upowaznienia wynikajacego z art. 52 ust. 2 ustawy
Pzp). Powyzsze mogto spowodowaé wprowadzenie pracownika w btad, co do posiadanych
przez niego kompetencji. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja przepiséw, ktérej negatywnym skutkiem byto realizowanie zadan

Z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu w ramach postepowan dotyczacych dostaw sprzetu

i urzadzen medycznych wypetnit obowigzki informacyjne, z uwzglednieniem zachowania
okreslonych termindow i elementéw ogtoszen, w tym w zakresie sporzadzania oraz
publikowania ogtoszern o zaméwieniach i wynikach postepowan, zgodnie z art. 309 ust. 1
ustawy Pzp. Szpital w ramach kontrolowanych postepowan przekazat, w terminie 7 dni
od dnia otwarcia ofert, Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozonych
w tych zaméwieniach ofertach, co byto zgodne z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Ogtoszenia
zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorami okreslonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogfoszen
zamieszczanych w biuletynie zaméwien publicznych°. W ramach ww. postepowan SP ZOZ
MSWiA we Wroctawiu wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 222 ust. 4-5 ustawy Pzp,
udostepniajac na stronie internetowej prowadzonych postepowan informacje
odpowiednio o kwotach, jakie zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwien oraz

o nazwach i siedzibach prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych wykonawcéw, ktérych
oferty zostaty otwarte, a takze o cenach zawartych w ofertach. W postepowaniach
dotyczacych dostaw sprzetu i urzadzen medycznych Zaktad zamiescit w BZP ogtoszenia
o wykonaniu umow, jednak dziatania te podjete zostaty z przekroczeniem wyznaczonego
do tego 30 dniowego terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp. Terminy

107 Zwanej dalej réwniez GKO.

108 Orzeczenia GKO: z 13 czerwca 2013 r. (BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390) oraz z 22 lutego 2010 .
(BDF1/4900/87/89/09/48).

109 Prawo Zaméwien Publicznych, komentarz pod redakcja Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza, Urzad Zaméwien
Publicznych, Warszawa 2021 r.

10 Dz, U. 2 2020 r. poz. 2439.
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dokonywanych odbioréw przedmiotéw zamdéwien i zamieszczenia ogtoszen o wykonaniu
umow przedstawia ponizsza tabela.

Okres realizacii Data zamieszczenia
Numer umowy Data umowy ] Termin odbioru ogtoszenia o
umowy .
wykonaniu umowy
39/72Z-7P-2376-10/23  [2023-05-29 2 miesigce 2023-07-20 2024-02-19
40/72Z-7P-2376-10/23  [2023-05-29 2 miesiace 2023-07-18 2024-02-19
41/77-7ZP-2376-10/23  [2023-05-29 2 miesigce 2023-07-20 2024-02-19
42/77Z-7P-2376-10/23  [2023-05-29 2 miesiace 2023-09-28 2024-02-19
45/77-7P-2376-10/23  [2023-06-01 2 miesigce 2023-11-28 2024-02-19
186/727-7ZP-2376-33/23 [2023-12-06 2023-12-15 2023-12-11 2024-02-19
56/7ZZ-7P-2376-13/24  [2024-06-19 1,5 miesiace 2024-07-29 2024-10-23
57/2Z-7P-2376-13/24 [2024-06-19 35 dni 2024-07-10 2024-10-23
2024-07-10
58/72Z-7P-2376-13/24 [2024-06-19 2 miesigce 2024-10-23
2024-07-11

W powyzszym zakresie Dyrektor Zaktadu wyjaénit!!?, Ze realizator umowy w terminie

10 dni od dnia wykonania umowy zobowiazany byt przekazaé SZP informacje z przebiegu
umowy niezbedne do przygotowania ogtoszenia o wykonaniu umowy. Informacje

o wykonaniu umowy otrzymywano z opdznieniem, co przektadato sie na pdzniejsze
zamieszczenie ogtoszen o wykonaniu umow. Biorac pod uwage wyjasnienia Dyrektora
Zaktadu nalezy wskazaé, ze zgodnie ze stanowiskiem UZP112, umowe mozna uznac

za wykonanga, gdy wykonawca zrealizuje uméwiony przedmiot swiadczenia gtéwnego.
Zamawiajacy powinien wykonac cigzacy na nim obowigzek w terminie 30 dni od
wykonania umowy (np. przyjecia, czy odbioru przedmiotu dostawy).

Biorac powyzsze pod uwage, zamieszczenie w BZP ogtoszen o wykonaniu uméw

z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 448 ustawy Pzp uznano

za nieprawidtowos¢. Odpowiedzialnos$¢ za powstatg nieprawidtowosé ponosili kierownicy
Dziatu Administracyjno-Gospodarczego i Sekcji Zaméwien Publicznych SP ZOZ MSWiA
we Wroctawiull3, Przyczyna powstania nieprawidtowosci byto nieterminowe
przygotowywanie dokumentacji stuzbowej, co do ktérej istniaty wymogi Scisle okreslone
przepisami wewnetrznymi oraz prawa powszechnie obowigzujacego. Skutkiem byto
niewypetnienie obowiazku informacyjnego w wymaganym terminie.

W postepowaniach dotyczacych dostawy sprzetu i urzagdzen medycznych stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy faktycznymi a wskazanymi w ogtoszeniach o wykonaniu ww.
uméw terminami realizacji zadan. W powyzszym zakresie Dyrektor Zaktadu wyjasnit!14,

111 pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 2 stycznia 2025 r.

112 Komentarz do art. 448 ustawy Pzp, red. Jaworska 2022, wyd. 4/A. Matusiak, s. 1185.

113 Zgodnie z Rozdziatem VII pn.: Raport z realizacji umowy pkt. 147 Regulaminu Udzielania Zaméwieri Publicznych
Whioskodawca zobowigzany jest w terminie 10 dni od wykonania umowy przekazac do SZP w szczegélnosci termin
wykonania umowy, w tym informacje czy umowe wykonano w pierwotnie okreslonym terminie. Zgodnie z pkt. 148-
149 ww. Regulaminu SZP w terminie 30 dni od wykonania umowy, na podstawie informacji uzyskanych od
nadzorujgcego umowe zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy. Za
nieprzekazanie sprawozdania lub nieterminowe przekazanie sprawozdania lub przekazanie w sprawozdaniu niepetnych
informacji, w wyniku ktorego niemozliwe jest zamieszczenie stosownego ogtoszenia o wykonaniu umowy lub niemozliwe
jest terminowe zamieszczenie ogtoszenia o wykonani umowy, odpowiada Kierownik Whioskodawcy.

114 pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 2 stycznia 2025 r.
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ze rozbieznosci mogty wynikac¢ z btedéw pisarskich w trakcie wklepywania danych

do ogtoszen. Dodatkowo, Dyrektor Zaktadu wskazat, ze przekazywane do SZP daty
wykonania uméw nie byty np. datami odbioréw sprzetu i urzadzen, tylko datami do kiedy
byty podpisane umowy. W przypadku umowy nr 186/ZZ-ZP-2376-33/23 Dyrektor
Zaktadu wyjasnit, ze Wnioskodawca wskazat termin wykonania ww. umowy taki, jak zostat
okres$lony w umowie, ktéry nie byt tozsamy z datg odbioru przedmiotu umowy. Odnoszac
sie do omawianych rozbieznosci w zakresie uméw nr: 56/Z7-7ZP-2376-13/24,57/ZZ-ZP-
2376-13/24158/ZZ-ZP-2376-13/24 Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze jezeli umowy byty
wykonane zgodnie z ich postanowieniami, to terminy realizacji byty wpisane

w ogtoszeniach prawidtowo - jednak nie byty to daty odbioréw tylko daty do kiedy
obowigzywaty umowy. Powyzsze rozbieznosci zostaty uznane za uchybienia, ktére mogty
przyczynic sie do powstania opisanej wyzej nieprawidtowosci.

W SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu, zgodnie z art. 71 ustawy Pzp, przebieg postepowan
o udzielanie zamoéwien publicznych dokumentowany byt w Protokotach postepowan.
Protokoty zostaty sporzadzone zgodnie z wzorami okreslonymi w zatacznikach nr: 1
(Protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego) oraz 8 (Protokét postepowania
w trybie podstawowym) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego'®. Protokoty byty zatwierdzane przez éwczesnych
Dyrektorow Zaktadu.

Jak ustalono, Protokét postepowania nr ZZ-ZP-2375-13/24 dotyczacy Dostawy sprzetu
medycznego dla SPZOZ MSWiA we Wroctawiu ul. Otbinska 32 nie zostat podpisany przez
jednego z cztonkdéw komisji przetargowej. Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1-3
Regulaminu pracy komisji przetargowej Protokét postepowania, o ktérym mowa w art. 71 ust.
1 ustawy Pzp, sporzadza przewodniczacy, a podpisujg go wszyscy cztonkowie komisji
przetargowej. Brak podpisu ktéregokolwiek z cztonkéw komisji przetargowej powinien
zosta¢ wyjasniony w zataczonej do Protokotu postepowania notatce podpisanej przez
przewodniczacego i jednego cztonka komisji przetargowej. Jezeli powodem braku podpisu
sg zastrzezenia cztonka komisji przetargowej, co do prawidtowosci postepowania, do
protokotu zatacza sie réwniez pisemne zastrzezenia tego cztonka komisji. Zespotowi
kontroleréw nie przedstawiono notatki z wyjasnieniami w ww. zakresie lub zastrzezen
cztonka komisji do prawidtowosci postepowania, co zostato uznane za uchybienie.

Umowy objete badaniem kontrolnym zostaty sporzadzone, zgodnie z postanowieniami
okreslonymi w SWZ. Umowy zostaty zawarte na czas oznaczony i zawieraty
postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci: przedmioty umow, planowane terminy

i miejsca dostaw oraz montazy, a takze sposoby odbiorow przedmiotéw zamédwien

i warunki zaptaty wynagrodzen. Ponadto, umowy zawieraty postanowienia dotyczace
szkolen z obstugi dostarczonych urzadzen, a takze klauzule pozwalajgce obcigzy¢
wykonawcéw karami umownymi, m.in. za opdznienia w realizacji przedmiotéw umow lub
w usunieciu wad i usterek oraz tgczne maksymalne wysokosci kar umownych, ktérych
mogty dochodzi¢ strony, co byto zgodne z postanowieniami art. 434 ust. 1 i 436 ustawy
Pzp. Kontrolowane umowy zostaty zawarte w terminach zwiazania ofertamil?¢ z
uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 264 ust. 1 i 308 ust. 2 ustawy Pzp.
Ustalono, ze kontrolowane umowy byty parafowane przez radce prawnego oraz
Kierownika SZP i zostaty podpisane przez éwczesnych Dyrektoréw Zaktadu.

15Dz, U. 22020 r. poz. 2434.

118 Umowy nr 39/ZZ-ZP-2376-10/23, 40/ZZ-ZP-2376-10/23, 41/ZZ-ZP-2376-10/23, 42/ZZ-ZP-2376-10/23,
zostaty zawarte 29 maja 2023 r Umowa nr 45/2Z-7P-2376-10/23 zostata zawarta 1 czerwca 2023 r. 0. a termin
zwigzania ofertg uptywat 14 czerwca 2023 r. Umowa 186/72Z-ZP-2376-33/23 zostata zawarta 6 grudnia

a termin zwiazania ofertg uptywat 29 grudnia 2023 r. Umowy nr 56/Z27-ZP-2376-13/24, 57/7Z-7ZP-2376-13/24,
58/77-7P-2376-13/24 zostaty zawarte 19 czerwca 2024 r. a termin zwiazania ofertg uptywat 1 wrzesnia 2024 r.
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Zgodnie z pkt 135 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych Wnioskodawca po
parafowaniu umowy przez kierownika Wnioskodawcy przekazuje umowe wraz

z zatacznikami do parafowania Rady prawnemu, Gtéwnemu ksiegowemu Zamawiajgcego
oraz przekazuje do podpisu Wykonawcy, a nastepnie Kierownikowi Zamawiajacego.

Z ustalen kontroli wynika, ze umowy nr: 39/ZZ-ZP-2376-10/23, 40/ZZ-ZP-2376-10/23,
41/7ZZ-7P-2376-10/23, 42/Z2Z-ZP-2376-10/23, 45/ZZ-ZP-2376-10/23 186/ZZ-ZP-
2376-33/23,56/ZZ-ZP-2376-13/24, 57/ZZ-ZP-2376-13/24 oraz 58/ZZ-ZP-2376-13/24
nie byty parafowane przez kierownika Whnioskodawcy. Omawiane dokumenty

(z wyjatkiem umowy nr 58/ZZ-ZP-2376-13/24) byty parafowane przez kierownika SZP.
W powyzszym zakresie Dyrektor Zaktadu wyjasnit''’, Ze ww. umowy zostaty
przygotowane w porozumieniu z kierownikiem Dziatu Administracyjno-Gospodarczego
przez kierownika SZP i przez niego kontrasygnowane przed podpisem Kierownika
Zamawiajgcego. Stwierdzone braki formalne nie powodowaty negatywnych nastepstw
w kontrolowanej dziatalno$ci lecz naruszaty wewnetrzne przepisy, co uznano za
uchybienia.

W § 11 ust. 1 lit. e umowy nr 45-ZZ-ZP-2376-10/23 z 1 czerwca 2023 r. (2 szt.
maceratoréw) Strony dopuscity m.in. mozliwo$¢ zmiany terminu wykonania (czasu
trwania) umowy w przypadku zaistnienia okolicznosci lezacych po stronie Zamawiajacego
majacych wptyw na wydtuzenie czasu koniecznego do wykonania czynnosci bedacych
przedmiotem umowy. W § 13 ust. 4 ww. umowy okreslono, ze wszelkie zmiany

i uzupetnienia tresci umowy wymagaty formy pisemnej w postaci anekséw do umowy pod
rygorem niewaznosci.

Ustalono, ze aneksem nr 2 z 24 lipca 2023 r. zmieniono termin wykonania ww. umowy.
Podstawg do dokonania zmiany byt § 11 ust. 1 lite. W & 1 Aneksu nr 2 z 24 lipca 2023 r.
wskazano, ze z uwagi na prowadzone prace przebudowy w bezposredniej lokalizacji,
konieczne byto przedtuzenie terminu dostawy urzadzen z 27 lipca 2023 r. na

31 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Zaktadu w powyzszym zakresie wyjasnit!18, ze montaz
maceratora na lzbie przesunat sie z lipca na wczesng zime, ze wzgledu na remont Izby
Przyje¢, klatki schodowej i Pracowni Endoskopowej. W tym okresie nie byt mozliwy
bezpieczny transport i montaz urzadzenia w wyznaczonym przez uzytkownika miejscu.
Dyrektor SP ZOZ MSWiIA we Wroctawiu zaznaczyt, ze w Zaktadzie trwaty dodatkowo
prace budowlane na klatce schodowej (ogromne zapylenie wymagato odciecia jej od reszty
szpitala i wytaczenia z ruchu), wytaczona byta réwniez winda.

Ustalono, ze pomimo przedtuzenia do 31 pazdziernika 2023 r. terminu realizacji dostawy
wynikajacej z ww. umowy Wykonawca dostarczyt 2 szt. maceratoréw 28 listopada 2023 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze Zaktad nie podijat dziatarn zmierzajgcych do zawarcia

z Wykonawcg aneksu w zakresie kolejnego wydtuzenia terminu dostawy, co uznano

za nieprawidtowos¢. Dyrektor SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu w powyzszym zakresie
wyjasnit!??, ze wykonawca byt gotéw do dostawy sprzetu w umownym terminie.

Na wniosek Zamawiajgcego dostarczyt maceratory 28 listopada 2023 r. ze wzgledu

na przeciagajacy sie remont pomieszczen Pracowni Kolonoskopii. Zaktad nie posiadat
zabezpieczonych, wolnych pomieszczen do bezpiecznego przechowywania sprzetu.
Ponadto, Dostawca zaoferowat sie, iz wesprze Zamawiajacego przy demontazu sprzetu
bedacego wtasnoscia Zamawiajgcego w starej pracowni i uruchomi go w nowej lokalizacji.
Termin zakonczenia prac dostosowawczych pomieszczen w nowej lokalizacji zalezat

od Wykonawcy robot budowlanych i ulegt wydtuzeniu. Odpowiedzialno$¢ za powstata
nieprawidtowos$¢ ponosit Kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego SP ZOZ

117 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 22 stycznia 2025 r.
118 pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 2 stycznia 2025 r.
119 Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 20 stycznia 2025 r.
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MSWiA we Wroctawiul?. Przyczyna powstania nieprawidtowosci byto nierzetelne
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, co do ktérych istniaty wymogi okreslone
przepisami wewnetrznymi. Skutkiem byto realizowanie zadan z naruszeniem postanowien
umowy oraz przepiséw wewnetrznych.

Aneksami nr 2 z 21 lipca 2023 r. oraz nr 3 z 28 sierpnia 2023 r. wydtuzano terminy
wykonania umowy nr 42-ZZ-ZP-2376-10/23 z 29 maja 2023 r. (myjnia endoskopowa)
odpowiednio do 31 sierpnia 2023 i 31 pazdziernika 2023 r. Podstawy do dokonania zmian
byty analogiczne jak w przypadku umowy nr 45-ZZ-7ZP-2376-10/23, przy czym

w § 1 aneksu nr 3 wskazano, ze w zwiazku z prowadzonymi pracami budowlanymi

w bezposredniej lokalizacji, konieczne byto przedtuzenie terminu dostawy urzadzen do
31 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Zaktadu w powyzszym zakresie wyjasnit'?%, ze zmiana
terminu dostawy i montazu urzadzen wynikata z opéznienia prac budowlanych
dostosowujgcych pomieszczenia dla nowej pracowni usytuowanej na | pietrze budynku
czerwonego. Do czasu zakonczenia prac adaptacyjnych nie byto mozliwosci odbioru

i zamontowania urzadzen. Zaktad nie miat réwniez zadnych mozliwosci przechowywania
tych urzadzen w sposob bezpieczny. Udato sie uzgodnié z dostawcg zmiane terminu oraz
dodatkowo przeniesienie i podtaczenie innych urzadzen w nowej pracowni. Dostawca
bezkosztowo przechowat urzadzenia i dostosowat sie do potrzeb Zaktadu.

W pozostatych przypadkach realizacja dostaw przebiegata zgodnie z podpisanymi
umowami. Odbiory przedmiotéw zamoéwien zostaty udokumentowane w Protokotach
zdawczo-odbiorczych lub Protokotach odbioru/uruchomienia urzqdzenia albo Protokotach
dostaw i instalacji podpisanych przez przedstawicieli Zaktadu i wykonawcéw. Dostarczone
sprzet i aparatura medyczna zostaty odebrane bez zastrzezen, jako wykonane zgodnie

z warunkami okres$lonymi w zawartych umowach. W Protokotach potwierdzono m.in.
realizacje szkolen/instruktazy w zakresie prawidtowej obstugi, zasad eksploatacji

i konserwacji sprzetu i aparatury medycznej. W wyniku realizacji badanych uméw nie
zaistniaty okolicznosci do naliczania kar umownych. W zwigzku z dostawami kontrahenci
wystawili faktury VAT.

27 listopada 2024 r., w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie jednostki
kontrolowanej, zespotowi kontroleréw przedstawiono karty gwarancyjne oraz paszporty
techniczne w zakresie sprzetu i aparatury medycznej dostarczone przez wykonawcow

w ramach realizacji obowigzkéw okreslonych w § 2 pkt 2 lit. d umow.

Z ustalen kontroli wynika ze, w ramach kontrolowanych uméw wykonawcy zobowigzani
byli do przeszkolenia pracownikéw Zamawiajacego w zakresie obstugi dostarczonego
sprzetu i aparatury medycznej (§ 2 pkt 2 lit. c uméw). Do Protokotéw odbioréw
przedmiotéw zamowien zostaty dotgczone Protokoty szkolen, w ktérych stwierdzono braki
formalne, tj. nie wpisano w nich dat realizacji szkolen (6 przypadkéw??) i nazw urzadzen,
ktorych dotyczyty szkolenia (2 przypadkil?®) oraz brakowato na nich podpiséw
Zamawiajacego (2 przypadki'?#). Stwierdzone braki formalne uznano za uchybienia.

Zaktad wystgpit do MSWIA z Whioskami o przekazanie srodkéw w ramach udzielonych
dotacji w zakresie kwot 430 000,00 zt oraz 400 000,00 zt'2>. Do Whioskéw zostaty

120 7Zoodnie z Rozdziatem V pn.: Nadzér nad realizacjg umowy pkt. 139 Regulaminu Udzielania Zaméwieri
Publicznych cyt.: Nadzor nad wykonaniem umowy sprawuje Whioskodawca.

121 pismo Dyrektora SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu z 2 stycznia 2025 r.

122 Dotyczy Protokotéw szkoleri realizowanych w ramach uméw nr: 39/ZZ-ZP-2376-10/23, 40/ZZ-ZP-2376-
10/23, 45/ZZ-ZP-2376-10/23 oraz 56/ZZ-ZP-2376-13/24, 57/2Z-ZP-2376-13/24, 58/ZZ-ZP-2376-13/24.
123 Dotyczy Protokotéw szkoleri realizowanych w ramach uméw nr: 40/ZZ-ZP-2376-10/23 i 56/ZZ-ZP-2376-
13/24.

124 Dotyczy Protokotéw szkoleri realizowanych w ramach umoéw nr:56/ZZ-ZP-2376-13/24 i 40/ZZ-ZP-2376-
10/23

125 W przypadku umowy nr 131/DZ/WEI/2023 Whioskami o przekazanie srodkéw w ramach udzielonej dotacji z 2 i
16 sierpnia 2023 r., 27 pazdziernika 2023 r. oraz z 1 i 13 grudnia 2023 r. W przypadku umowy
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dotaczone faktury i protokoty odbioréw, co zostato wykonane stosownie do postanowien
§ 4 uméw dotacyjnych nr: 131/DZ/WEI/2023 oraz 57/DZ/WEI/2024. Zobowigzania
wynikajace z inwestycji zostaty uregulowane przez SP ZOZ MSWiIA we Wroctawiu

z zachowaniem terminéw okreslonych w § 2 ww. umoéw'?6, Zaktad w catosci wykorzystat
przyznane limity srodkéw na osiggniecie efektéw rzeczowych stanowiacych cele
inwestycji. Zakresy rzeczowe przedsiewzie¢ byty zgodne z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi inwestycji, stanowigcymi zataczniki nr 2 do ww. umaéw.

Zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych jednostki, ktérym zostata udzielona
dotacja s zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe]j srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Zgodnie z § 10
uméw nr: 131/DZ/WEI/2023 oraz 57/DZ/WEI/2024 Zaktad zobowigzany byt do
prowadzenia wyodrebnionych dokumentacji finansowo-ksiegowych i ewidencji
ksiegowych $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkéw, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych,
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu przedstawit wymagane dokumenty potwierdzajace
prowadzenie wyodrebnionych dokumentacji finansowo-ksiegowych i ewidenciji
ksiegowych $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw realizowanych w ramach
badanych uméw dotacyjnych. Ustalono, ze ww. dokumentacja byta prowadzona w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace dokonanie poszczegdlnych ptatnosci byty zgodne

z wymaganiami okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Przedstawione faktury
potwierdzajgce wykonanie dostaw w ramach zadan publicznych finansowanych ze
Srodkdéw MSWIA posiadaty tez wszystkie wymagane elementy w zakresie okres$lonym

w art. 106e ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez
Dyrektora Zaktadu i Gtéwng Ksiegowg SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu'?’. Faktury
zawieraty opisy, z ktérych wynikato, ze zobowigzania zostaty sfinansowane ze srodkéw
pochodzacych z dotacji MSWiIA. Zgodnie z postanowieniami umow terminy ptatnosci
faktur VAT wynosity 60 dni od dnia ich doreczenia do Zaktadu (§ 7 ust. 4 umdw).
Zobowigzania wynikajace z dostaw SP ZOZ MSWiIA we Wroctawiu uregulowat
terminowo. Poddane badaniu dokumenty ksiegowe nie zawieraty btedéw rachunkowych

i nie byty korygowane. Przeprowadzone operacje finansowe znalazty swoje
odzwierciedlenie w wyciggach z rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi umowy
dotacyjnej.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1) Wdrozenie skutecznych mechanizmoéw nadzorczych majacych na celu usprawnienie
procesu dziatalnosci inwestycyjnej w Zaktadzie, w szczegdlnosci poprzez:

nr 57/DZ/WEI/2024 Zaktad wystapit z Whioskiem o przekazanie srodkéw w ramach udzielonej dotacji 7 sierpnia
2024 .

126 Zgodnie z § 2 umoéw nr: 131/DZ/WEI/2023 oraz 57/DZ/WEI/2024 Zaktad zobowiazany byt do
wykorzystania dotacji w okresie od dnia zawarcia ww. uméow odpowiednio do 29 grudnia 2023 r. oraz 31 grudnia
2024 .

127 Gtéwna Ksiegowa SPZOZ MSWiA we Wroctawiu posiadata petnomocnictwo do zatwierdzania dokumentéw
ksiegowych w zwiazku z nieobecnoscig Dyrektora r 42/2024 z 5 sierpnia 2024 r.
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zapewnienie prawidtowej realizacji zadan przez pracownikéw Szpitala, ktérym
powierzono wykonywanie czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
przebiegiem zadan inwestycyjnych,

przestrzeganie postanowien wynikajgcych z Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej,
w szczegolnosci w zakresie wytgczenia cztonka komisji z dalszego udziatu

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w przypadku
nierealizowania przez niego czynnosci zwigzanych z tym przetargiem

i nieztozeniem oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ustawy Pzp, a takze

w zakresie sporzadzania przez przewodniczacego komisji przetargowej notatek
dotyczacych wyjasnienia przyczyn niepodpisania protokotu postepowania

o udzielenie zaméwienia przez osoby powotane do prac w komisjach
przetargowych,

przekazywanie przez kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych SP ZOZ MSWiA
cztonkom komisji przetargowych projektéw SWZ wraz z zatgcznikami, celem ich
zatwierdzenia,

prowadzenie dziennika budowy w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie sposobu
przebiegu robét budowlanych,

dokonywanie, zgodnie z art. 25 ustawy Prawo budowlane odbioréw roboét
budowlanych przy udziale inspektora nadzoru inwestorskiego,

wykonywanie, w ramach realizowanych zaméwien publicznych, czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, w oparciu o stosowne upowaznienia
przewidziane w art. 52 ust. 2 ustawy Pzp,

zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umoéw
z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 448 ustawy Pzp,

podejmowanie dziatah zmierzajacych do wyjasnienia i udokumentowania,

np. w formie notatki stuzbowej badz poprzez ztozenie ponownego
jednoznacznego oswiadczenia, sytuacji, w ktérej cztonek komisji przetargowej
w ztozonym na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy Pzp oswiadczeniu wskazat
jednoczesnie, ze nie podlega i podlega wytgczeniu z dokonywania czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,

rzetelne sporzadzanie protokotéw postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie wskazywania w nim oséb, ktére
faktycznie ztozyty o$wiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,

rzetelne wskazywanie terminéw realizacji zadah w ogtoszeniach o wykonaniu
umow,

wymaganie od wykonawcow robét budowlanych przestawiania poswiadczonych
za zgodno$¢ z oryginatem umow o podwykonawstwo,

parafowanie przez kierownika Wnioskodawcy, radce prawnego i gtéwnego
ksiegowego Zaktadu umoéw dotyczacych realizowanych przez Szpital inwestyciji
budowlanych i zakupéw inwestycyjnych,

zamieszczanie dat i nazw urzadzen oraz podpiséw Zamawiajgcego w protokotach
szkolen dotyczacych obstugi zakupionego sprzetu i aparatury medyczne;j.

2) Nalezyte zabezpieczanie interesow Zaktadu poprzez uwzglednianie w umowach na
sprawowanie nadzoru inwestorskiego postanowien, z ktérych wynikatoby,
ze przedmiot umowy wykonywany bedzie do czasu usuniecia usterek wskazanych
w protokole odbioru koncowego robét budowlanych.

3) Zapewnienie prawidtowe;j realizacji uméw, m.in. poprzez dokonywanie wszelkich zmian
i uzupetnien ich tresci w formie pisemne;j.
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4) Usprawnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej poprzez zapewnienie stosowania
Standardow kontroli zarzqdczej w obszarze nadzoru (pkt 11.C.11).

5) Podejmowanie dziatan naprawczych, majacych na celu zwiekszenie przychodéw
jednostki, w szczegdélnosci poprzez wznowienie dziatalnosci Oddziatu Chirurgicznego
oraz uruchomienie Poradni nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotne;j.

6) Wdrozenie skutecznych mechanizmoéw nadzorczych majacych na celu zapewnienie
przez kierownika jednostki sposobu monitorowania i kontroli realizacji planu
finansowego w sposob gwarantujacy przestrzeganie art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
o finansach publicznych.

Whioski:

1) W celu zapewnienia radzie spotecznej petnego udziatu w procesie ustalania
w jednostce planu finansowego i zmian do niego, rozwazenie wprowadzenia
mechanizmu w postaci wystepowania z wnioskiem o wyrazenie opinii do ww.
dokumentéw, jeszcze przed ich zatwierdzeniem przez Dyrektora Zaktadu.

2) W celu zapewnienia rzetelnego tworzenia rezerw na sprawy sgdowe przeciwko
jednostce, rozwazenie wprowadzenia do stosowania Krajowego Standardu
Rachunkowosci NR 6.

3) Dokonanie oceny zasadnosci utworzenia osrodka szkolenia dla inspektoréow ochrony
radiologiczne;j.
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