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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.966.2024 L6dz, 17 grudnia 2024 r.

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 11572) w zwiazku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr V1/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optlate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w szczegllnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w szczego6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci 1sposéb $wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow

komunalnych, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
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1) § 1 ust. 1 pkt 2, 3 14 uchwaly przekraczaja granice upowaznienia ustawowego wskazanego
w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
(Dz. U. 22024 1. poz. 399 zpdzn. zm.), zwane] dalej ustawg, poniewaz stanowig o selektywnym
zbieraniu takich odpadow jak: ,,opakowania wielomaterialowe”, ,,odpady ulegajace biodegradacji”,
,,odpady wielkogabarytowe”, ,,odpady budowlane i rozbiérkowe”. W przepisach art. 3 ust. 2 pkt 516
oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy, ustawodawca postuguje si¢ natomiast takimi pojeciami jak:
odpady opakowaniowe wielomaterialowe, bioodpady, meble iinne odpady wielkogabarytowe,
odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych. Rada nie zostalta upowazniona do
regulowania w uchwale spraw w inny sposob niz to wynika z ustawy upowazniajacej oraz do
modyfikowania poje¢ wprowadzonych przez ustawodawce. Zastrzezenie to dotyczy takze § 3 ust. 4

15 uchwaty oraz w Lp. 2, 3 1 5 tabeli stanowiacej zatacznik do przedmiotowej uchwaty;

2)w § 1 ust. 1 pkt4 uchwaty rada postanowita o odbieraniu takich odpadéw jak ,,opony (od
samochodéw osobowych)”, a takze ,,zuzyte przenosne baterie i przeno$ne akumulatory”, co nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia okre§lonego w art. 6r ust. 3 ustawy i jest niezgodne z art. 3
ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Przepisy te stanowig o frakcji odpadéw jaka sg zuzyte
opony oraz zuzyte baterie iakumulatory, a rada nie zostala upowazniona do wprowadzania
w uchwale jakichkolwiek wyjatkow, czy ograniczen w zakresie zbierania, odbierania oraz
przyjmowania tych frakcji odpadow. Jedyne ograniczenie dozwolone przez ustawodawce, to
wynikajace z art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie ilo$ci zuzytych opon. Zastrzezenie to odnosi si¢ tez

do § 4 uchwaty, w zakresie dotyczacym odpaddéw nazwanych ,,przenos$ne baterie i akumulatory”;

3)w§ 1 ust.1 pkt4 uchwaly postanowiono o odbieraniu od wiasciciela nieruchomosci
odpaddéw o nazwie ,0leje itluszcze jadalne”, co przekracza granice upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy. Ustawodawca ani w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6, ani art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a 1 b ustawy nie wyodrebnia takiej frakcji odpadow jak ,.oleje 1 ttuszcze jadalne” — mieszczace si¢
w kategorii odpadow niebezpiecznych, ktora to frakcja zostala przez rad¢ pominigta w § 1 ust. 1
pkt 4 uchwaty. Uwaga ta dotyczy rowniez § 4 uchwaly, w ktorym mowa o ,,przeterminowanych

olejach i ttuszczach jadalnych”;

4)rada w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty uregulowata kwesti¢ odbioru odpadoéw nazwanych ,,popioty
paleniskowe”, pomijajac jednakze ustalenie czestotliwosci odbioru tego rodzaju odpadow w tabeli
stanowigcej zatgcznik do przedmiotowej uchwaty. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rada zobowigzana
jest do uchwalenia dwoch uchwat tj. na podstawie art. 4 ust. 1 12 oraz na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy 1obie te uchwaty muszg zawiera¢ postanowienia spojne. Rada nie zachowata spojnosci
pomiedzy przedmiotowa uchwata, a uchwatg Nr V1/32/2024 w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystosci i1porzadku na terenie Gminy Warta (zwang dalej Regulaminem), poniewaz
w zadnym przepisie Regulaminu nie postanowiono o zbieraniu i odbieraniu takiej frakcji odpadow
jak ,,popioty paleniskowe”;
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S)rada nie zachowala spojnosci pomiedzy ww. uchwatami réwniez w odniesieniu do
wskazanych w § 1 ust. 1 pkt4 uchwaly ,,przeterminowanych lekarstw”. W § 2 ust. 3 Regulaminu
wprowadzono wymagania w zakresie selektywnego zbierania "przeterminowanych 1izbednych
lekéw", natomiast przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 1 pkt 4 wyodrgbnia jedynie ,,przeterminowane
lekarstwa”, a w Lp. 5 tabeli stanowigcej zalgcznik do tej uchwaly — ,przeterminowane leki”,
pomijajac w kazdym przypadku leki zbedne, co oznacza brak spdjnosci w regulacjach tych dwoch

uchwat;

6) w ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty nie wypetniaja delegacji ustawowej
zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz nie informujg o mozliwo$ci dostarczenia do PSZOK 1 nie
ustalaja czestotliwosci odbioru takiej frakcji odpadow komunalnych jak: ,,odpady tekstyliow
1 odziezy”. Powyzsze oznacza brak spojnosci z postanowieniami Regulaminu oraz brak pelnego

wykonania delegacji ustawowej, skutkujacy stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci;

7) nie stanowig o prawidlowym wypelnieniu delegacji ustawowej regulacje zawarte w § 1 ust. 1
pkt4, § 4 1§ 6 uchwaly oraz w zalaczniku do tej uchwaly. Nalezy zauwazy¢, ze rada w § 1 ust. 1
pkt 4 uchwaty wskazata frakcje odpadéw odbieranych na terenie Gminy Warta. Wsrod tych frakeji
nie zostaly wymienione przeterminowane chemikalia (chemikalia) oraz odpady niebezpieczne. W § 6
uchwaty rada postanowita, ze do PSZOK wtlasciciel nieruchomo$ci moze przekaza¢ odpady,
o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2-4 uchwaly, co oznacza, ze wlasciciel nieruchomosci pozbawiony
zostal mozliwosci dostarczenia do PSZOK takich odpaddéw jak: przeterminowane chemikalia
(chemikalia) 1 odpady niebezpieczne. W § 4 uchwaly rada postanowita natomiast, ze PSZOK odbiera
od wlascicieli nieruchomosci m.in. odpady niebezpieczne oraz chemikalia, jednakze zatacznik do
uchwaly ustala czestotliwo$¢ odbioru jedynie chemikalidéw, pomijajac czgstotliwo$¢ odbioru
odpadow niebezpiecznych. Wskazane postanowienia uchwaty sa wewnetrznie sprzeczne, niejasne
iniespdjne, co stanowi takze naruszenie Zasad techniki prawodawczej zawartych w przepisach
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283);

8)w § 3 ust. 1-5 oraz § 5 ust. 1 uchwaty, w sposoéb niezgodny z prawem rada ograniczyta
zbieranie poszczegdlnych frakcji odpadéw wyltacznie w pojemnikach na odpady, pomijajac
mozliwos¢ zbierania tych odpadéw w workach, co jest niezgodne =ztrescig §2 ust. 1-5
Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu

selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 1. poz. 906);

9) § 3 uchwaty nie wypelnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz
nie zawiera informacji na temat koloru pojemnika lub worka stuzacego do selektywnego zbierania
"popiotow paleniskowych", o odbieraniu ktérych rada zdecydowata w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty;
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10) § 4 uchwaty nie wypetia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz
nie wskazuje wszystkich frakcji odpadéw komunalnych, ktére odbierane sg przez PSZOK. Ponadto
konstrukcja § 4 uchwaly w zakresie wyrazow ,,w szczeg6lnosci” narusza Zasady techniki

prawodawczej;

11)tres¢ §5 ust. 1 12 uchwaly nie mieSci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy. Zgodnie z trescig art. 6r ust. 2d ustawy — w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadow zterenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 12, przyjmowanie
odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposob. Rada nie
zostala zatem upowazniona do postanowienia o odbiorze wylacznie tych odpadow, ktore zostaly
umieszczone w pojemnikach spetniajacych wymagania obowigzujacych norm oraz o braku odbioru

odpadow np. zgromadzonych obok pojemnikéws;

12) regulacja § 6 uchwaty nie wypetnia delegacji ustawowej z przyczyn opisanych w punkcie 7

niniejszego zawiadomienia;

13) § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a-c uchwatly nie miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
ptynacego z art. 6r ust. 3 13d ustawy. Przepis art. 6r ust. 3d ustawy upowaznia bowiem rade do
okreslenia w uchwale trybu isposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Z upowaznienia tego nie wynika natomiast uprawnienie do wskazanie terminéw

na zgloszenie zaistniatej okolicznosci;

14) w ocenie organu nadzoru § 7 uchwaty nie wypetia delegacji wskazanej w art. 6r ust. 3d
ustawy, poniewaz okresla on wylacznie sposob, ale nie okresla trybu zglaszania przez wtascicieli
nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego

odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK;

15) wLp.2 15 tabeli stanowiacej zalacznik do przedmiotowej uchwaly rada postanowita
o odbiorze takich odpadow jak: ,metal” oraz ,,igly, strzykawki” zamiast, zgodnie z ustawowym
nazewnictwem, wpisa¢ w odpowiednich rubrykach tabeli takie odpady jak: ,,metale” oraz ,,odpady
niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczego6lnosci igly 1 strzykawki”.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Warty
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