WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 14 kwietnia 2022 r.

K-2.431.1.29.2021.8. TP/ML-J

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamit.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Choszczenski, zwany dalej Starostg,
ul. Nadbrzezna 2, 73 — 200 Choszczno.

Osoba peliaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Wioletta Kaszak

OKkres objety kontrola | Od 1 stycznia 2020 r. do dnia 12 listopada 2021 r.
Pan Tomasz Pawnuk - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
. Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie, kierownik
Kontrolujacy

zespotu kontrolnego;
Pani Monika Lenczuk-Janus — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 81/21 z dnia 3 listopada 2021 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;j?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie?,

— art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty*

Termin kontroli

15 — 26 listopada 2021 r.

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).

4 Majac na wzgledzie obowiazujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r., Dz. U. poz. 491 z pézn. zm.) i brak mozliwosci bezposredniego przeprowadzenia kontroli, przedmiotowe
czynnosci na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zrealizowane zostaty w siedzibie podmiotu
kontrolujacego, o czym Starosta zostal poinformowany w zawiadomieniu o kontroli zdnia 12 pazdziernika 2021 r.

(znak: K-431.1.29.2021.1.TP).

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Organizacja
wewnetrzna

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Choszcznie, zwanego
dalej Starostwem, w okresiec objetym kontrolag okreslat Regulamin
Organizacyjny Starostwa stanowigcy zalgcznik do uchwaty nr 208/2020

Zarzadu Powiatu Choszczenskiego z dnia 31 stycznia 2020 r. z p6zn. zm®.

Szczegdtowy zakres zadan realizowanych przez komorki organizacyjne
w Starostwie, Starosta okreslit w zarzadzeniu Nr 12/2020 z dnia 11 marca
2020 r. w sprawie podzialu zadan pomiedzy poszczegdlne Komorki
organizacyjne w Starostwie Powiatowym w Choszcznie. Zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli przypisane zostaty w ww. dokumencie do kompetencji
Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, zwanego dalej Wydziatem.

Pracownicy Wydziatu posiadali szczegotowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono imienne upowaznienie Starosty dla Pana Bartosza
Cembaty, Kierownika Wydziatu w przedmiocie zatatwiania spraw oraz do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 59-79)

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pan Bartosz Cembata, Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Obszar kontroli Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Nieruchomosci

Skarbu Panstwa

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Zasobem
nieruchomosCi Skarbu Panstwa gospodarujg (...) starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzgdowej, a W Szczegolnosci ewidencjonujg
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Obowigzek
ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy réwniez
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzyrzkowanie wieczyste.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z dyspozycjag art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej, ewidencjonujg nieruchomos$ci zgodnie =z katastrem
nieruchomosci. Przepis art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera katalog elementow
sktadajacych si¢ na proces ewidencjonowania, ktory obejmuje:
1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchnie nieruchomosci;
3) wskazanie dokumentu potwierdzajqcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej,
4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a W przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej
z tytutu trwatego zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

> Do dnia 30 stycznia 2020 r. obowigzywat Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Choszcznie stanowiacy
zatacznik do uchwaty nr 338/2016 Zarzadu Powiatu Choszczenskiego z dnia 16 grudnia 2016 r. Zgodnie z § 24 wskazanego
dokumentu zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaty do kompetencji Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
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6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczqgcych si¢ postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Ustalono, ze Starosta realizujagc powyzszy obowigzek ewidencjonowal nieruchomosci stanowigce zasob
Skarbu Panstwa w:

— Ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa — pozostate nieruchomosci;

— Wykazie optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa;

— Wykazie optat z tytutu trwatego zarzadu — Skarb Panstwa.

Ewidencja prowadzona byta w formie elektronicznej i umozliwiata uzyskanie kompleksowej informacji
dotyczacych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

Niemniej w toku kontroli ustalono, ze w dwoch sprawach ujetych pod poz. 35 i 36 w Wykazie oplat z tyt.
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa warto$¢ gruntu (kol. 8), wysoko$¢ optaty rocznej
(kol. 10) oraz informacje wpisane w kolumnie 11 dot. daty ostatniej aktualizacji nie odpowiadajg stawkom
ustalonym w wypowiedzeniach skierowanych do uzytkownikéw wieczystych pismami z dn. 23 grudnia
2020 r. (znak GN.6843.2.42.2020.MP, GN.6843.2.43.2020.MP).

(dowod: akta kontroli str. 189-199)

Na powyzszg okolicznos$¢ zespol kontrolny przyjat wyjasnienia Pana Bartosza Cembaty z ktorych wynika,
iz: [...] wzwigzku z tym, ze w odniesieniu do tych nieruchomosci prowadzone bylo postepowanie przed
SKO, w Wykazie optat zostaly ujete dotychczasowe wartosci oplat, ktore obowigzywaty w 2020 r. (zgodnie
z art. 78 ust. 4 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami). Po otrzymaniu postanowienn w przedmiotowych
sprawach nie naniesiono w wykazie tylko poprawki recznie na Wydruku, nie zostato to zrobione w pliku.
(dowod: akta kontroli str. 183, 200-207)

W zwiazku z powyzszym, W toku czynnosci sprawdzajacych pouczono o koniecznosci dochowania
nalezytej starannosci w prowadzeniu przedmiotowej ewidencji, tak by dane odzwierciedlaly stan
faktyczny dokonanych aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego.

Ponadto szczegotowej analizie podczas niniejszej kontroli poddano Bazg Danych Nieruchomosci Skarbu
Panstwa (program przekazany przez Wojewode Zachodniopomorskiego), zwang dalej BDNSP.

BDNSP kontrolowano pod wzgledem zgodno$ci z wymogami art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, a takze kompletno$ci zawartych w ww. bazie informacji oraz ich aktualnosci.

Na dzien kontroli liczba dzialek Skarbu Panstwa ujetych w powyzszych rejestrach/bazach wynosita 1084
o0 tacznej powierzchni 8 884 364 m?, z czego:
— liczba dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosita 409 o tacznej powierzchni 4 107 233 m?,
— liczba dziatek oddanych w trwaty zarzad wynosita 29 o tacznej powierzchni 2 750 269 m?,
— liczba dziatek posiadajacych wpis odnoszacy sie do innych form wiadania wynosita 646 o tacznej
powierzchni 2 026 862 m2. (dowad: akta kontroli str. 57)

Kontroli kompletnoéci i aktualnosci zapisow poddano zaewidencjonowanie 36 dziatek® stanowiacych
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Ustalono, ze w prowadzonych rejestrach/bazach, zawarte zostaty
informacje wskazane w art. 23 ust. 1c¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

6100 % spraw zrealizowanych przez Staroste W zakresie objetym kontrolg.




Pismami z dnia 24 i 30 listopada 2021 r. Pan Bartosz Cembata, Kierownik
Wyjas$nienia, protokoly, | Wydziatu zlozyt wyjasnienia w przedmiocie prowadzenia i dokonywania
oswiadczenia aktualizacji danych w prowadzonej ewidencji nieruchomos$ci oraz w BDNSP.

(dowod: akta kontroli str. 179, 182-184)

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 2: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa

Art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Z zastrzezeniem
wyjgtkow Wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem obrotu.
W szczegdlnosci nieruchomosci mogqg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
I zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, W najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takie mogg by¢é obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako Wkiady niepienig¢zne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw
parnstwowych oraz jako majgtek tworzonych fundacji.

art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg (...) starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci:

7) zbywajq oraz nabywajg, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgce
w skfad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajqg, wynajmujq i uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w sktad
zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub
czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalenia kontroli:
Starosta w okresie objetym kontrolg dokonat zbycia 2 nieruchomosci oraz uzyczyt 1 nieruchomos¢, ktore
wchodzity w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. (dowod: akta kontroli str. 56)

1) Sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci stanowigcej
wilasnos¢ Skarbu Panstwa w granicach dziatki nr 3/2 potozonej w obrebie Witoszyn, gmina Choszczno
ustalono, ze sprzedazy tej dokonano na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2021 r., poz. 624 ze zm.), a nie na podstawie ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. Z uwagi na
powyzsze odstgpiono od oceny przedmiotowego postepowania.

Analizie poddano jedno postgpowanie ws. zbycia nieruchomosci wchodzace] w sktad ww. zasobu
prowadzone przez Starost¢ W oparciu 0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami:

Sygnatura sprawy
GN.6840.2.2.2020

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:
— umowa sprzedazy zostata sporzadzona w formie aktu notarialnego,
— zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sprzedaz
nieruchomosci zostata poprzedzona uzyskaniem zgody Wojewody Zachodniopomorskiego,



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2daobxga

— sprzedazy nieruchomos$ci dokonano w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 i 3
ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. Z powyzszej czynno$ci zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami sporzadzony zostat protokot rokowan,

— sprzedana nieruchomos$¢ zostata ujeta w wykazie nieruchomosci, w mysl art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktory zostat przekazany Wojewodzie Zachodniopomorskiemu,

— 0 zawartej umowie sprzedazy poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego’, co stanowito
realizacje dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 80-107)

2) Uzyczenie nieruchomosci wechodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

Analizie poddano jedno postepowanie Ws. uzyczenia nieruchomosci wchodzace] w sktad ww.
zasobu:

Sygnatura sprawy
GN.6850.2.1.2021

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— umowa uzyczenia zostata zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste
a uzyczajacym na okres powyzej 3 lat. W aktach sprawy znajdowata si¢ zgoda Wojewody
Zachodniopomorskiego wyrazona w formie zarzadzenia, czym dopetniono obowigzku
wynikajacego z tresci art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami,

— uzyczona nieruchomo$¢ w mysl art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ujeta
zostala w wykazie nieruchomos$ci, ktory wywieszony zostat do publicznej wiadomosci,
ogloszony w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym, jak rowniez przekazany Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu. Przedmiotowy wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— 0 zawartej umowie uzyczenia poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego®, co stanowito
realizacj¢ dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 108-137)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidtowosci nie stwierdzono

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna

Obszar _kontroli Nr_3: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci

Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu®: Decyzje 0 przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci wydaje
Podstawa prawna starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej - w przypadku
nieruchomosci stanowWigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym rowniez
nieruchomosci, W stosunku do ktorych prawo wilasnosci Skarbu Panstwa

" Akt notarialny zostat osobiscie dostarczony przez pracownika Starostwa do Wydzialu GN ZUW w dniu 20 kwietnia
2020 .

8 Umowa uzyczenia zostata osobiscie dostarczona przez pracownika Starostwa do Wydzialu GN ZUW w dniu 20
kwietnia 2020 r.

9 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci nieruchomosci
(Dz. U. 2 2019 r., poz. 1314), zwana dalej ustawg o przeksztatceniu;




wykonujg inne panstwowe 0soby prawne.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe!®: Podstawe ujawnienia prawa Wiasnosci gruntu w ksiedze
wieczyste] oraz ewidencji grunzow i budynkow stanowi zaswiadczenie
potwierdzajgce przeksztaicenie, zwane dalej ,,zaswiadczeniem”, wydawane
przez: staroste wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzqdowej
- w przypadku gruntéw stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa; (...).

Ustalenia kontroli:

Ustalono, iz Starosta w okresie objetym kontrolag majac na wzgledzie zapisy:
— ustawy 0 przeksztatceniu - nie prowadzit postgpowan w zakresie wydania decyzji potwierdzajacych
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci nieruchomosci;
— ustawy o przeksztafceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe — wydat dwa zaswiadczenia
potwierdzajace przeksztatcenie.
Szczegotowej kontroli poddano ww. rozstrzygniecia, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6825.2.1.2020.TA
2. GN.6825.2.2.2020.TA

Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

— wydane za$wiadczenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
0 przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,

— zaswiadczenia dorgczono zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztatceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe stanowigcego, ze Wilasciwy organ dorecza zaswiadczenie
dotychczasowym uzytkownikom wieczystym na adresy wskazane w ewidencji gruntow i budynkow
lub inne adresy, na ktére przed dniem przeksztalcenia doreczano korespondencje dotyczgcq
uzytkowania wieczystego. Doreczenie zaswiadczenia na takie adresy uwaza sig za dokonane,

— do ustalania optaty z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnos$ci
zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy. Do dnia kontroli nie odnotowano wptywu
wnioskow wlascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawarta w zaswiadczeniu informacje
o wysokosci 1 okresie wnoszenia Optat,

— kazdorazowo podmiot kontrolowany w terminie okreslonym w art. 4 ust. 7 ustawy o przeksztatceniu
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przekazat zaswiadczenia do sadu wiasciwego do
prowadzenia ksiggi wieczyste;j.

(dowod: akta kontroli str. 138-154)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprawidiowosci nie stwierdzono

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna

10 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2040).




Obszar kontroli Nr 4: Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego

zarzadu

Podstawa prawna

Art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje wiasciwy organ, wypowiadajgc W formie pisemnej Wysokosé
dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
oraz przesylajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej Wysokosci oplaty rocznej.
W wypowiedzeniu nalezy wskazac¢ sposob obliczenia nowej wysokosci optaty
rocznej i pouczyé¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dolgcza si¢ informacje o wartosci
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w ktérym mozna
zapoznac sig z operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat 32 aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego. Szczegotowej kontroli poddano 100 % postepowan, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 2

oraz Tabeli Nr 3.

W ww. okresie Starosta nie dokonat aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

Tabela Nr 2
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6843.2.44.2020.MP 2. GN.6843.2.41.2020.MP 3. GN.6843.2.39.2020.MP
4. GN.6843.2.18.2020.E0 5. GN.6843.2.15.2020.E0 6. GN.6843.2.14.2020.E0
GN.6843.2.17.2020.E0 8. GN.6843.2.25.2020.E0 9. GN.6843.2.19.2020.E0
10. GN.6843.2.20.2020.EO 11. GN.6843.2.23.2020.EO 12. GN.6843.2.35.2020.MP
13. GN.6843.2.37.2020.MP 14. GN.6843.2.38.2020.MP 15. GN.6843.2.36.2020.MP
16. GN.6843.2.26.2020.EO 17. GN.6843.2.16.2020.EO 18. GN.6843.2.43.2020.MP
19. GN.6843.2.42.2020.MP 20. GN.6843.2.27.2020.E0 21. GN.6843.2.28.2020.E0
22. GN.6843.2.13.2020.E0 23. GN.6843.2.45.2020.MP 24, GN.6843.2.22.2020.E0
25. GN.6843.2.40.2020.MP 26. GN.6843.2.21.2020.E0

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:
— zawiadomienia stron o wypowiedzeniu wysokosci dotychczasowej optaty Starosta dokonat na pismie
w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego (poza sprawami ujetymi w poz. 3 oraz 25

w Tabeli Nr 2),

— aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nastapita zgodnie z przepisami art. 77
ustawy o0 gospodarce nieruchomogsciami,
— przedmiotowe pisma zawieraty:
e oferte przyjecia nowej wysokosci oplaty,

Sposob obliczenia nowej wysokosci opfaty,

pouczenie uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia,

informacje o wartos$ci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce,

wskazanie miejsca, w ktorym mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym,

pouczenie 0 mozliwosci zlozenia do samorzadowego kolegium odwotawczego wniosku

0 ustalenie, ze aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.




Niemniej w toku kontroli ustalono, ze w przypadku dwoch spraw (poz. 3 oraz 25 w Tabeli Nr 2)
wypowiedzenie wysokosci optat za uzytkowanie wieczyste nie zostato dorgczone stronom w terminie do
konca 2020 r., czym nie dopetniono dyspozycji art. 78 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Analiza dokumentéw wykazata rowniez, ze do kontroli w zakresie aktualizacji optat rocznych zostaly
przedtozone takze sprawy ujete w Tabeli Nr 3, w ktorych Starosta dokonat ustalenia wysokosci oplaty
rocznej.

Tabela Nr 3
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6843.2.29.2020.EO 2. GN.6843.2.30.2020.EO 3. GN.6843.2.31.2020.EO
4, GN.6843.2.32.2020.EO 5. GN.6843.2.33.2020.EO 6. GN.6843.2.34.2020.EO

Wszystkie ww. sprawy dotyczyly gruntow stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych prawo
uzytkowania wieczystego Wojewoda®! przekazat na rzecz Przedsicbiorstwa Panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”, zwanego dalej PKP. Grunty te, jako zaj¢te pod infrastrukture kolejowa byly ustawowo
zwolnione z obowigzku uiszczania optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Nastepnie, aktami notarialnymi:

+ zdnia 14.07.2016 r., Rep. A nr 2426/2016,

* zdnia 11.08.2017 r., Rep. A nr 2999/2017,

* zdnia21.12.2017 r., Rep. A nr 4896/2017,

e zdnia17.10.2018 r., Rep. A nr 4449/2018
PKP przekazato prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowych nieruchomosci dla Gminy Petczyce na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wilasnych jednostki
samorzadu terytorialnego w dziedzinie transportu tj. na $ciezk¢ rowerowa. W zwigzku z powyzszym,
omawiane nieruchomosci zmienity cel okreslony w decyzjach Wojewody — z gruntow zajmowanych pod
infrastrukture kolejowa (zwolnione z optat z tytutu uzytkowania wieczystego), na $ciezke rowerowa. Na tej
podstawie Starosta zobowigzany byt do ustalenia Optaty rocznej z tytulu wieczystego uzytkowania gruntu
Skarbu Panstwa. Do powyzszej czynno$ci zastosowane zostaty przepisy art. 221 ust. 2 w zwiazku z art. 15
ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, tj. jezeli przy oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nie zostala okreslona wysokos¢ stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, wlasciwy organ okresli wysokos¢ tej stawki,(...) stosujgc tryb postgpowania
okreslony w art. 78-81. Wskazany w przepisach ustawy powyzszy tryb postepowania odnosi si¢ do
aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste. Przy ustaleniu wysokosci optaty rocznej zastosowana
zostata stawka 1 %, jako dla nieruchomosci oddanej na realizacje infrastruktury technicznej i innych celow
publicznych. Powyzsze odpowiadato dyspozycji art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy o0 gospodarce
nieruchomogciami.

Niemniej na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze pomimo iz Gmina Petczyce
przejmowata prawo uzytkowania wieczystego do ww. gruntow juz od 2016 r., to czynnosci majgce na celu
ustalenie optaty rocznej Starosta podjat dopiero w 2020 r.

Pan Bartosz Cembata wyjasnit, ze przedmiotowe nieruchomosci Gmina Pelczyce przejmowata od PKP S.A.
sukcesywnie. Dziatki te sq kontynuacjg wybudowanej juz sciezki rowerowej w powiecie choszczerskim m.in.
na nieruchomosciach przekazanych w drodze darowizny w 2016 r. za zgodg Wojewody
Zachodniopomorskiego dla Gminy Choszczno. W zwigzku z tym, Ze co rOku wystepowaly ograniczenia

11 Decyzje Wojewody: z dnia 28.01.2000 r. GKN.2-Ka-7720p/190/99; z dnia 12.08.2003 r. RR.III.MN.7720/173/2003 r. oraz
RR.II.MN.7720/174/2003; z dnia 3.04.2003 r. RR.I11.MK.7720/44/2003; z dnia 9.02.2004 r. RR.I11.MK.7720/11/ 2004 r.; z dnia
31.10.2006 r. RR.11I.MK.7720/99/2006.
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srodkow finansowych, a aktualizacje opfat rocznych sq systematycznie przeprowadzane w ramach dotacji
przyznawanych na ten cel, w pierwszej kolejnosci do aktualizacji oplat rocznych wybierane byly
nieruchomosci, ktorych wartos¢ Nieruchomosci wyrdzniata sie znaczgcym uplhywem czasu. Ponadto akty
notarialne przejmowanych ww. nieruchomosci na rzecz Gminy Pelczyce wplywaly do Wydziatu
Z Opoznieniem, €O powodowalo brak skutecznego zaplanowania Srodkéw finansowych na wycene
nieruchomosci, celem ustalenia optat rocznych. Po zakonczonym procesie przejecia wszystkich
nieruchomosci, aby sciezka rowerowa miata ciggtosé¢, Burmistrz Gminy Pelczyce zwrécil sie do Starosty
Choszczenskiego z wnioskiem o przekazanie prawa wlasnosCi ww. nieruchomosci. W przypadku Gminy
Petczyce, Wojewoda Zachodniopomorski nie wyrazit zgody na przekazanie nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez kontrolujacych. Jednakze majac na uwadze zadania
starostow w zakresie gospodarowania nieruchomosciami wynikajagce z art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, rekomenduje si¢ biezace podejmowanie czynnosci administracyjnych majace na celu
ustalanie optat rocznych w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 71 ust. 7 ww. ustawy. Przytoczony
przepis stanowi, ze w przypadku gdy nastgpita zmiana uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia
prawa uzytkowania wieczystego, oplate roczng pobiera si¢ w catosci od osoby bedqgcej uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosCi W dniu 1 stycznia roku, za ktory obowigzuje oplata.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze pisma z dnia 23.12.2020 r., znak
GN.6843.2.39.2020.MP oraz GN.6843.2.40.2020.MP (poz. 3 i 25 w Tabeli Nr 2) wypowiadajace
dotychczasowa stawke optaty rocznej oraz zawierajace propozycje nowej stawki nadano do adresatow
dopiero w dniu 28 grudnia 2020 r. Przedmiotowe pisma zostaly dorgczone odpowiednio w dniu 14 i 19
stycznia 2021 r., tym samym wypowiedzenia wysokosci optat za uzytkowanie wieczyste dokonano
niezgodnie z przepisami o terminach okreslonymi w Kpa oraz dyspozycja zawartg w art. 78 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, ktora Stanowi ze aktualizacji optaty rocznej dokonuje wlasciwy organ,
wypowiadajgc w formie pisemnej wysokos¢ dotychczasowej oplaty w terminie do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajgceqo Oraz przesylajgc rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci oplaty rocznej. (...) Do
doreczenia wypowiedzenia Stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Kierownik Wydziatu poinformowal, ze w zwigzku z tym, Ze pisma (...) wypowiadajgce WySOkos¢
poprzednich opfat rocznych nie zostaly skutecznie doreczone do 31 grudnia 2020 r. (...), nowe oplaty nie
obowigzujg w 2021 r. (dowdd: akta kontroli str. 155-176, 182)

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami do zadan starostow nalezy wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z naliczaniem i pobieraniem naleznosci za grunty udostepnione z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W konsekwencji zas bezskutecznego wypowiedzenia optaty rocznej dwom uzytkownikom, zaktualizowana
i nalezna w 2021 r. optata roczna, zostanie pobrana dopiero w nastepnym - 2022 r. Wskutek omawianych
nieprawidtowosci nalezny w 2021 r. dochod Skarbu Panstwa, zostat uszczuplony o kwote 7.633,05 z1.

W zwigzku z powyzszym organ kontroli rekomenduje, by dolozyé wiekszej starannosci w celu
rzetelnego podejmowania dzialan wynikajacych z art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktore maja stluzy¢ prawidlowej realizacji zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Wyjasnienia, protokely, | Wyjasnienia Kierownika Wydziatu z dnia 30 listopada 2021 r. w omawianym
oSwiadczenia zakresie. (dowod: akta kontroli str. 182)

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna z nieprawidlowosciami




Na podstawie informacji i oswiadczen uzyskanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie obj¢tym
kontrolg Starosta Choszczenski nie prowadzit postepowan dotyczacych:

— oddawania i wygaszania prawa trwalego zarzadu w stosunku do nieruchomosci bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa (art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami),

— przejecia przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach uznanych za wykreslone
z rejestru sadowego i gospodarowania tym mieniem (art. 9 ust. 2b i 2i ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqgdowym®?).

(dowod: akta kontroli str. 77, 78)

Whpis do ksigzki

kontroli Nr 3/2021

Obszar kontroli:

Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nr 2: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa

Podsumowanie ustalen | Ni€prawidfowosci nie stwierdzono.

dokonanych . . . .
w skontrolowanych Nr 3: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci

obszarach Nieruchomosci
Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Nr 4: Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu

- wypowiedzenia wysokosci optat dla dwoch uzytkownikow wieczystych nie
zostaty doreczone w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, czym
nie dopelniono dyspozycji art. 78 wust. 1 wustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami.

Kontroli poddano 100 % spraw prowadzonych przez Starost¢ w zakresie
obejmujacym przedmiot niniejszej kontroli w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
21 listopada 2021 r.

Zespot kontrolujacy pozytywnie ocenit sposoéb gospodarowania przez Staroste
Whioski dotyczace zasobami nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie zaewidencjonowania 36
uzyskanych efektow nieruchomosci zgodnie z katastrem. Kontrola wykazata, ze zarowno ewidencja
zrealizowanego zadania | prowadzona na podstawie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
jak i Baza Danych Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przekazana przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, dla ww. gruntow byta kompletna i aktualna.

W oparciu o przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami Starosta
w kontrolowanym okresie dokonat jednej sprzedazy oraz jednego uzyczenia

12 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace Ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z p6zn.
zm.).
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nieruchomosci Skarbu Panstwa. Powyzsze czynno$ci poprzedzone byty
uzyskaniem zgody od Wojewody Zachodniopomorskiego. Realizujac kolejne
zadanie z zakresu administracji rzgdowej oraz stosujgc si¢ przy tym do
obowigzujacych przepisow prawa, Starosta wydal dwa zaswiadczenia
potwierdzajgce przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntow oraz
przekazat je w ustawowym terminie do sadu wlasciwego do prowadzenia ksiegi
wieczystej.

Dla 32 uzytkownikoéw wieczystych Starosta dokonat aktualizacji optaty rocznej,
wypowiadajgc im jednoczesnie w formie pisemnej wysokos¢ dotychczasowej
stawki. W wypowiedzeniach kazdorazowo zostal wskazany sposob obliczenia
nowej wysokos$ci optaty rocznej oraz pouczenie o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do kazdego wypowiedzenia dolgczona zostata takze
informacja o wartosci nieruchomosci a takze o miejscu, w ktorym mozna
zapozna¢ si¢ z operatem szacunkowym, na podstawie ktorego wartosé
nieruchomos$ci zostata okreslona. W toku kontroli stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci w omawianym zakresie polegajace na bezskutecznym
wypowiedzeniu optaty rocznej dwom uzytkownikom, wskutek czego
zaktualizowana i1 nalezna w 2021 r. optata roczna zostanie pobrana dopiero
w 2022 r., co w konsekwencji spowodowato uszczuplenie naleznego dochodu
Skarbu Panstwa w 2021 r. 0 kwote 7.633,05 zt.

Wypowiada¢ wysokos¢ dotychczasowej oplaty rocznej za uzytkowanie

Zalecenie wieczyste w terminie wskazanym w art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecenia
Pouczenie pokontrolnego, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu

Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

wz. Wojewody Zachodniopomorskiego
Tomasz Wojcik
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
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