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Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 1. poz. 662 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXV1/291/2026 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 30 wrze$nia
2026 r. wsprawie wyrazenia zgody nasprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
stanowigce] wiasno$¢ Gminy Zeldéw, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi

w dniu 6 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXVI/291/2026 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia
30 wrzesnia 2026 r. w sprawie wyrazenia zgody nasprzedaz w drodze bezprzetargowe;j
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Gminy Zeldw, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej
zgodno$ci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostala na podstawie art. 18 ust.2 pkt9 lit.a ustawy

o samorzadzie gminnym zwanej dalej u.s.g. oraz art. 13 ust. 1 iart. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z pdzn. zm.) zwanej
dalej u.g.n.

Z regulacji art. 37 ust. 1 u.g.n. wynika ze, z zastrzezeniem ust. 2 1 3, nieruchomosci sg sprzedawane
lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Stosownie natomiast do tresci art. 37
ust. 2 pkt 6 u.g.n., nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia
jest nieruchomos$¢ lub jej czesci, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowigcej wtasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomos$¢ lub jej cze$ci naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci. Warto zatem zauwazy¢, ze przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. stanowi wyjatek od
generalnej reguly ustanowionej przez ustgp 1 tego artykulu, zgodnie z ktora nieruchomosci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

Majac na uwadze powyzsze, w zwigzku z konieczno$cig dokonania przez organ nadzoru oceny
prawidtowosci zastosowania przez Rad¢ Miejska w Zelowie przepisu art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.,
proszg¢ o przestanie uzasadnienia do uchwatly Nr XXVI1/291/2026, w ktorym przedstawione beda
okolicznosci potwierdzajace zasadno$¢ dokonania sprzedazy przedmiotowej dziatki w drodze
bezprzetargowej. Prosze réwniez o przestanie wypisu 1 wyrysu z ewidencji gruntow prowadzonego
dla dziatki ewidencyjnej nr 166/1, a takze sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego operatu
szacunkowego lub innych dokumentow, z tresci ktorych wynika¢ bedzie, ze przedmiotowa dziatka
nie moze zosta¢ zagospodarowana jako nieruchomos$¢ odrebna. Dokumenty, o ktorych mowa wyzej
winny wskazywac takze, czy 1w jaki sposob nabycie ww. dziatki wptynie na poprawe warunkow
zagospodarowania poszczegolnych nieruchomosci do nich przyleglych. Ponadto prosze o ztozenie
wyjasnien, czy wilasciciele wszystkich nieruchomos$ci przylegajacych do dziatki nr 166/1
poinformowani zostali o zamiarze sprzedazy tej dziatki, iczy zlozyli o$wiadczenia o braku
zainteresowania jej kupnem. Podkresli¢ trzeba, ze brak speilnienia cho¢by jednej z przestanek
wynikajacych z tresci art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. uniemozliwia zastosowanie bezprzetargowego trybu
zbycia nieruchomosci. Zastosowanie trybu bezprzetargowego jest wigc niedopuszczalne np. wtedy,
gdy nieruchomo$¢ gminna mogtaby poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtych
nalezacych do wigcej niz jednego podmiotu. W takiej sytuacji zainteresowani mogg by¢ wszyscy
wlasciciele tych nieruchomosci, zatem zbycie powinno nastgpi¢ na réwnych prawach, w trybie
przetargowym (zob. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 619/17).

W wyroku zdnia 27 lipca 2021 r., sygn. akt I OSK 1797/19 Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, ze obowigzek dziatania organu wiadzy publicznej na podstawie prawa, w polaczeniu
z zasada zaufania do panstwa (art. 7 1 2 Konstytucji RP), stwarza po stronie organu wtadzy publiczne;j
obowigzek uzasadniania swoich rozstrzygnig¢. Obowigzek uzasadniania uchwal rady gminy,
powiatu, czy sejmiku jest tez elementem zasady jawnos$ci dzialania wtadzy publicznej. Uzasadnienie
takie warunkuje kontrole¢ sprawowang przez organy nadzoru oraz sady administracyjne — organ
nadzoru ma bowiem prawo bada¢ powody oraz zna¢ motywy, jakimi kierowala si¢ jednostka

samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaty.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie oraz przestanie stosownych dokumentow.
Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Doreczen:
AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa
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