WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 29 pazdziernika 2025 r.
ZK-1.431.19.2025

Pan
Artur Gluszez
Komendant Strazy Miejskiej

w Skierniewicach

Wystapienie pokontrolne
do przeprowadzonej kontroli okresowej w zakresie wykonywania uprawnien

przez Straz Miejska w Skierniewicach.

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 Nr 220, poz. 1733 z p6zn. zm.),
realizujgc zalozenia planu kontroli zatwierdzonego przez Wojewode todzkiego, zespot
kontrolny ztozony z funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi w skladzie:

—  kom. Dominik Wyskwar - ekspert z Wydziatu Prewencji,

- asp. Daria Gronowska - specjalista z Wydziatu Prewencji,

- asp. Magdalena Saktura — specjalista z Wydziatu Prewencji,
legitymujac si¢ upowaznieniami Wojewody todzkiego przeprowadzit kontrole okresowa
Strazy Miejskiej w Skierniewicach. Ze strony Wojewody Lodzkiego w kontroli uczestniczyty
p. Izabela Sabiniewicz — gléwny specjalista oraz p. Agnieszka Milczarek — miodszy
specjalista w Oddziale Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi. Kontrola dziatalnosci jednostki

obejmowata okres dziatania jednostki od 1 marca do 16 wrze$nia 2025 r.
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Zbadaniu i ocenie podlegaly nastepujace zagadnienia:
1. Ewidencje, o ktorych mowa w art. 9a ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych.
2. Uzycie $§rodkow przymusu bezposredniego.
3. Wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych:

a. prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia;

b. ujecie osOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia 1 zdrowia, a takze mienia i1 niezwlocznego doprowadzania do
najblizszej jednostki Policji;

c. legitymowanie o0s6b w uzasadnionych przypadkach, w celu ustalenia
ich tozsamosci;

d. usuwanie pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot;

e. dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy
osoby;

f. dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy o strazach gminnych;

g. zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych 1 samorzagdowych;

h. wydawania osobom polecen okreslonego zachowania w granicach niezbednych
do wykonywania innych czynno$ci zawartych w art. 12 pkt. 1 - 6 ustawy
o strazach gminnych;

1. zwracania si¢ w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji

spotecznych jak réwniez do innych osob.

Ustalenia z kontroli:

1. Prowadzenie ewidencji wymaganych na podstawie art. 9a ust. 1 ustawy z dnia

9 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Straz Miejska w Skierniewicach prowadzi, wymagane na podstawie art. 9a ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ewidencje. Sposob ich prowadzenia
jest zgodny zrozporzadzeniem MSWiA zdnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu
1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatdéw, wyposazenia oraz
wynikow dziatan strazy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1502). Na podstawie danych ewidencji
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ustalono, ze w Strazy Miejskiej w Skierniewicach zatrudnionych jest 16 straznikow (w tym
komendant) oraz 7 pracownikéw cywilnych.

2. Uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje¢ ustalono, ze Straz Miejska
w Skierniewicach w  kontrolowanym okresie nie stosowala S$rodkow przymusu
bezposredniego.

3. Wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych (dokumentowanie, rejestrowanie, sposOb prowadzenia czynno$ci

wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie czynno$ci zwiazanych

z nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia).

W czasie kontroli ustalono, ze straznicy miejscy w Skierniewicach posiadaja
upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego oraz upowaznienia do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.

Przedmiotem kontroli dziatalnosci Strazy Miejskiej w Skierniewicach, ktore
obejmowalo okres od 1 marca do 16 wrzesnia 2025 r., byl sposdb postgpowania straznikéw
w przypadku ujawnienia czynu zabronionego mogacego wyczerpywaé znamiona
wykroczenia, aktywno$¢ oskarzyciela publicznego, zgodno$¢ prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia — zwany dalej k.p.w. (Dz. U. z 2025 r., poz.
860), w tym takze w sprawach zakonczonych w postepowaniu mandatowym.

Ponadto przed przystagpieniem do kontroli sposobu prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, zwrocono si¢ do Komendanta Strazy Miejskiej
w Skierniewicach o przedstawienie ewidencji wynikow dziatania strazy w okresie kontroli.

Straznicy miejscy w Skierniewicach aktualnie pracuja w systemie 8 godzinnym,
2 zmianowym (w godz. 7:00-15:00; 15:00-23:00) przez 7 dni w tygodniu, a w razie
koniecznosci (np. noc z 31 grudnia na 1 stycznia), takze w godz. 23:00-7:00.

W okresie podlegajacym kontroli funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Skierniewicach
przeprowadzili 5293 interwencji, zastosowali 962 $rodki oddziatywania wychowawczego,
wystawili 158 mandatow karnych na taczng kwote 18100 ztotych i sporzadzili 45 wnioskow
o ukaranie do sagdu. W kontrolowanym okresie Straz Miejska w Skierniewicach nie stosowata
zadnych $rodkow odwolawczych od postanowien sadu. Wedlug przekazanych informacji
przez Komendanta Strazy Miejskiej w Skierniewicach straznicy miejscy wylegitymowali

1266 0sob.
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Ponadto z informacji przekazanych przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Skierniewicach wynika, iz na podstawie porozumienia pomi¢dzy Prezydentem Miasta
Skierniewice, a Komendantem Miejskim Policji w Skierniewicach, Straz Miejska
w Skierniewicach prowadzi wspolne dziatania z funkcjonariuszami Komendy Miejskiej
Policji w Skierniewicach, ktére to dziatania majg na celu eliminowanie niepozadanych
zdarzen na terenie miasta, ujawnianie i eliminowanie wystepujacych zagrozen, zapewnienie
szeroko rozumianego tadu i1 porzadku na terenie miasta.

Wspotpraca obydwu jednostek oparta jest na wymianie informacji pomigdzy
formacjami, cyklicznymi spotkaniami ich przedstawicieli 1 analizg zagrozef na terenie miasta,
bezposrednim kontaktem z dyzurnymi obydwu jednostek. Policjanci wraz ze Straznikami
prowadza wspdlne patrole na terenie targowiska miejskiego. Ponadto podejmuja wspdlne
dzialania, tj. akcje ,,nielat” (zwracanie uwagi na zachowanie 0sob nieletnich), bezpieczne ferie
oraz bezpieczne wakacje. W pierwszym tygodniu od rozpoczgcia roku szkolnego, zgodnie
z informacja przekazang przez Komendanta Strazy Miejskiej w Skierniewicach przy
przejsciach dla pieszych, ktore prowadza do szkoél, odbywaty si¢ wspdlne patrole
funkcjonariuszy Policji z Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji
w Skierniewicach oraz straznikow miejskich. Wspolnie zabezpieczane sg imprezy kulturalne,
spoteczne, rajdy rowerowe, biegi, koncerty, uroczystosci ko$cielne, imprezy sportowe,
przejazdy kibicow itp.

Na wniosek Policji dyslokowane sg patrole Strazy Miejskiej w miejsca, gdzie moze
dochodzi¢ do niepozadanych zdarzen, wykroczen, ktore sag wskazywane w Krajowej Mapie
Zagrozen Bezpieczenstwa. Z tego typu dziatah sporzadzane sa notatki z danymi
o przeprowadzonych dziataniach, ktore sa przekazywane do Komendy Miejskiej Policji
w Skierniewicach. W analizowanym okresie straznicy mi¢dzy innymi 26 razy przejmowali
interwencje, ktoére wptywaly do Komendy Miejskiej Policji w Skierniewicach i realizowali
zadania na terenie miasta.

Tego typu uzupelnienia sa $§wiadectwem dobrej 1 rzeczowej wspOlpracy obydwu
formacji, co moze przynosi¢ korzysci dla mieszkancdw miasta.

Z przekazanych informacji od komendanta kontrolowanego podmiotu wynika rowniez,
ze w systemie monitoringu miasta obstugiwanym przez Straz Miejskg w Skierniewicach
znajduje si¢ 146 kamer. Kamery swoim zasiggiem obejmuja miejsca, ktore zostaty
wytypowane, jako miejsca, gdzie najczgsciej moze dochodzi¢ do niepozadanych zdarzen.
Straz Miejska zatrudnia 5 operatorow monitoringu, ktorzy pracuja w systemie
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dwuzmianowym przez 7 dni w tygodniu. Od poczatku br. operatorzy przekazali blisko 600
przypadkow $wiadczacych o naruszeniu przepisOw prawa. Do najczestszych wykroczen, ktore
s3 ujawniane przez operatorow kamer sa:

a) bezpieczenstwo w komunikacji tzn., niestosowanie si¢ do znakow drogowych,
parkowanie na trawnikach, zastawianie wjazdu 1 wyjazdu 1 inne;

b) spozywanie alkoholu w miejscach publicznych tj. naruszenie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci;

c) innymi wykroczeniami ujawnianymi przez operatoréw systemu monitoringu sa
migdzy innymi: niezachowanie czystosci w obregbie nieruchomosci art. 117 k.w.,
zas$miecanie miejsca publicznego art. 145 k.w., nieobyczajne wybryki art. 140
k.w., spalanie odpadow art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. 22023 r. poz. 1587 ze zm.);

d) operatorzy przekazuja uwagi co do stanu infrastruktury miasta tzn.: uszkodzenia na
placach zabaw, sitlowniach plenerowych, uszkodzone znaki drogowe, brak
oSwietlenia, przepelnione kosze uliczne, uszkodzenia 1 zanieczyszczenia
nawierzchni drog, placow itp. Wszystkie uwagi co do stanu infrastruktury
miejskiej przekazywane sg bezposrednio do podmiotow odpowiedzialnych za ich
stan.

Innym elementem majagcym wplyw na bezpieczenstwo mieszkancéw miasta jest
mozliwo$¢ pozyskania materiatow archiwalnych monitoringu miejskiego w postgpowaniach
prowadzonych przez Policje i inne organy uprawnione. Od poczatku br. wptynety 164
wnioski o udostepnienie danych z monitoringu. Bardzo czgsto materiat pozwala na ustalenie
sprawcow czyndw zabronionych.

Waznym elementem wplywajacym na bezpieczenstwo oraz tad i porzadek na terenie
miasta, jest oddzialywanie prewencyjne kamer w miejscach ich usytuowania. W miejscu,
gdzie znajduje si¢ monitoring, coraz czesciej mozna zauwazy¢ spadek zdarzen, ktore mozna
bylo odnotowa¢ przed objgciem tego terenu obserwacja.

Sprawdzeniu poddano 4 bloczki mandatow karnych z ograniczeniem do tych
formularzy, ktére zostaty natozone w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 marca 2025 r. do
16 wrzesnia 2025 r. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zgodnosci wdrozenia
postepowania mandatowego z dyspozycja art. 96 - 98 k.p.o.w. oraz aktu wykonawczego
wydanego z delegacji art. 95 § 6 k.p.o.w. (tzw. taryfikator) oraz 96 § 3 k.p.o.w. (okreslajacego
sposob naktadania grzywien w drodze mandatu karnego).
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Kontroli poddano losowo wybrane bloczki mandatéw karnych pod katem
wlasciwego wypisywania 1 zasadno$ci stosowania kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu
oraz zgodnosci opisu z wykroczeniem. W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono,
ze straznicy Strazy Miejskiej w Skierniewicach w zakresie wdrozenia postepowania
mandatowego wielokrotnie nie spetnili wymogow zwigzanych ze wskazaniem podstawy
prawnej popetnionego wykroczenia, bowiem na przedmiotowych blankietach mandatow
karnych wpisano art. 97 k.w.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma charakter tzw. przepisu blankietowego, odsyta
bowiem do przepisOw spoza kodeksu wykroczeh 1 jest przepisem dopelniajagcym, ale nie
zastepczym. Z tresci tego przepisu jednoznacznie wynika, ze podstawg odpowiedzialnosci jest
tu dopuszczenie si¢ czynu naruszajagcego wylacznie zakazy lub nakazy ustalone
w przepisach o bezpieczenstwie lub o porzadku w ruchu drogowym, na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, lub ktore zostaly szczegdétowo okreslone w tresci
przepisow prawa o ruchu drogowym 1 rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Zatem
naruszony przepis powinien zosta¢ wskazany art. 97 kw. w zw. z konkretnym przepisem
wynikajacym z ustawy Prawo o Ruchu Drogowym — zwana dalej p.r.d. (Dz.U. z 2024 r.
poz.1251 ze zm.).

Ponadto w trakcie kontroli zauwazono, ze opisy czynow, ktore zostaty umieszczone
w blankietach mandatow sa ogolne (np. niezawieranie danych odnoszacych si¢ do pojazdow,
ktérymi popelniono wykroczenie) lub nie zwieraja wilasciwych sformulowan zawartych
w przepisach sankcyjnych.

Dokonujac sprawdzen w zakresie dokumentowania przebiegu stuzby ustalono, ze
wydawanie notatnikéw shuzbowych ewidencjonowane jest w ,Rejestrze notatnikow
stuzbowych”. Oprdcz tego rejestru w Strazy Miejskiej w Skierniewicach znajduja si¢ inne
rejestry porzadkujace sfer¢ pelnienia shuzby, prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia, wydawania mandatéw karnych oraz przekazywania dokumentow
do innych instytucji. Rejestry bedace w posiadaniu jednostki kontrolowane;j:

1) Rejestr notatnikow stuzbowych - SM5237 — 06/1/10; SM5662;

2) Ksigzka wydania i przyj¢cia Srodkow przymusu bezposredniego — SM5237-09/10;
3) Rejestr nalozonych mandatow karnych — 5641.01.24;

4) Rejestr sporzadzonych kart Prd 5/1 — 56/1;

5) Udziat w zabezpieczeniach — SM 5615/2025;

6) Wspolpraca z Policja i instytucjami -SM.5630/2025;
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7) Wspdlpraca ze Strazami Gminnymi — SM.5631/2025;
8) Monitoring — SM.5612/1.

W oparciu o przedstawione notatniki stuzbowe i1 losowo wybrane interwencje
przeprowadzone przez straznikow nalezy stwierdzi¢, ze straznicy miejscy wiasciwie reaguja
na naruszenia prawa.

Podsumowujgc  prawidlowos¢  prowadzonych  czynno$ci  wyjasniajacych
w wybranych sprawach, zwlaszcza tych dotyczacych podejmowanych interwencji, analiza
materialdow przekazanych w tym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci. Niemniej jednak
zauwazono, ze zdjecia przedstawiajgce ujawnione wykroczenia oraz jego SsprawcoOw
przechowywane sa w wersji elektronicznej, natomiast wskazanym byloby, aby wydruk takiej
fotografii byt dotaczony do materiatow czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie.

Na podstawie udostgpnionych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, ze Straz Miejska
w Skierniewicach w okresie kontrolowanym dwukrotnie (2 kwietnia 2025 r.) podjeta
czynnosci zwigzane z usuni¢ciem pojazdu w trybie art. 50a ust. 1 p.r.d.

Nie ujawniono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W ramach art. 130a. ust. 4 pkt 2 p.r.d., kontrolowana straz nie usuwata pojazdow.

Nalezy doda¢, ze Straz Miejska w Skierniewicach nie wykonywala czynnoSci
zwigzanych z unieruchomieniem pojazdu przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot
w przypadku pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nieutrudniajagcego
ruchu lub niezagrazajacego bezpieczenstwu.

Ponadto jednostka prowadzi stala wspolprace z Komenda Miejska Policji
w Skierniewicach w zakresie realizacji ustawowych zadan. Pozytywnie nalezy ocenié
zaangazowanie straznikoéw miejskich w obszarze ujawniania wykroczen, w szczeg6lnosci tych
ucigzliwych spotecznie np. nieprawidlowe parkowanie, niestosowanie si¢ do znakow
drogowych. Niewatpliwie na uznanie zastuguje dziatalnos¢ formacji w ramach prowadzonych
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, ktéore to realizowane s3 one
z zachowaniem dynamiki procesowe;.

Przeprowadzong kontrol¢ udokumentowano w Protokole z kontroli okresowej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnos$cig strazy gminnych/miejskich,

podpisanym przez Komendanta Strazy Miejskiej w Skierniewicach 2 pazdziernika 2025 r.
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Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania wskazanych w wystapieniu zalecen pokontrolnych.

Z powazaniem

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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