‘ ] Wroctaw, 29 lipca 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.127.1.2025.MN

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/186/25 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci miejscowosci Wawolnica.

Uzasadnienie

Rada Miejska Strzelina na sesji w dniu 24 czerwca 2025 r. podjeta uchwale Nr XVI/186/25 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci miejscowosci Wawolnica, zwanag
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
8 lipca 2025 .

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwigzku z art. 8h wust. 3 pkt 1, art.27iart. 28 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024 r. poz. 1130 ze zm.), zwanej
dalej: ,,ustawa”, polegajacym na istotnym naruszeniu trybu sporzadzania planu miejscowego, poprzez
brak przeprowadzenia konsultacji spolecznych po godzinach pracy.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72023 r. poz. 1688), zwana dalej: ,,ustawa zmieniajaca”’. Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji
prac planistycznych wykazata, ze uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata podj¢ta przez Rade Miejska Strzelina w dniu
27 lutego 2024 r. (uchwata Nr LXX1/893/24). Powyzsze oznacza, ze w przedmiotowe]j sprawie stosuje si¢
przepisy ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 24 wrze$nia 2023 r., przy czym powyzsze dotyczy roOwniez
trybu kolejno dokonywanych czynno$ci planistycznych, o ktorych mowa w art. 17 ustawy, ktéry powinien
odbywac si¢ w oparciu o przepisy uwzgledniajace ww. nowelizacje.

Podstawy niewaznosci uchwaly wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogélnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
W czeSci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy, pozwala
stwierdzi¢, ze Rada Miejskiej Strzelina, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego,
naruszyta w sposob istotny tryb sporzadzania planu miejscowego.

Jak wynika =z art. 17 ustawy, organ wykonawczy gminy po podj¢ciu przez rade gminy uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego kolejno:

- oglasza w sposob okreslony w art. 8h ust. 1, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego, okreslajac sposoby i miejsce sktadania wnioskow do projektu planu miejscowego oraz termin
ich sktadania, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia (art. 17 pkt 1 ustawy);

- zawiadamia o podjgciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego instytucje i organy
wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego, okreslajac termin sktadania wnioskow
do projektu planu miejscowego, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia (art. 17 pkt 2 ustawy);
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- sporzadza projekt planu miejscowego wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddziatywania na Srodowisko,
o ile jest wymagana (art. 17 pkt 4 ustawy);

- wystepuje o opinie i uzgodnienia projektu planu miejscowego do wiasciwych instytucji i organdéw, a takze
o0 zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja
tego przepisy odrebne (art. 17 pkt 6 lit. a, b oraz c ustawy);

- wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajgce zuzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien (art. 17 pkt 9 ustawy);

- oglasza orozpoczgciu  konsultacji  spolecznych, w sposob  okreslony wart. 8h  ust. 1 ustawy
(art. 17 pkt 11 ustawy);

- przeprowadza konsultacje spoteczne, a nastgpnic wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z tych konsultacji (art. 17 pkt 13 ustawy);

- ponawia w niezbednym zakresie czynnos$ci, w trybie art. 17 pkt 13a ipkt 13b ustawy (art. 17 pkt 13b
ustawy);

- przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz zraportem, o ktérym mowa w art. 8k
ust. 2 ustawy (art. 17 pkt 14 ustawy).

Ponadto, stosownie do dyspozycji art. 8h ust. 3 pkt 1 ustawy: ,,Sposoby, miejsca iterminy prowadzenia
konsultacji spotecznych ustala si¢ w sposob zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy,
w szczegolnosci organizujac konsultacje spoteczne w formach, o ktérych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 31 5: 1)
po godzinach pracy; (...)”. Formami konsultacji spolecznych, o ktorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 315 sa:
spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja projektu aktu planowania
przestrzennego (pkt 2), spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem
planowania przestrzennego (pkt3), atakze wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury
projektanta (pkt 5).

Gmina Strzelin przewidziata w ramach konsultacji spotecznych: zbieranie uwag, spotkanie otwarte oraz
dyzur projektanta. Spotkanie otwarte odbylo si¢ w dniu 13 maja 2025 r. (wtorek) w godzinach 17:00-17:30
w Urzedzie Miasta i Gminy Strzelin. Z kolei dyzur projektanta odbyt si¢ w dniu 13 maja 2025 r. w godzinach
17:30-18:30 rowniez w Urzedzie Miasta i Gminy Strzelin. Zgodnie z informacjami zawartymi w Biuletynie
Informacji  Publicznej Gminy Strzelin oraz na stronie internetowej przedmiotowego Urzedu
(https://www.strzelin.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=24&strona=1 https://bip.gmstrzelin.finn.pl/),
godzinami jego otwarcia s3: w poniedziatki, srody, czwartki — 7:45-15:45, we wtorki - 7:45-17:45 oraz w piatki
- 7:45-13:45.

Jak wynika z przekazanej przez Gming Strzelin dokumentacji prac planistycznych, konsultacje spoteczne
zostaty przeprowadzone w sposdb naruszajacy ww. przepisy. Spotkanie otwarte, ktére zostato zorganizowane
we wtorek 13 maja 2025 r. w godzinach 17:00-17:30 odbylo si¢ w godzinach pracy Urzedu, ktory tego dnia
czynny byl w godzinach od 7:45 do 17:45. Z kolei dyzur projektanta, ktory mial miejsce tego samego dnia
w godzinach od 17:30 go 18:30 odbyl si¢ czgsciowo w godzinach pracy Urzedu, czesciowo — po godzinach
pracy. Nalezy wtym miejscu zauwazy¢, ze ze wskazanych art. 8i ust. 1 pkt2, 315 form konsultacji
spotecznych Gmina Strzelin zdecydowata o przeprowadzeniu ich w formie spotkania otwartego, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz w formie dyzuru projektanta, o ktéorym mowa w art. 81 ust. 1 pkt 5
ustawy. Zdaniem organu nadzoru w takim przypadku sposéb, miejsce itermin prowadzenia kazdej z form
konsultacji, wynikajacej z odrgbnych punktow tej regulacji, powinien zosta¢ ustalony w sposéb zapewniajacy
udziat mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczego6lnosci poprzez zorganizowanie tych konsultacji po
godzinach pracy. W sytuacji zatem, gdy Gmina decyduje o przeprowadzeniu konsultacji w roznych formach,
okreslonych w odrgbnych punktach art. 81 ust. 1 ustawy, nie jest wystarczajgce zorganizowanie tylko jednej
z form konsultacji po godzinach pracy, za$ innych form — cho¢by czgsciowo w godzinach pracy.

W toku postgpowania nadzorczego Gmina wyjasnita, ze: ,formy konsultacji spotecznych zostaty
zrealizowane w godzinach pracy tut. Urzedu, jednak nie wczesniej niz standardowych godzinach urzgdowania
tut. Urzedu, ktore trwaja do godz. 15:45. Ustawodawca w drodze ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie precyzuje znaczenia okreslenia ,,po godzinach pracy", co rodzi watpliwos$ci interpretacyjne.
Nie jest jasne, czy intencja ustawodawcy byto odniesienie si¢ do godzin funkcjonowania organu administracji
publicznej odpowiedzialnego za sporzadzenie aktu planistycznego, czy tez do typowych, standardowych godzin
pracy potencjalnych interesariuszy procesu konsultacyjnego”. Gmina wskazata przy tym, ze brak jest w chwili
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obecnej orzecznictwa wskazujacego na kierunek interpretacji ww. przepisu. Ponadto, odwotano si¢ do
art. 253 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), ktéry postuguje si¢ tozsamym pojeciem ,,po godzinach pracy” wskazujac, ze wydluzone godziny
pracy Urzedu stanowia wlasnie realizacj¢ obowiazku dostosowania do potrzeb ludnosci izapewnienia
dostepnosci Urzedu ,,po godzinach pracy”.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawowy wymog przeprowadzenia konsultacji spotecznych w odpowiednich
godzinach, tj. po godzinach pracy, ma na celu zapewnienie jak najszerszej partycypacji publicznej w waznych
dla spolecznosci lokalnej sprawach zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Zasada partycypacji publicznej
powinna stwarza¢ gwarancje rzeczywistej, a nie tylko pozornej mozliwo$ci wptywania na rozwigzania przyjete
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Jednostka dzigki zasadzie partycypacji publicznej ma pelne prawo uczestniczenia w dzialaniach organow
gminy wykonujacych okreslone funkcje w zakresie uchwalenia aktu prawa miejscowego. Tak rozumiana
partycypacja publiczna oznacza zespdt praw jednostki w stosunku do celéw idzialan grupowych,
a jednoczesnie jest rodzajem aktywnos$ci spotecznej w powigzaniu z dziataniami innych oséb zainteresowanych
ustaleniami planu miejscowego, czy tez jego zmiany. Zasada partycypacji publicznej jest wieloetapowym
postepowaniem, w czasie ktorego przedstawiciele spotecznosci lokalnej nabywaja uprawnienia zwigzane
z wplywaniem na decyzje wiladz samorzadowych, ktorych dziatania w sposdb bezposredni lub posredni
decyduja o interesach tejze spotecznosci, a takze podmiotow gospodarczych dzialajacych w danej przestrzeni.
Zasada ta stwarza gwarancje prawnej mozliwos$ci uczestniczenia w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest
plan miejscowy lub jego zmiana.

Ratio legis samej instytucji przeprowadzenia konsultacji spotecznych analogicznie, jak wytozenie projektu
uchwaty do publicznego wgladu przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej, zwigzane jest z zapewnieniem
spoleczenstwu, podmiotom gospodarczym oraz wszystkim zainteresowanym interesariuszom, w tym takze
osobom ze szczegblnymi potrzebami, faktycznego dostepu do rozwigzan przestrzennych oraz petnego zakresu
regulacji planu miejscowego, czy tez jego zmiany.

W kontek$cie tego naruszenia, na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1508/11, z ktérego wynika, iz: ,,(...) Mozliwo$¢ wniesienia uwagi do
projektu planu daje szans¢ podmiotom, ktorych intereséw to moze dotyczyé, przedstawienia swojego zdania
organowi wykonawczemu oraz "ostatniej instancji” w procedurze planowania przestrzennego, jaka jest rada
gminy, co do okreslonych rozwigzan przyjetych w projekcie planu, ktéory w perspektywie ma staé si¢
obowiazujacym prawem miejscowym. Uwagi do projektu planu sg zatem elementem publicznego dyskursu nad
ustaleniami planu, w ktérym istotnym elementem jest indywidualny punkt widzenia na ten akt prawa
miejscowego (...)".

W zwigzku z powyzszym, przeprowadzenie konsultacji spotecznych w Gminie Strzelin po godzinach pracy
nalezy uzna¢ za wymog konieczny prawidtowej procedury uchwalenia zmiany planu miejscowego.

Przedmiotowa uchwata zostatla podjeta zistotnym naruszeniem art. 17 pkt 13 w zwiazku z art. 8h
ust. 3 pkt 1 iart. 27 ustawy, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, a w
konsekwencji na mocy art. 28 ust. 1 ustawy oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, w toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit
podjecie zatacznika Nr 3 do uchwaty, stanowigcego rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych
do projektu planu miejscowego, z nieistotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy, polegajacym na braku
podstaw do jego przyjecia.

W tre$ci zalgcznika Nr 3 do uchwaly, zatytulowanego: ,,Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag
whniesionych do projektu planu miejscowego” (wymienionego w § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty jako zalacznik Nr 3),
wskazano: ,Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 15061 1597) w zwiazku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1688), Rada Miejska Strzelina ustala, co nastepuje: Do konsultowanego spotecznie w dniach od
30 kwietnia 2025 r. do 30 maja 2025 r. projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czeSci miejscowosci Wawolnica, wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko nie wptynely uwagi,
w zwigzku z czym nie wystapita potrzeba rozstrzygnig¢ w powyzszej sprawie.”.
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Organ nadzoru wskazuje, ze przepis art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy zmieniajacej, odnosnie stosowania
art. 20 ustawy w brzmieniu dotychczasowym, nalezy interpretowa¢ w $wietle obowigzujacych przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przepisie art. 17 ustawy wskazano kolejne etapy dzialania organu wykonawczego gminy. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami art. 17 pkt 13 1 14 ustawy wajt przeprowadza konsultacje spoteczne, a nast¢pnie
wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajgce z tych konsultacji oraz przedstawia radzie
gminy projekt planu miejscowego wraz z raportem, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem, raport podsumowujacy przebieg konsultacji spolecznych musi zawiera¢, m.in. wykaz zgloszonych
uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia iuzasadnieniem. Zatem wskaza¢ nalezy, ze w pordwnaniu do
regulacji obowigzujacych przed zmiang ustawy, obecnie przepisy ustawy, po pierwsze — nie przewiduja
sformalizowanego etapu rozpatrywania uwag przez organ wykonawczy, o ktorym byla mowa w uchylonym
przepisie art. 17 pkt 12 oraz  sporzadzania listy nieuwzglednionych uwag, oktorej byla mowa
w art. 17 pkt 14 ustawy w brzmieniu przed jej zmiang. Po drugie — pelna informacja na temat zgloszonych
uwag powinna by¢ zawarta w raporcie, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 ustawy, ktory powinien dostarczy¢
radnym wiedzy koniecznej do podjecia decyzji odnosnie podjecia uchwaty.

Zatem, skoro przepisy ustawy nie przewiduja sporzadzania listy nieuwzglednionych uwag, ktore
w poprzednio obowigzujacym porzadku prawnym byly przedmiotem rozstrzygnigcia rady gminy, organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy w dotychczasowym brzmieniu nalezy stosowac
w takim zakresie, w jakim — w $wietle regulacji ustawy — jest to mozliwe, tj. w zakresie stwierdzenia
nienaruszalno$ci ustalen studium, rozstrzygnigcia o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci wyrazong w art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
z dnia 15 pazdziernika 1985r. (Dz. U. 21994 r. Nr 124, poz. 607) kontrola administracyjna spotecznosci
lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji mi¢dzy zakresem interwencji ze strony organu
kontroli a znaczeniem interesOw, ktore ma on chronic.

Zatem Wojewoda Dolnoslaski — uwzgledniajac wskazang zasade oraz tre$¢ zatacznika nr 3 do uchwaty —
uznaje, ze wskazane naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego nalezy traktowac, jako nieistotne.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska

1d: 31A8686A-8B86-4B41-A92A-DACADEC94DF8. Podpisany Strona 4



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.127.1.2025.MN WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO z dnia 29 lipca 2025 r.
	Uzasadnienie
	tir. - (1)
	tir. - (2)
	tir. - (3)
	tir. - (4)
	tir. - (5)
	tir. - (6)
	tir. - (7)
	tir. - (8)
	tir. - (9)


