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Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXII/137/2026 Rady
Miejskiej w Warcie z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie w sprawie legitymacji radnego, ktora

wptlyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaty stwierdzil co nastepuje.
Przepis art. 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis
ten ma charakter ogolnej normy kompetencyjnej. Zawarta w tym przepisie zasada ma zapobiegac
sporom kompetencyjnym jakie moga powsta¢ pomiedzy organami gminy, ustalajgc domniemanie
kompetencji na rzecz rady gminy. Jednak ta ogdlna norma kompetencyjna nie moze stanowic
podstawy do podjecia uchwaty przez rad¢ gminy, poniewaz wszystkie czynnosci podejmowane przez
organy gminy muszg mie¢ wyrazng podstawe w obowigzujacych przepisach prawa. Zatem art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym bedacy przepisem kompetencyjnym, nie moze funkcjonowac
samodzielnie tzn. nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do podjecia przez rade uchwaty, poniewaz
uprawnienie takie musi wynika¢ z przepisu szczegdlnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1476/10, stwierdzil ze norma okreslona w ustawie o
samorzadzie gminnym daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko woéwczas, gdy

istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub sprawa
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dotyczy materii nie majgcej charakteru normatywnego, czyli gdy uchwatla zawiera ogdlng inicjatywe
lub intencjeg.

Niezaleznie od wskazanego, organ nadzoru na obecng chwilg, uwzglednia domniemanie
legalnosci § 11 ust. 1 1 2 uchwaly Rady Gminy 1 Miasta w Warcie z dnia 23 sierpnia 2018 r.
w sprawie Statutu Gminy Warta (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 13 wrzesnia 2018 1., poz. 4485)
zwanego dalej Statutem, w brzmieniu ,,radny otrzymuje podpisany przez Przewodniczacego Rady
dokument potwierdzajacy petnienie funkcji radnego (np. identyfikator/legitymacje)" oraz ,,wzor
dokumentu o ktorym mowa w ust. 1, ustala Rada Miejska.". Jednakze, w ocenie organu nadzoru
przepis § 11 ust. 2 Statutu wskazuje wytacznie na uprawnienie do okreslenia wzoru dokumentu, z
pomini¢ciem trybu wydania, wymiany, zwrotu oraz poslugiwania si¢ nim. Mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy istnieje rdwniez podstawa do prowadzenia rejestru wydanych legitymacji przez
Biuro Obstugi Rady Miejskiej w Warcie oraz regulowania zasad postugiwania si¢ legitymacjg przez
radnych.

Z uwagi na powyzsze watpliwosci organu nadzoru budzg § 2, § 3, § 4, § 5 uchwaly
Nr XX1I1/137/2026 Rady Miejskiej w Warcie , z powodu braku podstawy prawnej do ich
normowania.

Watpliwosci organu nadzoru, dotyczg rowniez § 1 ust. 1 uchwaty, jako przepisu normatywnie
zbednego, powielajacego tres¢ § 11 ust. 1 Statutu Gminy Warta. Zastrzezenia organu nadzoru budzi
rowniez § 1 ust. 2 uchwaly, poniewaz § 11 ust. 1 Statutu Gminy Warta stanowi jedynie, ze
Przewodniczacy Rady podpisuje legitymacje, nie przyznajagc mu jednoczesnie uprawnienia do ich
wydawania, kompetencje przewodniczacego rady zostaly okre§lone w art. 19 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym. Jak podnosi si¢ w orzecznictwie ustawowe okreslenie kompetenc;i
przewodniczacego rady nie moze by¢ rozszerzane przez rad¢ w ramach jej kompetencji
uchwatodawczych, bowiem brak jest ku temu jakiejkolwiek podstawy prawnej (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 24 lipca 2025 r., sygn. akt IIT SA/Ld 273/25).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Warty
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