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Pani
Beata Madej
Wójt Gminy Jaśliska



Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej, przeprowadzonej w Gminie Jaśliska, 38-485 Jaśliska 171, dotyczącej realizacji przez Gminę Jaśliska Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025 na podstawie umowy nr RE-II.9542.1.60/2025/AOOzN z dnia 16 grudnia 2024 r., zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska.
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
- Agnieszka Łotowska – Starszy specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.9543.1.1.2025.AŁ – przewodnicząca zespołu kontrolującego;  
- Magdalena Granda-Podstolak – Główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, Upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.9543.1.1.2025.AŁ – członek zespołu kontrolującego.
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolującego podpisali Oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie ich z udziału w kontroli.
 (akta kontroli – str. 1-8)

Celem kontroli była weryfikacja realizowanego przez Gminę Jaśliska Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025 z zapisami umowy nr RE-II.9542.1.60/2025/AOOzN z dnia 16 grudnia 2024 r., zawartej pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Jaśliska oraz zgodności z aktualizacją wniosku Gminy na środki finansowe z ww. Programu. Kontrolą objęto okres prac przygotowawczych do uruchomienia Programu tj. okres naboru i kwalifikacji uczestników oraz czas realizacji i rozliczenia usług asystenta osobistego, w tym poniesione wydatki. Pierwotnie w Programie kontroli wskazano okres objęty kontrolą od 1 stycznia 2025 r. do 31 lipca 2025 r. W związku z wątpliwościami dotyczącymi poprawności zakwalifikowania przez Gminę Jaśliska do udziału w Programie jednego z uczestników, zwrócono się z zapytaniem  do Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Po otrzymaniu stanowiska w sprawie, zdecydowano o wydłużeniu okresu objętego kontrolą do dnia 11 grudnia 2025 r. Gmina Jaśliska została poinformowana o tym fakcie pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. W związku z wydłużeniem okresu objętego kontrolą sporządzony został Aneks do Programu kontroli uwzględniający ww. zmianę.
Zgodnie z wnioskiem nr 3959 z dnia 26 sierpnia 2024 oraz jego kolejnymi aktualizacjami usługą zostały objęte 3 osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności (w tym orzeczeniem równoważnym). Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, że usługi w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością dla JST – edycja 2025 były realizowane w Gminie Jaśliska od 1 stycznia 2025 r. Z usług asystencji osobistej nie korzystały dzieci od ukończenia 2. roku życia do ukończenia 16. roku życia posiadające orzeczenie o niepełnosprawności.
Ze względu na małą liczbę uczestników Programu, kontrolujący objęli czynnościami kontrolnymi wszystkich uczestników Programu z wykazu Kart zgłoszeń, które wpłynęły w ramach AOOzN dla JST – edycja 2025. 
Z Wykazu asystentów świadczących usługi asystencji osobistej w ramach Programu AOOzN dla JST – edycja 2025, przygotowanego przez GOPS w Jaśliskach na potrzeby kontroli wynika, że usługi asystencji osobistej były świadczone przez 1 osobę, która realizowała usługi dla 3 uczestników Programu. 
 (akta kontroli – str. 23-24)

W ramach czynności kontrolnych dokonano weryfikacji poprawności wypełniania Kart zgłoszeń oraz Kart realizacji usług, a także porównano dane z Kart realizacji usług z danymi w Kartach zakresu czynności w ramach usług asystencji osobistej oraz zweryfikowano ich zgodność z rachunkami przedkładanym przez osobę świadczącą usługi asystenckie.  

Zakres objęty kontrolą ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. Ocenę wystawiono w oparciu o mierniki umożliwiające ocenę podmiotu kontrolowanego. 

1. Sposób realizacji Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2025 
W trakcie kontroli ustalono, iż Wójt Gminy Jaśliska Zarządzeniem Nr 138/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie powierzenia Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Jaśliskach realizację Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025 finansowanego z Funduszu Solidarnościowego wyznaczył GOPS w Jaśliskach do realizacji wskazanego Programu. Ww. Zarządzeniem upoważniono również Kierownika GOPS w Jaśliskach oraz zatrudnionego w GOPS w Jaśliskach pracownika – specjalistę pracy socjalnej do realizacji Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2025 i do podejmowania wszelkich czynności związanych z tym zadaniem.
 (akta kontroli – str. 29-30)

Zgodnie z zapisami rozdziału IX ust. 3 pkt 6 Programu, podjęcie działań mających na celu rozpoczęcie realizacji zadania powinno nastąpić niezwłocznie po złożeniu oświadczenia o przyjęciu środków (w przypadku Gminy Jaśliska oświadczenie złożono w dniu 13 listopada 2024 r.) jednak nie później, niż w dniu podpisania umowy z wojewodą (w tym przypadku 16 grudnia 2024 r.). Analiza dokumentacji związanej z realizacją Programu  wykazała, że Gmina Jaśliska czynności związane z rekrutacją uczestników podejmowała od lipca 2024 r. Analiza Kart realizacji usług asystencji osobistej wykazała, że usługi zaczęto świadczyć zgodnie z umową nr RE-II.9542.1.60/2025/AOOzN tj. od dnia 1 stycznia 2025 r.
 (akta kontroli – str. 31-42)

W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że osoba świadcząca usługi opieki asystencji osobistej była zatrudniona na podstawie umowy zlecenie nr 1/AOON/2024 zawartej w dniu 31 grudnia 2024 r. Do ww. umowy został sporządzony aneks w dniu 1 października 2025 r.
 (akta kontroli str. 249-258) 
W ww. obszarze kontroli nie stwierdzono uchybień i nieprawidłowości.
2. Kwalifikacja uczestników Programu
W trakcie czynności kontrolnych ustalono, iż Wójt Gminy Jaśliska Zarządzeniem Nr 98.A/2024 z dnia 29 lipca 2024 r. upoważnił pracowników GOPS w Jaśliskach (kierownika oraz specjalistę pracy socjalnej) do przeprowadzenia rekrutacji do Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2025. Na podstawie wskazanego upoważnienia Kierownik GOPS w Jaśliskach Zarządzeniem nr 7/2024 z dnia 
30 lipca 2024 r. przyjął Regulamin rekrutacji do Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2025. W dniu 1 sierpnia 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Jaśliska zamieszczono informację o naborze wniosków w ramach Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2025. Tożsama informacja została również zamieszczona na oficjalnej stronie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach. 
Do końca wskazanego w ogłoszeniu terminu naboru, tj. do 19 sierpnia 2024 r. chęć udziału w Programie zgłosiły 3 osoby: 2 osoby telefonicznie, a jedna osobiście. Z  rozmów przeprowadzonych z osobami zgłaszającymi zamiar uczestnictwa w Programie Kierownik GOPS w Jaśliskach sporządził notatki służbowe oraz zbiorczą Listę osób zgłaszających się do Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST – edycja 2025. Z przedstawionych przez Kierownika GOPS wyjaśnień z dnia 27 sierpnia 2025 r. wynikało, że w dniu 12 grudnia 2024 r. jedna osoba, podczas rozmowy osobistej, zrezygnowała z udziału w Programie. Na tę okoliczność również została sporządzona notatka służbowa przez Kierownika GOPS w Jaśliskach. 
 (akta kontroli str. 31-60) 

Do końca 2024 r. do GOPS w Jaśliskach wpłynęły 2 Karty zgłoszenia do Programu. W dniu 13 października 2025 r. kolejna osoba złożyła Kartę zgłoszenia do Programu wraz z wymaganymi załącznikami. Z analizy dokumentów wynika, że w 2025 r. usługą asystencji osobistej w ramach Programu zostały objęte 3 osoby. 
W trakcie czynności kontrolnych w dniu 25 listopada 2025 r. GOPS w Jaśliskach dokonał kolejnej aktualizacji wniosku nr 3959-3 polegającej na zmianie wymiaru godzin usług asystencji osobistej dla poszczególnych uczestników. Liczba uczestników oraz koszty obsługi pozostały bez zmian.
Podczas oględzin Kart zgłoszeń stwierdzono, że zgłoszenia dokonywano na aktualnych formularzach (zał. nr 7 do Programu) wraz z załączoną Klauzulą informacyjną RODO (zał. nr 15 do Programu). 
Ustalono również, że zgodnie z zapisami w rozdziale IV ust. 10 Programu każda z osób ubiegających się o przyznanie wsparcia w ramach Programu „Asystent Osobisty osoby z  niepełnosprawnością” – edycja 2025, została pisemnie poinformowana przez GOPS w Jaśliskach o przyznaniu usługi asystencji osobistej oraz o wymiarze przyznanych godzin. 
Ustalono, że do udziału w Programie zostały zakwalifikowane 3 osoby: dwie osoby zostały zakwalifikowane na podstawie orzeczenia traktowanego na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U.2025.913.t.j. z późn. zm.) natomiast jedna osoba, na podstawie przedstawionego przez nią wypisu z treści orzeczenia Lekarza Rzeczoznawcy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego z dnia 28 stycznia 2020 r., stwierdzającego trwałą niezdolność do samodzielnej egzystencji. 
Zgodnie z zapisami Programu część III ust. 2 pkt 2 adresatami Programu były osoby z niepełnosprawnościami posiadające orzeczenie:
a) o znacznym stopniu niepełnosprawności albo
b) o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, albo
c) traktowane na równi z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.
Zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, za osoby niepełnosprawne uznano osoby o stałej albo długotrwałej niezdolności do pracy w gospodarstwie rolnym. 
W wyniku weryfikacji dokumentacji, na podstawie której kwalifikowane były osoby do udziału w Programie powstała wątpliwość, co do prawidłowości objęcia przez GOPS 
w Jaśliskach usługą asystencji uczestnika, posiadającego orzeczenie Lekarza Orzecznika KRUS i traktowania go na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności. W związku z tym, pismem z dnia 11 września 2025 r., zwrócono się do Kierownika GOPS w Jaśliskach z prośbą o przesłanie kopii dokumentów, na podstawie których ten uczestnik został zakwalifikowany do Programu oraz przedstawienie ewentualnych wyjaśnień dotyczących przesłanek do objęcia ww. osoby usługą asystencji. 
W odpowiedzi, pismem z dnia 16 września 2025 r. GOPS w Jaśliskach potwierdził, że uczestnik do udziału w Programie został zakwalifikowany na podstawie znajdującego się w aktach sprawy aktualnego orzeczenia Lekarza Rzeczoznawcy KRUS z dnia 28 stycznia 2020 r. oraz przedstawił przesłanki, którymi kierował się przy kwalifikacji wskazanej osoby. Ponadto GOPS wyjaśnił że „orzeczenie KRUS o niezdolności do samodzielnej egzystencji jest dokumentem, który potwierdza, że osoba ubezpieczona w rolniczym systemie ubezpieczeń społecznych jest niezdolna do samodzielnego funkcjonowania i wymaga stałej opieki”. Zdaniem GOPS w Jaśliskach wszystkie wskazane w piśmie okoliczności uzasadniały zakwalifikowanie do udziału w Programie osoby, której dotyczyło zapytanie.
W związku z dalszymi wątpliwościami zespołu kontrolującego dotyczącymi zakwalifikowania do Programu osoby na podstawie orzeczenia Lekarza Rzeczoznawcy KRUS o niezdolności do samodzielnej egzystencji i traktowania go na równi z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, pismem z dnia 24 września 2025 r. zwrócono się do Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z prośbą o zajęcie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
W dniu 1 grudnia 2025 r. otrzymano odpowiedź, w której wskazano, że „orzeczenia o zaliczeniu do jednej z grup inwalidów oraz o stałej lub długotrwałej niezdolności do pracy w gospodarstwie rolnym wydane po 1 stycznia 1998 r. nie podlegają przełożeniu na stopnie niepełnosprawności. W świetle powyższego orzeczenie KRUS o trwałej niezdolności osoby do samodzielnej egzystencji, które zostało wydane w dniu 28 stycznia 2020 r. nie stanowiło podstawy do zakwalifikowania osoby do udziału w Programie.”
Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a także informacją przedstawioną przez Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych zespół kontrolujący stwierdził, że  GOPS w Jaśliskach błędnie zakwalifikował do udziału w Programie osobę posiadającą orzeczenie Lekarza Rzeczoznawcy KRUS z dnia 28 stycznia 2020 r. stwierdzające trwałą niezdolność do samodzielnej egzystencji.
 (akta kontroli str. 61-168) 

W ww. obszarze kontroli zidentyfikowano nieprawidłowość polegającą na niezasadnym zakwalifikowaniu jednego uczestnika do Programu. 


3. Kwalifikacje asystentów realizujących usługi asystencji osobistej
Kontrola wykazała, że osoba, świadcząca usługi asystencji osobistej została wskazana przez wszystkich uczestników Programu w Karcie zgłoszenia, wobec czego nie powstał obowiązek posiadania przez tę osobę kwalifikacji, o których mowa w rozdziale IV ust. 4 pkt 1 i 2 Programu. Osoba świadcząca usługę asystencji osobistej złożyła Oświadczenia informujące, że nie jest członkiem rodziny uczestników Programu, nie jest ich opiekunem prawnym oraz że nie zamieszkuje z tymi osobami.
 (akta kontroli str. 135-138) 
 
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Spełnienie minimalnego udziału procentowego w Programie uczestników wymagających wysokiego poziomu wsparcia
 Zgodnie z rozdziałem III ust. 3 pkt 2 Programu,  minimum 50% uczestników Programu powinny stanowić osoby wymagające wysokiego poziomu wsparcia, tj. osoby z niepełnosprawnościami sprzężonymi, osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności (lub orzeczeniem traktowanym na równi z nim) oraz dzieci od ukończenia 2. roku życia do ukończenia 16. roku życia z orzeczeniem o niepełnosprawności, łącznie ze wskazaniami w pkt 7 i 8 orzeczenia o niepełnosprawności: konieczność stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W związku z tym, że usługami asystencji osobistej w ramach Programu objęte zostały 3 osoby, w tym 2 osoby posiadające orzeczenie traktowane na równi z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności uznano, że minimalny procentowy udział w Programie uczestników wymagających wysokiego poziomu wsparcia został spełniony. 

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5. Poprawność wypełniania dokumentacji związanej z realizacją usług przez asystentów w ramach Programu
 W ramach czynności kontrolnych sprawdzono stosowanie odpowiednich załączników wymaganych w Programie, w szczególności takich jak Karty realizacji usług asystencji osobistej (załącznik nr 9 do Programu) oraz zweryfikowano poprawność rozliczeń liczby godzin usług zrealizowanych przez asystentów. Z uwagi na fakt, że dokumentacja dot. realizacji usług asystencji osobistej za miesiąc grudzień 2025 r. na czas trwania kontroli nie została sprawozdana i rozliczona przez osobę świadczącą usługi, weryfikacji poddano dokumentację wszystkich uczestników Programu za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2025 r. 
W wyniku analizy przedstawionych do kontroli dokumentów stwierdzono, że w Kartach realizacji usług dotyczących 2 uczestników Programu, podpis uczestnika potwierdzający wykonywanie usług w danym dniu dokonywany był w sposób nieprawidłowy, tj. podpis osoby, na rzecz której świadczone były usługi, nie był składany na bieżąco przy każdym dniu jej realizacji lecz tak, że swoim zakresem obejmował kilka następujących po sobie dni. W trakcie czynności kontrolnych Kierownik GOPS w Jaśliskach złożył pisemne Oświadczenie, że brak poprawnych podpisów uczestników wynikał z tego, iż były to osoby schorowane, starsze, mające trudności w złożeniu podpisu w każdej rubryce. 
Stwierdzono również przypadki, że w Kartach realizacji usług daty realizacji usług zapisywane były w sposób niekompletny tj. bez wskazania roku, którego dotyczyły.
 (akta kontroli str. 169-232) 

Zgodnie z  rozdziałem IV ust. 31 Programu, realizator Programu zobowiązany był do prowadzenia stałego nadzoru nad prawidłowością realizacji zadania oraz do dokonywania doraźnych kontroli świadczonych usług asystencji osobistej. Zgodne z rozdziałem IV ust. 31 Programu, czynności w zakresie kontroli i monitorowania, powinny być dokonywane i dokumentowane bezpośrednio w miejscu realizacji usług asystencji osobistej w formie pisemnej.
Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynikało, że GOPS w Jaśliskach przeprowadzał monitoring i kontrolę usług realizowanych na rzecz uczestników Programu. Z przeprowadzonego monitoringu sporządzane były protokoły odpowiednio za I, II oraz III kwartał 2025 r., które obejmowały czynności dokonane u osób, na rzecz których były świadczone usługi. Z treści protokołów wynikało, że czynności kontrolne dokonywane były przez kierownika i pracownika GOPS w Jaśliskach w miejscu zamieszkania uczestników Programu, którzy potwierdzili należyte wykonanie usługi na rzecz osób z niepełnosprawnością.
Stwierdzono, że wskazane do kontroli dokumenty nie nosiły symptomów sporządzonych w miejscu realizacji usługi, ponieważ nie zawierały konkretnych dat dokonania monitoringu, a także brakowało w nich poświadczenia ustaleń z kontroli przez osoby korzystające z usług asystencji osobistej.
 (akta kontroli str. 233-238) 

W ww. obszarze nie stwierdzono nieprawidłowości, jednak stwierdzono uchybienia w sposobie wypełniania Kart realizacji usług asystencji osobistej polegające na niedokładnym wskazywaniu daty realizacji usług asystencji, a także  nieprawidłowym potwierdzaniu wykonania usług w danym dniu przez uczestnika Programu. 
Stwierdzono również uchybienie w sposobie dokumentowania czynności kontrolnych realizowanych przez GOPS w Jaśliskach. Okazane do kontroli dokumenty nie nosiły symptomów sporządzonych w miejscu realizacji usługi asystencji osobistej tj. brakowało w nich konkretnych dat dokonania monitoringu oraz potwierdzenia ustaleń z monitoringu przez osoby korzystające z usług asystencji osobistej.

6. Limity czasowe i finansowe określone w Programie
 W ramach czynności kontrolnych sprawdzono przestrzeganie limitów Programu, obejmujących w szczególności:
a) limity godzin usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarnościowego, przypadających na jedną osobę z niepełnosprawnością w danym roku kalendarzowym, określone w rozdziale IV ust. 21 Programu;
b) limity dobowe usług asystencji osobistej przypadających na jedną osobę z niepełnosprawnością, określone w rozdziale IV ust. 18 Programu;
c) limity kosztowe jednej godziny zegarowej pracy asystenta, określone w rozdziale IV ust. 27 Programu;
d) limity kosztowe dot. zakupu biletów, o których mowa w rozdziale V ust. 4 Programu;
e) limity kosztowe dot. ubezpieczenia asystentów, o których mowa w rozdziale              V ust. 3 pkt 4 Programu.

Ad. a) 
Ponieważ czynności kontrolne prowadzone były w trakcie realizacji Programu AOOzN dla JST – edycja 2025, umowa na świadczenie usług asystencji osobistej nie została w pełni zrealizowana (data końcowa realizacji usług asystencji osobistej, wskazana w umowie zlecenie przypada na dzień 31 grudnia 2025 r.) – tym samym nie było możliwości weryfikacji, czy zrealizowana liczba godzin usług asystencji osobistej finansowanych ze środków Funduszu Solidarności, przypadających na jedną osobę z niepełnosprawnością w danym roku kalendarzowym nie przekroczyła limitu określonego w rozdziale IV ust. 21 Programu. W związku z powyższym zweryfikowano zapisy w umowie zlecenie nr 1/AOON/2024 z dnia 31.12.2024 r. zawartej pomiędzy osobą świadczącą usługi a Gminą Jaśliska/Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej oraz w aneksie do tej umowy w zakresie maksymalnej liczby godzin na świadczenie usług. Ustalono, iż jeden asystent świadczył usługi dla maksymalnie 3 osób z niepełnosprawnościami. Analiza dokumentacji nie wykazała uchybień w ww. zakresie (wskazany asystent miał świadczyć maksymalnie 1362 godziny usług asystenckich w ciągu roku, w maksymalnym wymiarze nie przekraczającym 720 godzin rocznie dla każdej osoby biorącej udział w Programie i przysługującym osobie ze znacznym stopniem niepełnosprawności lub równoważnym). Również analiza pism wysłanych do uczestników Programu informujących o przyznaniu w ramach Programu usługi asystenta osobistego oraz o przyznanym maksymalnym wymiarze godzin usług, nie wykazała uchybień w ww. zakresie (każdej z osób przyznano nie więcej niż 720 godzin usług asystencji w 2025 r.).
W trakcie czynności kontrolnych przeanalizowano i porównano wszystkie Karty realizacji usług asystencji osobistej dokumentujące wsparcie udzielone uczestnikom Programu. W żadnym z ww. przypadków nie stwierdzono nieprawidłowości tj. czas świadczenia usług przez jednego usługodawcę dla różnych osób nie pokrywał się. 
 (akta kontroli – str. 169-228)

Ad. b)
Analiza dokumentacji nie wykazała przekroczenia dopuszczalnego dobowego limitu świadczonych usług asystencji osobistej, tj. 12 godzin na dobę. 

Ad. c)
Analiza zapisów umowy zlecenia oraz przedstawionych rozliczeń usług asystencji osobistej za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2025 r. nie wykazała przekroczeń limitu kosztu jednej godziny zegarowej pracy asystenta, określonego w rozdziale IV ust. 27 Programu, tj. kwoty 50 zł brutto wraz z kosztami pracy zatrudniającego. 
 (akta kontroli – str. 249-258)

Powyższe potwierdziły również okazane rachunki za usługi zrealizowane w miesiącach od stycznia do listopada 2025 r. oraz przelewy z konta na rzecz osoby świadczącej usługi asystencji osobistej.

Ad. d)
Wniosek Gminy Jaśliska nie przewidywał pokrycia kosztu zakupu biletów komunikacji publicznej/prywatnej dla asystenta towarzyszącego uczestnikowi, kosztu przejazdu asystentów własnym/udostępnionym środkiem transportu oraz kosztu zakupów dla asystenta biletów wstępu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe lub społeczne.

Ad. e)
Analiza przedstawionej dokumentacji nie wykazała przekroczenia limitu 200 zł rocznie na ubezpieczenia OC i NNW asystenta wykonującego usługi asystencji osobistej dla jednej osoby z niepełnosprawnością.
 (akta kontroli str. 401-404)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień ani nieprawidłowości.

7.  Informowanie o wsparciu finansowym ze środków pochodzących z Funduszu Solidarnościowego
 Z ustaleń kontroli wynika, że Gmina wywiązała się z obowiązku informowania, iż usługi asystencji osobistej w ramach Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością”  dla JST – edycja 2025 były finansowane ze środków Funduszu Solidarnościowego. W budynku Urzędu Gminy, w którym swoją siedzibę ma również GOPS w Jaśliskach, na tablicach informacyjnych obu instytucji znajdowały się plakaty informujące o korzystaniu przez Gminę z Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025 r. oraz o wysokości przyznanego dofinansowania z Funduszu Solidarnościowego. Stosowną informację zamieszczono również na oficjalnej stronie Gminy Jaśliska.
(akta kontroli str. 239-248)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

8. Wydatkowanie środków finansowych przekazanych przez Wojewodę Podkarpackiego na realizację Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością”  dla JST - edycja 2024
W wyniku czynności kontrolnych ustalono, że Gmina Jaśliska podpisała umowę z Wojewodą Podkarpackim nr RE-II.9542.1.60/2025/AOOzN w dniu 16 grudnia 2024 r., na realizację usług asystencji osobistej ze środków Funduszu Solidarnościowego w kwocie 54 120,00 zł. Zgodnie z umową środki miały być przekazane w trzech transzach według następującego harmonogramu:
· I transza w kwocie 27 060,00 zł – nie później niż w terminie 30 dni od zawarcia umowy,
· II transza w kwocie  13 530,00 zł – do dnia 15 lipca 2025 r.,
· III transza w kwocie 13 530,00 zł – do dnia 15 października 2025 r.
Ponadto Wojewoda zobowiązał się do przekazania środków z Funduszu na pokrycie kosztów związanych z obsługą Programu w kwocie 1 082,40 zł w terminie 30 dni od zawarcia umowy. W toku kontroli ustalono, że zgodnie z umową Wojewoda przekazał środki finansowe na wyodrębniony rachunek bankowy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach o numerze 27 1130 1105 0005 2481 4620 0003 na łączną kwotę 55 202,40 zł, tj.:
· 13 stycznia 2025 r. - I transza w kwocie 27 060,00 zł,
· 10 lipca 2025 r. - II transza w kwocie 13 530,00 zł,
· 1 października 2025 r. - III transza w kwocie 13 530,00 zł,
· 13 stycznia 2025 r. - środki na pokrycie kosztów związanych z obsługą Programu w kwocie 1 082,40 zł.
W trakcie kontroli dokonano oględzin dowodów księgowych (rachunki do umowy zlecenia, listy płac, polisa ubezpieczenia OC, wyciągi z operacji na wyodrębnionym rachunku bankowym) dokumentujących wydatki poniesione w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 11 grudnia 2025 r. na realizację kontrolowanego zadania. Ustalono, że do dnia 11 grudnia 2025 r. GOPS w Jaśliskach wydatkował kwotę 47 493,37 zł na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla osoby świadczącej usługi asystencji osobistej oraz na wykup ubezpieczenia OC, natomiast nie wydatkowano środków przeznaczonych na obsługę Programu. Wydatki zostały zatwierdzone do zapłaty przez kierownika jednostki i głównego księgowego oraz zapłacone w terminie. Stwierdzono, że skontrolowane dowody księgowe:
­ spełniały wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U.2023.120 t.j. z dnia 2023.01.16),
­ zawierały adnotację o niestosowaniu ustawy PZP,
­ zostały ujęte w księgach rachunkowych.
Ustalono, iż GOPS w Jaśliskach pokrył koszt ubezpieczenia OC osoby świadczącej usługi asystencji osobistej zgodnie z wymogami Programu. Na potwierdzenie przedstawiono zgodę asystenta osobistego osoby z niepełnosprawnością na przekazanie swoich danych osobowych agentowi ubezpieczeniowemu, polisę OC nr 1068018915 wraz z oświadczeniem Kierownika GOPS w Jaśliskach z dnia 15 września 2025 r. poświadczającym, iż ww. polisa dotyczyła wyłącznie ubezpieczenia OC dla osoby zatrudnionej jako asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością w Programie. Przedstawiona polisa wraz z wyciągiem z rachunku bankowego GOPS, potwierdzała fakt poniesienia wydatku. 

W ww. zakresie stwierdzono następujące uchybienia:
1. Niepełny okres ubezpieczenia. W polisie OC nr 1068018915 wskazano błędny okres ubezpieczenia tj. okres od 19 stycznia 2025 r. do 18 stycznia 2026 r., który nie obejmował wynikającego z umowy zlecenie okresu świadczenia usług przez asystenta osobistego osoby z niepełnosprawnością w ramach Programu „Asystent Osobisty osoby z  niepełnosprawnością” – edycja 2025, tj. okresu od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
2. Brak pieczątki wpływu dokumentu do jednostki. Przedstawione do kontroli rachunki do umowy zlecenia za okres styczeń-lipiec nie zawierały pieczątki wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U.2011.14.67 z dnia 2011.01.20).
Stwierdzono również następujące nieprawidłowości:
1. Okres ubezpieczenia wykraczający poza okres realizacji Programu. Okres ubezpieczenia wskazany w polisie OC nr 1068018915 tj. okres od 19 stycznia 2025 r. do 18 stycznia 2026 r. wykraczał poza czas realizacji Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2025. Zgodnie z rozdziałem V ust. 1 Programu koszty uznawano za kwalifikowalne, gdy były związane bezpośrednio z realizacją usług asystencji osobistej. W związku z tym koszty ubezpieczenia dotyczące okresu od 1 stycznia 2026 r. do 18 stycznia 2026 r. w wysokości 9,18 zł uznaje się za niekwalifikowane i pobrane w nadmiernej wysokości. Ww. kwota została obliczona poprzez pomnożenie kwoty ubezpieczenia za 1 dzień tj. 0,51 zł i liczbę dni stycznia 2026 r. objętych ubezpieczeniem tj. 18 dni. 
2. Wykorzystanie środków na wypłatę wynagrodzenia dla asystenta osoby z niepełnosprawnością niesłusznie zakwalifikowanej do udziału w Programie. W związku z uznaniem 1 osoby za niezasadnie zakwalifikowaną do udziału w Programie „Asystent Osobisty osoby z niepełnosprawnością” – edycja 2025, wynagrodzenie wraz z pochodnymi za usługi asystenta osobistego dla tej osoby za okres podlegający kontroli tj. od 01.01.2025 r. do 11.12.2025 r. w wysokości 17 639,28 zł uznaje się za nienależnie pobrane i niekwalifikowalne. Ww. kwota została obliczona na podstawie przedstawionych dokumentów księgowych, wyciągów bankowych potwierdzających dokonane przelewy oraz Kart realizacji usług.
Ustalono, że dokumentacja księgowa przechowywana była w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaśliskach. 
Do akt kontroli załączono wydruki księgowe.
 (akta kontroli str. 249-404) 

Za powstanie nieprawidłowości odpowiada Kierownik GOPS w Jaśliskach, który Zarządzeniem Wójta Gminy Jaśliska został upoważniony do realizacji Programu „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością” oraz był odpowiedzialny za kwalifikację uczestników do Programu i przyznanie usługi asystencji osobistej (podpis Kierownika GOPS w Jaśliskach widniał pod pismami informującymi uczestników Programu o przyznanym wymiarze godzin usługi asystencji osobistej).

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – przekazuję następujące wnioski i zalecenia pokontrolne:

1. Podczas kwalifikacji osób do udziału w Programie zaleca się skrupulatne przestrzeganie zasad Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” dla JST oraz przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. 
Wdrożenie: na bieżąco - w przypadku realizacji kolejnych edycji Programu.
2. Przy bieżącym rozliczaniu Kart realizacji usług asystencji osobistej należy zwrócić uwagę na poprawność wypełniania poszczególnych rubryk przez osoby świadczące usługi oraz uczestników Programu, w szczególności:
- potwierdzenie przez uczestnika Programu realizacji poszczególnych czynności powinno odbywać się na bieżąco, tj. podpis uczestnika winien figurować w każdej rubryce odpowiadającej czynnościom wykonywanym przez asystenta w danym dniu; 
- w rubryce data usługi należy zawsze wskazywać kompletną datę obejmującą dzień, miesiąc i rok.
Wdrożenie: na bieżąco - w przypadku realizacji kolejnych edycji Programu.

3. Zaleca się, aby protokoły z monitoringu realizacji Programu wskazywały konkretne daty przeprowadzenia monitoringu świadczonych usług asystencji osobistej a także, aby były podpisane przez osoby korzystające z ww. usług.
Wdrożenie: na bieżąco - w przypadku realizacji kolejnych edycji Programu.

4. W związku z dokonanym przez Gminę Jaśliska w dniu 31.12.2025 r. zwrotem kwoty nienależnie pobranej w wysokości 17 639,28 zł odstępuje się od formułowania zaleceń w tym zakresie.

5. W związku z dokonanym przez Gminę Jaśliska w dniu 31.12.2025 r. zwrotem kwoty niekwalifikowalnej w wysokości 9,18 zł odstępuje się od formułowania zaleceń w tym zakresie. 

6. Wykupując ubezpieczenie OC dla asystenta osoby z niepełnosprawnością należy zwrócić uwagę, aby obejmowało okres od pierwszego do ostatniego dnia świadczenia usługi asystencji osobistej i nie wykraczało poza czas realizacji danej edycji Programu.
Wdrożenie: na bieżąco - w przypadku realizacji kolejnych edycji Programu.

7. Uważne stosowanie przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U.2011.14.67 z dnia 2011.01.20) w szczególności umieszczanie pieczątki wpływu na dokumentach wpływających do jednostki.
     Wdrożenie: od momentu otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – proszę mnie poinformować pisemnie do dnia 31 stycznia 2026 r. 


WOJEWODA PODKARPACKI


Teresa Kubas-Hul







RE-IV.9543.1.1.2025.AŁ		str. 14 z 16

image1.wmf

