2 Prezes Urzedu
N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.90.2025.MT
KU/90/25/DKZP

Warszawa, dnia 03.10.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z 0.0.
ul. Wioscianska 52
01 - 710 Warszawa

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

dostawy

zakup 50 sztuk autobuséw elektrycznych

zamowienie sektorowe

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

20.05.2025r.

Dz. Urz. UE: 2025/S 97 - 326589

190 000 000 zt, co stanowi rownowartos¢ 40 973
884,54 euro

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2024 r.
poz. 1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwigzku z art. 613
ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt

2 ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu nw. naruszen, tj.:
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1) art. 220 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poprzez wyznaczenie terminu zwigzania ofertg do
dnia 24.10.2025 t., tj. na 122 dni;

2) art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) poprzez
uznanie dokumentoéw ztozonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., za
skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania, ze
zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i

niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym.

UZASADNIENIE

1. Z dokumentacji postepowania przedtozonej do kontroli uprzedniej wynika, iz termin
sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu uptynat w dniu 25.06.2025 r. W ogtoszeniu
o zamoéwieniu Zamawiajacy wskazat, ze termin zwigzania oferta wynosi 120 dni. Zgodnie
z Rozdziatem 13 SWZ ,Wykonawca jest zwigzany ofertq od dnia uptywu terminu sktadania ofert
do dnia 24.10.2025 r.". Z powyzszego zatem wynika, iz Zamawiajacy, poprzez wskazanie daty
dziennej terminu zwigzania oferty, tj. do dnia 24.10.2025 r. okredlit go na 122 dni,
tj. niezgodnie z trescig art. 220 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 29.09.2025 r. Prezes Urzedu zwrécit sie
do Zamawiajacego z prosbg o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dokonat modyfikacji SWZ w ww.

zakresie.

W odpowiedzi na powyzsze, Zamawiajacy wskazat, iz ,Zamawiajqcy nie dokonat modyfikacji
terminu sktadania i otwarcia ofert oraz terminu zwigzania ofertq. Z ostroznosci doliczyt dwa dni na
publikacje ogtoszenia (co okazato sie niekonieczne), jednakze zwracamy uwage, ze zamawiajqgcy nie
wykorzystat petnego terminu zwigzania ofertq i zakonczyt procedure przetargowq przed

uptynieciem podstawowego terminu zwigzania ofertq.”

Zgodnie z art., 220 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp wykonawca jest zwigzany ofertg nie dtuzej niz
120 dni - jezeli wartos¢ zaméwienia dla robot budowlanych jest rowna lub przekracza
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 20 000 000euro, a dla dostaw Iub ustug
10 000 000 euro. Tym samym okreSlenie przez Zamawiajgcego terminu zwigzania ofertg

do dnia 24.10.2025 r,, tj. 122 dni stanowi naruszenie art. 220 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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2. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, w postepowaniu do uptywu
wyznaczonego terminu sktadania ofert ztozono jedng oferte przez spotke Solaris Bus & Coach
Sp. z 0.0. Wykonawca powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233
ze zm.), zastrzegt informacje zawarte w ztozonej ofercie jako tajemnice przedsiebiorstwa,
zgodnie z ponizszym:

a. Dane zawarte w formularzu oferty dotyczace:, zuzycia energii elektrycznej

oferowanego autobusu, gwarantowanego zasiegu, deklarowanego minimalnego

bezpiecznego poziomu SoC (State of charge) baterii trakcyjnych, liczby miejsc

pasazerskich, wysokosci rabatu na czesci zamienne,

b. Swiadectwo homologacji typu pojazdu wraz z oéwiadczeniem,

c. Homologacja EWG pojazdu odnos$nie do palnosci materiatéw uzytych wewnatrz

konstrukcji oferowanego autobusu uzyskana zgodnie z Regulaminem 118 EKG ONZ

d. Homologacja spetniajaca wymagania Regulaminu nr R66 EKG ONZ,

e. Opis techniczny,

f. Rozktad siedzen,
g. Rysunek zewnetrzny,
h. Wyniki badania wielko$ci zuzycia energii elektrycznej,

Oswiadczenie o deklaracji gwarantowanego zasiegu wyrazonym w [km],
j.  Oswiadczenie o wysokosci rabatu na czesci zamienne,
k. Oswiadczenie o minimalnym bezpiecznym poziomie SoC,

I.  Zataczniki - dowody do niniejszego pisma.

W dokumencie pt. ,Wyjasnienie tajemnicy przedsiebiorstwa” wykonawca Solaris Bus
& Coach Sp. z o.0. wyjasnit, iz informacje zawarte w ww. zatacznikach spetniajg warunki
legalnej definicji terminu ,tajemnica przedsiebiorstwa", tj.:
- maja charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiadajg wartosé
gospodarcza,
- nie s powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji (jako cato$c lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze),
- podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich

w poufnosci.

Ponadto wykonawca odniést sie do charakteru informacji zastrzezonych w poszczegdlnych

zatacznikach, tj.:

a) Opis techniczny, zawarte w formularzu ofertowym informacje oraz zataczone do
oferty oswiadczenia o gwarantowanym zasiegu, deklarowanym minimalny bezpieczny

poziom SoC (State of charge) baterii trakcyjnych, liczbie miejsc pasazerskich:
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Parametry techniczne oferowanego autobusu zawarte w ww. zatgcznikach i oswiadczeniach,
zawierajq informacje w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu, w szczegélnosci takie
jak, wymiary oferowanych pojazdéw, pojemnos¢ pasazerska, dane techniczne oferowanych
rozwigzan (baterii, silnikéw), materiaty wchodzqce w sktad budowy nadwozia i podwozia, moc
paneli fotowoltaicznych.

Dodatkowo zawarte w formularzu ofertowym i oswiadczeniach informacje o zasiegu, trwatosci
baterii bezpiecznym poziomie SoC oraz liczbie miejsc pasazerskich. Informacje te nie sq jawne
i majg unikalny charakter, bazujg bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone
latami know-how Wykonawcy. Czesto tez stanowiq kryterium oceny ofert w innych
postepowaniach przetargowych u innych Zamawiajgcych. Zasieg pojazdu zwigzany jest z doborem
baterii, ich energig nominalng oraz ilosciq baterii co przektada sie na mase pojazdu i liczbe miejsc
pasazerskich. Zasieg jest tez powigzany z SoC, czyli dla Wykonawcy dokumentacja ma znaczenie
jako catosé. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje poszczegdine
parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz
kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Wypracowanie
takich, a nie innych parametréw jest zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym
wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng -
umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqgcym sie postepowaniu, a takze
w podobnych postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci.

Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby
bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych.

b) Swiadectwo Homologacji Typu Pojazdu wraz z o$wiadczeniem
Wyzej wymieniony dokument zawiera informacje w zakresie rozwigzan i danych technicznych
autobusu, w szczegdlnosci takie jak, masy, naciski, rodzaje stosowanych podzespotéw, parametry
dotyczqgce emisji, wyniki badan réwniez dla innych pojazdéw, w tym z napedem diesel. Informacje
te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach wykonanych w oparciu
o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww.
informacje, optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry
spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert, umoZliwia wygrang w danym,
konkretnym postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem
pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat

wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi
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konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach
toczqcych sie rownolegle i w przysztosci.
Ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby
bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy.
W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych.

c¢) Homologacja EWG pojazdu odnosnie do palnosci materiatéw uzytych wewnatrz
konstrukcji oferowanego autobusu uzyskana zgodnie z Regulaminem 118 EKG ONZ
Informacje zawarte w homologacji palnosci (R118 EKG ONZ) stanowiq zbiér wiedzy odnosnie
materiatéw stosowanych do budowy wnetrza autobuséw, w szczegdlnosci zawierajq dane
dotyczgce materiatéw uzywanych dla budowy sufitu, tylnych i bocznych Scian, podtogi, pétek
bagazowych, wytozenie komory silnika, komory pieca oraz przewody, w tym szczegéty dotyczqce
ich grubosci, a takze zawierajq rysunki techniczne pojazdéw oraz dokumentacje fotograficzng
zabudowy. Dodatkowo wykonawca pokazuje dobdér materiatéw uzytych do budowy nadwozia
i podwozia oraz stosowanq technologie antykorozyjng.
Dobér tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktadéw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wtasnosé Wykonawcy. Wartosé
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqcej
na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawniatoby proces
technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatéw wykorzystanych do
produkcji autobusu, a nawet baze dostawcdéw czy pracochtonnosc proceséw, powodujgc mozliwosc
zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

d) Homologacja spetniajgca wymagania Regulaminu nr R66 EKG ONZ
Podobnie w zakresie informacji zawartych w certyfikacie i raporcie technicznym sktadajgcym sie na
homologacje zgodne z Regulaminem 66 EKG ONZ, podkreslamy, ze w ww. dokumentach zawarte
sq szczegétowe informacje techniczne m.in.: o potozeniu srodka ciezkosci, masach i wymiarach
pojazdu, przekroje konstrukcji pojazddw, ktére ujawniajq stosowane i wypracowane przez lata
rozwigzania techniczne.
Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy,
a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych
parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode
majgtkowg po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania
i rozwéj w celu uzyskania pozycji lidera na rynku.

f)  Rozktad siedzen
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Rozktad rozmieszczenia siedzen w autobusie pokazuje rozplanowanie przestrzeni pasazerskiej
w tym, rozmieszczenie zatoki oraz liczbe miejsc dostepnych z niskiej podtogi, a takze catkowitq
liczbe siedzen. Na przekroju rozmieszczenia siedzen widaé sposéb zabudowania podtogi
i podestow. Powyzsze dane pokazujq jakie rozwigzania techniczne stosowane sq przez
Wykonawce, bazujg na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how
Wykonawcy.
W zatgczniku nr 1.5., ktéry stanowi zatqcznik do sktadanej oferty Wykonawca podaje liczbe
siedzen dostepnych z niskiej podtogi, miejsca dla 0séb o ograniczonej sprawnosci jednakze dopiero
z rozktadu siedzen mozna odczytaé ich rozmieszczenie w autobusie, czy znajdujqg sie np. przed
druga osiq czy tez za nigq itp.
Co wazne, Wykonawca optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu,
ktory spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert (liczba wszystkich miejsc
pasazerskich), co umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu.
Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem
i wytwarzaniem pojazdéw, powoduje mozliwosé zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje
z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

g) Rysunek zewnetrzny
Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catos¢,
a wiec kompletne rozwiqgzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Na rysunku zewnetrznym
zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w autobusie, ktére bedzie jawne po
wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie postepowania przetargowego wazne
jest dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Rysunek
zewhetrzny zawiera réwniez informacje o wymiarach rozstawu osi, przekroju poprzecznym
i podtuznym, wymiarach okien a takze o rozmieszczeniu okien otwieranych w pojezdzie.
Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobra¢ parametry
oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy na ciggtqg
ekspansje na rynku autobuséw z napedem elektrycznym. Petni takze role strategiczng -
umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqcym sie postepowaniu, a takze
w podobnych postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci.
Rysunek techniczny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne wraz z rysunkiem technicznym
rozmieszczenia siedzen jest Zrédtem pokazujgcym jakie rozwiqzania sq oferowane przez
Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy.
W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych.

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



h) Wyniki badania wielkosci zuzycia energii elektrycznej oraz dane zawarte
w formularzu oferty dotyczace: zuzycia energii elektrycznej oferowanego autobusu
Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu energii elektrycznej przez pojazd. Tak
uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie
z procedurq. Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany
po przeprowadzeniu testu, posiadajq dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq.
Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobusdw, jest w stanie w optymalny sposob sporzqdzic¢ oferte w postepowaniu, w szczegdlnosci
skalkulowac cene, ustali¢ marze bgdz zaproponowac inne parametry, takie jak warunki serwisu, itp.
wiedza na temat wynikéw SORT-2 i innych kryteridw, ktore sktadajqg sie na kryteria oceny ofert
w danym postepowaniu, pozwala przygotowaé Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym modelem
biznesowym.
Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw.
Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych
sktadnikéw know-how. PowyzZzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym
postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako
skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazyé, ze taki stan wptyngtby w sposéb niekorzystny na
poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajgcych.
Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii jest dla Wykonawcy istotnym Zrédtem wiedzy
technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach. Posiadanie
tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi
dla Wykonawcy Zrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdéw
o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogéw zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie
sposoéb bowiem przyjqé, ze wartosé te mozna odtworzy¢ poprzez zwykte zmierzenie zuzycia energii
podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartosé ta nie moze byc
w zaden inny sposéb uzyskana przez konkurencje wykonawcy.

j) Oswiadczenie o wysokosci rabatu na czesci zamienne
Rabaty na czes¢ zamienne do pojazdéw sq indywidualnie dopasowywane do Klientéw. Wiedza na
ten temat ma charakter handlowy. Odpowiednie dopasowanie warunkéw gwarancji i serwisu do
poszczegolnych procedur zamdéwieniowych pozwala nie tylko na optymalne zaspokojenie potrzeb
Zamawiajqgcego, ale réwniez na odpowiedniq ochrone intereséow Wykonawcy. Umiejetnosc¢ ta

stanowi zatem niewqtpliwie wartos¢ gospodarczq i jako taka zastuguje na ochrone.
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Ponadto w uzasadnieniu zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
wykonawca wskazat, iz ,dane zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym przedsiebiorstwa
oraz catej miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. {(...).

W  szczegdlnosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentow
w przedsiebiorstwie, w tym procedur dotyczqgcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa danych osobowych, zarzqdzania zasobami informatycznymi, bezpieczenstwa
informacji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujqgce
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom lub okreslonym grupom
pracownikéw Wykonawcy. Dane te stanowiq unikalne rozwigzania organizacyjne kreujgcego
wartos¢ przedsiebiorstwa Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy.
Ponadto powody utajnienia poszczegélnych informacji zawartych w dokumentach zatgczanych do
oferty, jak réwniez informacje techniczne lub technologiczne w nich zawarte oraz ich wptyw na
sytuacje gospodarczg Wykonawcy powinny zosta¢ objete poufnosciq. Wskaza¢ bowiem nalezy,
iz ww. dane mogtyby stanowic posrednie wskazanie parametréw pojazdéw zaoferowanych przez
Wykonawce dla 0séb z branzy zajmujqcych sie tego typu informacjami. Ujawnienie ww. informacji
mogtoby wiqgzac sie z wymiernq szkodq w postaci naruszenia systemu bezpieczeristwa wykonawcy,
atakéw hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju danych poufnych o charakterze technicznym,
technologicznym czy handlowym - ujawniajgcym know-how przedsiebiorstwa.

Wykonawca wskazat réwniez dziatania z nalezyta starannoscig w celu utrzymania informacji
w poufnosci oraz przedstawit dokumenty stanowigce dowody na podjecie wskazanych

dziatan.

W dniu 04.07.2025 r. zamawiajgcy powiadomit wykonawce Solaris Bus & Coach
Sp. z 0.0., iz uznaje za tajemnice przedsiebiorstwa nastepujace dane w dokumentach:
a) Wyniki badania wielkosci zuzycia energii elektrycznej - jedynie w zakresie parametrow
zuzycia energii wskazanych ww. dokumencie (dokument w pozostatym zakresie zostanie
odtajniony),
b) Oswiadczenie o deklarowanej tacznej mocy paneli fotowoltaicznych - jedynie w zakresie
parametréow mocy paneli wskazanych ww. dokumencie (dokument w pozostatym zakresie

zostanie odtajniony).

Pismem z dnia 29.09.2025 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do Zamawiajacego z prosba
0 wyjasdnienie, na jakiej podstawie Zamawiajgcy uznat, iz ww. informacjom przystuguje status
tajemnicy przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci, poproszono o wyjasnienie ww. kwestii
w odniesieniu do wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 marca 2025 r. sygn. akt KIO
394/25, 509/25, w ktérym lzba stwierdzita m.in. ,(...) Solaris w zastrzezeniu uzasadnienia

tajemnicy przedsiebiorstwa zatqczonym do oferty nie wykazat elementéw niezbednych do
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skutecznego zastrzezenia tj. m.in. wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji. Poprzestat on
na zacytowaniu wybranego orzecznictwa oraz gotostownych, ogdlnych stwierdzeniach, ktére nie
pozwalajq na okreslenie, jakie korzysci przyniesie mu zastrzezenie lub jakich strat pozwoli unikngc.
(..)"

Pismem z dnia 01.10.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz ,Czesciowe odtajnienie
dokumentow zastrzezonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. z wytgczeniem
informacji w zakresie parametréw zuzycia energii i tgcznej mocy paneli wynikato z faktu, iz w dacie
dokonywania tej czynnosci (w dniu 4 lipca 2025 roku) w Sqdzie Okregowym w Warszawie, XXII|
Wydziat Gospodarczy Odwotawczy i Zaméwien Publicznych, toczyta sie sprawa o sygn. akt. XXIII
Zs 49/25 ze skargi wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 4 marca 2025 roku (sygn. akt KIO 394/25 , KIO 509/25) dotyczqca kwestii tajemnicy
przedsiebiorstwa. Zamawiajqgcy nie dysponowat wiec prawomocnym orzeczeniem KIO w tej kwestii
i z ostroznosci dokonat czynnosci ujawnienia dokumentacji postepowania w zakresie czesci
dokumentacji. Jednoczesnie informujemy, iz w odniesieniu do dokumentéw uzupetnionych przez
wykonawce Solaris Bus & Coach w toku postepowania Zamawiajgcy zastosowat wyzej opisany

sposob postepowania czesciowego odtajnienia dokumentéw zastrzezonych.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy podnie$é, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwiazanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okre$lonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu
do informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
okres$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust.
3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz.
1233), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji
zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek
skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez
wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistos$ci taka tajemnice przedsiebiorstwa
stanowia, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktére jako catosc lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze

ich elementéw nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
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informacji albo nie sg fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostac
zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane,
ze wykonawca podjat dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy
samo przekonanie podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosci przedsiebiorcy,
ze posiadane przez niego dane majg charakter poufny, musi on jeszcze podjgé¢ konkretne
dziatania w celu ochrony poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zostaé poparte
dowodami przekazanymi wraz z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje maja
wartos¢ gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na
sytuacje przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ choéby minimalng wartosé. Wartosé
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie
W sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajgca okreslong wartos$¢, dajaca sie ujag¢é w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktora zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajagcemu dlaczego w ramach konkretnego
postepowania przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzié
wykonawcy szkode i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek
przyczynowo - skutkowy miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwosé
poniesienia szkody musi by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych
informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i
to nie pdzniej niz z dniem sktadania ofert. Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za
tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza
informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania
poufnosci) musza by¢ spetnione tacznie. Brak ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje
brak mozliwosci objecia danej informacji w postepowaniu ochrong wtasciwa dla informacji
stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. nalezy
zauwazy¢, ze w wyroku Krajowe] lzby Odwotawczej z dnia 04.03.2025 r. (Sygn. akt: KIO
394/25, KIO 509/25), I1zba stwierdzita m.in., ze: ,(...) Izba wskazuje, Zze zasadqg w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia jest jego jawnos¢. Dodatkowo zastrzeganie tresci catych dokumentéw jest

dopuszczalne w bardzo wyjgtkowych sytuacjach. Nie sposéb sie w zwigzku z tym zgodzi¢ ze
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stanowiskiem Zamawiajgcego, ktory podczas rozprawy wskazat, ze jego dziatania byty prawidtowe,
poniewaz wykonawcy zastrzegli dokumenty w najszerszym mozliwym zakresie, a on te tajemnice
szanowat. Zaréwno w zakresie zatqcznikéw do oferty, jak i przedtozonych podmiotowych srodkéw
dowodowych wykonawca Solaris zastrzegt cate dokumenty. Zamawiajgcy uznajgc takie
zastrzezenie za skuteczne pozbawit wykonawce chociazby mozliwosci zweryfikowania ich
prawidtowosci. Zdaniem Izby zasadne jest twierdzenie Odwotujgcego, ze zastrzezenie przez
wykonawce Solaris tresci catych dokumentéw miato na celu uniemozliwienie innym wykonawcom
dokonanie kontroli ztoZzonej przez niego oferty. Wykonawca Solaris podczas rozprawy wskazat,
Ze taka jest praktyka, ze zastrzega sie informacje oraz ze uzasadnienie zastrzezenia by¢ moze nie
jest doskonate, ale jest wystarczajgce. Izba wskazuje, ze to na Zamawiajgcym spoczywat ciezar
rzetelnego dokonania oceny uzasadnienia z uwzglednieniem podstawowych zasad udzielania
zaméwien publicznych. W przedmiotowym postepowaniu Solaris w zastrzezeniu uzasadnienia
tajemnicy przedsiebiorstwa zatqczonym do oferty nie wykazat elementéw niezbednych
do skutecznego zastrzezenia tj. m.in. wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji. Poprzestat
on na zacytowaniu wybranego orzecznictwa oraz gotostownych, ogdinych stwierdzeniach, ktére nie
pozwalajg na okreslenie, jakie korzysci przyniesie mu zastrzezenie lub jakich strat pozwoli unikngé.
Podobnie wykonawca Solaris nie wskazat, jakie doktadnie dziatania podjgt w celu zachowania
informacji w poufnosci. Przedtozyt co prawda dowody, ktére réwniez zostaty w catosci zastrzezone
jako tajemnica przedsiebiorstwa, nie powigzat ich jednak z dokumentami, ktére zastrzega
w niniejszym postepowaniu. Solaris w zastrzezeniu nie wykazat réwniez tego, ze informacje nie
sq powszechnie znane dla oséb, ktére sie nimi zajmujq, jak réwniez ze nie mogq one ich z tatwosciq
uzyskaé. Poprzestat w tym zakresie ponownie na o0gdlnym i gotostownym stwierdzeniu,
ze informacje nie sq powszechnie znane. Jak stusznie wskazat lIrizar Solaris zastrzegt m.in.
informacje dotyczqce liczby miejsc pasazerskich, podczas gdy w tresci wyjasnien z 23 stycznia
2025 r. sam podat te ilos¢”. Z tresci powyzszego wyroku wynika wprost, ze Zamawiajacy
bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp.

z 0.0. wszystkich dokumentéw ztozonych wraz z oferta.
W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy poprzez uznanie nw. dokumentéw:

a) Wynikéw badania wielkosci zuzycia energii elektrycznej - jedynie w zakresie parametrow
zuzycia energii wskazanych ww. dokumencie;

b) Oswiadczenia o deklarowanej tacznej mocy paneli fotowoltaicznych - jedynie w zakresie
parametréw mocy paneli wskazanych ww. dokumencie,

ztozonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., za skutecznie objetych tajemnica

przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze zastrzezone informacje

stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia

informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy

0 powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
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16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze

zm.).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechahh zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
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