Petycja dotyczgca harmonizacji krajowych przepiséw licencyjnych z
Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1178/2011

Data: 1 PAZDZIERNIKA 2025 r.

I. Dane wnioskodawcy

Il. Podstawa prawna

Niniejsza petycja jest sktadana na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) oraz w zwigzku z
koniecznos$cig dostosowania przepiséw krajowych do rozporzadzenia Komisji UE nr
1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r., z uwzglednieniem jego sprostowania z dnia 12 maja
2025 .

Il. Przedmiot petycji

Niniejsza petycja dotyczy pilnej potrzeby wprowadzenia nastepujgcych zmian w przepisach
regulujacych licencjonowanie personelu lotniczego, w celu dostosowania ich do obecnych
realiéw administracyjnych, gospodarczych oraz wymogéw prawa unijnego, w szczegélnosci
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011:

1. Aktualizacja tabeli optat lotniczych w ustawie - Prawo lotnicze:

o Dostosowania tabeli optat do obecnych realiéw gospodarczych i praktyki
administracyjne;.

o0 WoyraZznego rozréznienia optaty za jednorazowe wydanie dozywotniej licencji
od optaty za techniczng wymiane dokumentu z przyczyn administracyjnych
(np. zmiana danych, uszkodzenie dokumentu, zmiany wpiséw ptatnych
oddzielnie), przy czym optata za wymiane powinna by¢ znacznie nizsza (np. 69
).

o Wprowadzenia precyzyjnych, jednolitych optat za wpisy (np. certyfikat
biegtosci jezykowej FCL.055), certyfikaty i przywileje jako osobne kategorie, z
zapewnieniem, ze oplaty te sg jasno okre$lone w tabeli opfat, eliminujac
obecne niejasnosci, ryzyko roszczen wobec Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC)
oraz potencjalne straty finansowe Skarbu Panstwa.

2. Nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie licencjonowania personelu lotniczego:

o Usuniecia z § 10 ust. 1 pkt 2 sformutowania ,,Prezes ULC wydaje nowy
dokument licencji" i zastgpienia go precyzyjnym zapisem dotyczgcym
technicznej wymiany dokumentu licencji z przyczyn administracyjnych.

o Dostosowania terminologii do sprostowania rozporzadzenia 1178/2011, w
szczeg6lInosci zamiany ,,uprawnienia™ na ,,przywileje", ,,upowaznienie" na
~certyfikat" oraz ,szkolenie w locie" na ,,szkolenie praktyczne™ lub ,szkolenie
w powietrzu".

3. Rozszerzenie art. 96 ust. 3 ustawy - Prawo lotnicze:



o Objecia decyzjami administracyjnymi spraw dotyczacych wpisow (np.
FCL.055), certyfikatow i przywilejéw.

o Zapewnienia petnych praw proceduralnych stronom postepowania oraz
utatwienia dziatan ULC zgodnie z zasadg legalizmu (art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).

4. Kontrola legalnosci dziatan Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego:

o Zapewnienia zgodnosci pobierania optat z obowigzujacymi przepisami, w tym
zasadg proporcjonalnosci i przejrzystosci.

o Eliminacji praktyki zadania sktadania nieuzasadnionych o$wiadczen bez
podstawy prawnej.

o Usuniecia barier technicznych w systemie ePUAP, utrudniajacych
elektroniczne skfadanie wnioskéw.

IV. Uzasadnienie

W odpowiedzi na petycje z dnia 8 lipca 2024 r., Ministerstwo Infrastruktury zapowiedziato
podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji tabeli optat lotniczych oraz objecia decyzjami
administracyjnymi wpiséw, certyfikatow i przywilejéw.

Sprostowanie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 12 maja 2025 r. (Dz.Urz. UE L
2025/90378) wprowadzito istotne poprawki terminologiczne, takie jak zamiana
Luprawnienia" na ,przywileje"”, ,,upowaznienie" na ,certyfikat" oraz ,szkolenie w locie" na
»Szkolenie praktyczne" lub ,,szkolenie w powietrzu". OpdzZnienie we wdrozeniu tych
poprawek do polskiego prawa, w tym do ustawy - Prawo lotnicze oraz rozporzadzenia z
2013 r., pogtebito rozbieznosci miedzy przepisami unijnymi a krajowymi. Niedopatrzenie w
tym zakresie naraza Skarb Panstwa na straty finansowe (np. poprzez niepobieranie
naleznych optat lub pobieranie ich w spos6b niejasny) oraz ryzyko roszczen sadowych i
sankcji ze strony instytucji unijnych.

Powolne tempo prac legislacyjnych Ml i ULC prowadzi do dalszego oddalania sie polskiego
systemu prawnego od standardéw unijnych, narazajac Skarb Panstwa na straty finansowe
(np. poprzez niepobieranie naleznych optat lub pobieranie ich w sposéb niejasny) oraz
ryzyko roszczen sagdowych isankcji ze strony instytucji unijnych.

Problemy wynikajace z obecnej praktyki ULC:

1 Niejasnos¢ i nieproporcjonalno$é tabeli optat:

o Zgodnie z prawem lotniczym i rozporzadzeniem 1178/2011, licencje lotnicze
sg dozywotnie, a ich wydanie nastepuje jednorazowo. Obecna tabela optat nie
rozroznia wystarczajgco kategorii ,wydanie licencji" od ,,technicznej wymiany
dokumentu z przyczyn administracyjnych”. Optata za wymiane dokumentu
wynosi 241 zt, mimo ze powinna by¢ znacznie nizsza (np. 69 zi),
odzwierciedlajgc rzeczywiste koszty administracyjne.

o Brak precyzyjnych opfat za wpisy (np. FCL.055), certyfikaty i przywileje
prowadzi do sytuacji, w ktérej ULC pobiera optaty w sposéb niejasny, bez
wyraznej podstawy prawnej, nie pobiera ich wcale, co naraza Skarb Panstwa
na straty finansowe lub ryzyko roszczen.

2. Niejasnos¢ interpretacyjna przepisow:



o 810 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2013 r. jest blednie interpretowany jako
dotyczacy wydania nowej licencji, zamiast technicznej wymiany dokumentu,
co prowadzi do nieuzasadnionych kosztow dla wnioskodawcdw i narusza
zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).

o Brak dostosowania polskiej terminologii do sprostowania rozporzadzenia
1178/2011 powoduje niejednoznaczno$é w stosowaniu przepiséw, np. w
odniesieniu do ,,przywilejéw" zamiast ,,uprawnien” czy ,certyfikatow" zamiast
Lupowaznien".

3. Nieprawidtowe praktyki administracyjne:

o ULC zada szeregu o$wiadczeh bez podstawy prawnej, co narusza art. 220
Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA), zakazujgcy wymagania
dokumentéw lub o$wiadczen bez wyraznej podstawy ustawowej,

o Formularze ULC wymagajg wielokrotnego sktadania podpiséw elektronicznych
w jednym whniosku, co powoduje techniczne blokady w procesie skfadania
wnioskow przez platforme ePUAP. Praktyka ta narusza prawo obywateli do
elektronicznego kontaktu z administracjg (art. 63 Konstytucji RP oraz art. 63 8
3a KPA).

4. Bezterminowosc¢ licencji lotniczych:

Zgodnie z prawem lotniczym i przepisami UE, licencje lotnicze sg dozywotnie, a ich
wymiana ma charakter wylgcznie techniczny. Obecna praktyka ULC, traktujgca
wymiane jako wydanie nowej (kolejnej) licencji, jest sprzeczna z tymi zasadami i
generuje nieuzasadnione koszty.

5. OpGzZnienia w harmonizacji z prawem unijnym:

Niedopuszczalna opieszatosé Ml i ULC we wdrozeniu sprostowania rozporzadzenia
1178/2011 z dnia 12 maja 2025 r. pogtebia rozbieznosci miedzy prawem polskim a
unijnym. CzesSciowe korekty thumaczen, przy pozostawieniu licznych btedéw i
pojawianiu sie nowych, oddalajg polskie prawo od standardéw UE, zwigkszajac ryzyko
sankcji i strat finansowych dla Skarbu Panstwa.

6. Koniecznos¢ rozszerzenia art. 96 ust. 3 ustawy - Prawo lotnicze:

Objecie decyzjami administracyjnymi wpisow (np. FCL.055), certyfikatow i
przywilejow jest niezbedne dla zapewnienia petnych praw proceduralnych stronom
postepowania oraz utatwienia dziatan ULC zgodnie z zasada legalizmu (art. 7
Konstytucji RP).

7. Wybibrcze stosowanie KPA przez ULC:
Dodatkowym problemem jest wybiorcze stosowanie przez Prezesa ULC przepisOw
Kodeksu postepowania administracyjnego. W moich sprawach ULC stosuje KPA w
odniesieniu do wpis6w biegtosci jezykowej (FCL.055), natomiast odmawia jego
zastosowania przy wydawaniu certyfikatbw egzaminatoréw, mimo ze art. 96 ust. 3
ustawy - Prawo lotnicze wyraZnie wskazuje, iz decyzje administracyjne wydaje sie
tylko w zakresie licencji i uprawnien. Takie dowolne podejscie do stosowania
procedury administracyjnej prowadzi do niepewnosci prawnej i narusza konstytucyjna
zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).



8. Systemowa tolerancja niezgodnosci z prawem:

Obszar licencjonowania personelu lotniczego pozostaje w istotnym oderwaniu od
obowigzujgcego prawa i — wobec przyzwalajgcej postawy Ministerstwa Infrastruktury
oraz braku skutecznego nadzoru — nie wykazuje tendencji do zblizania sie do standardéw
prawa krajowego i unijnego. Tolerowanie utrwalonych odstepstw i praktyk quasi-
prawnych skutkuje naruszeniem zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), niepewnoscig
prawa oraz wzrostem ryzyk finansowych dla Skarbu Parstwa.

V. Konkretne postulaty
W zwigzku z powyzszym, wnosze o:

1. Nowelizacje tabeli optat lotniczych w ustawie - Prawo lotnicze:

o Woyrazne rozroznienie kategorii ,,wydanie licencji" (jako jednorazowy akt dla
dozywotniej licencji) od ,,technicznej wymiany dokumentu z przyczyn
administracyjnych”.

o Ustanowienie jednolitej, znacznie nizszej optaty za techniczng wymiane
dokumentu (np. 69 z8) w poréwnaniu do optaty za wydanie licencji.

o Wprowadzenie precyzyjnych, jednolitych optat za wpisy (np. certyfikat
biegtosci jezykowej FCL.055), certyfikaty i przywileje jako osobne kategorie, z
zapewnieniem, ze optaty te sgjasno okreslone w tabeli optat, eliminujac
obecne niejasnosci, ryzyko roszczen oraz potencjalne straty finansowe Skarbu
Panstwa.

2. Nowelizacje rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 wrzesnia 2013 r.:

o Usuniecie § 10 ust. 1 pkt 2 i zastgpienie go precyzyjnym zapisem dotyczgcym
technicznej wymiany dokumentu licencji z przyczyn administracyjnych.

o Dostosowanie terminologii do sprostowania rozporzadzenia 1178/2011, w
szczegblnosci zamiana ,,uprawnienia™ na ,przywileje", ,upowaznienie" na
»certyfikat" oraz ,,szkolenie w locie™ na ,,szkolenie praktyczne™ lub ,,szkolenie
w powietrzu".

3. Rozszerzenie art. 96 ust. 3 ustawy - Prawo lotnicze:

o Objecie decyzjami administracyjnymi spraw dotyczacych wpisow (np.
FCL.055), certyfikatow i przywilejow, z zapewnieniem petnych praw
proceduralnych stronom postepowania oraz wsparcia administracyjnego dla
Prezesa ULC.

4. Przeprowadzenie nadzoru i kontroli dziatahh Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego:

o Zaprzestanie pobierania nieuzasadnionych optat, bez wyraznej podstawy
ustawowej oraz okreslenie obszar6w nie objetych optatami.

o Wyeliminowanie praktyki zgdania skladania niepotrzebnych o$wiadczen bez
podstawy prawne;.

o Usuniecie barier technicznych w systemie ePUAP, umozliwiajgc petng
cyfryzacje procesu sktadania wnioskow.

5. Niezwtoczne wdrozenie sprostowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z
dnia 12 maja 2025 r.:



o Zapewnienie petnej zgodnosci polskiego prawa lotniczego z regulacjami
unijnymi, w tym dostosowanie terminologii i procedur administracyjnych,
eliminujac ryzyko sankcji i strat finansowych dla Skarbu Panstwa.

6. Zapewnienie jednolitego i niesprzecznego stosowania KPA przez ULC we wszystkich
sprawach dotyczacych licencji, przywilejow, wpiséw (w tym FCL.055) oraz
certyfikatow egzaminatordw, z jasnym wskazaniem, kiedy sprawa konczy sie decyzjg
administracyjna.

7. Zapewnienie rzeczywistego nadzoru Ministra Infrastruktury nad praktyka
licencjonowania, poprzez przeglad i niezwloczne usuniecie praktyk sprzecznych z
prawem oraz wydanie wigzacych, publicznych wytycznych zapewniajgcych zgodnosc¢ z
prawem krajowym i unijnym.

VI. Cel petycji
Celem niniejszej petycji jest:

e Zapewnienie petnej zgodnosci polskiego prawa lotniczego z przepisami Unii
Europejskiej, w szczegblnosci z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1178/2011 ijego
sprostowaniem z dnia 12 maja 2025 r.

e Ograniczenie potencjalnych strat finansowych Skarbu Parnstwa wynikajgcych z
niejasnych regulacji dotyczacych optat oraz op6zniefh w harmonizacji prawa.

e Ochrona praw obywateli, w szczegblnosci prawa do efektywnego i elektronicznego
kontaktu z administracja publiczna.

e Usprawnienie i uczynienie przejrzystym procesu licencjonowania personelu
lotniczego, zgodnie z zasadami legalizmu, proporcjonalnosci i efektywnosci
administracyjnej.

Z powazaniem,

Prosze o odpowiedz na mojg skrzynke e-PUAP. Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o
petycjach i Ustawie o dostepie do informacji publicznej na publikacje, udostepnianie,
powielanie i utrwalanie danych osobowych: imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu
e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia.



