Szczegółowy Opis Przedmiotu Zamówienia (SOPZ)
na wykonanie ekspertyzy dotyczącej identyfikacji niezbędnych zmian prawa polskiego oraz opracowania założeń przepisów, które uregulują dopuszczanie pojazdów autonomicznych do ruchu w warunkach rzeczywistych, w tym do testów oraz określą zasady bezpiecznego użytkowania takich pojazdów. 

I. CEL EKSPERTYZY
Celem ekspertyzy jest przeprowadzenie niezależnej analizy obowiązującego prawa, identyfikacja niezbędnych do wprowadzenia regulacji i opracowanie założeń przepisów prawa polskiego w zakresie dopuszczenia pojazdów autonomicznych:
· do testów w ruchu rzeczywistym, w tym testów transgranicznych,
· do ruchu na drogach publicznych 
oraz 
· umożliwienia bezpiecznego użytkowania pojazdów zautomatyzowanych i autonomicznych.
Ekspertyza powinna uwzględniać w szczególności: 
· zasady bezpieczeństwa ruchu drogowego, w tym w ramach okresu przejściowego, kiedy na drogach pojawią się pojazdy autonomiczne różnych poziomów i oparte o różnorodne technologie, które będą musiały współistnieć z pojazdami tradycyjnymi (traffic mix), 
· warunki techniczne pojazdów, w tym zasady ich modernizacji przez uzupełninie wyposażenia o urządzenia automatyzujące (retrofitting), 
· warunki techniczne dla infrastruktury w szczególności dla oznakowania oraz systemów komunikacji,
· zasady homologacji pojazdów i infrastruktury, w tym dopuszczalną skalę ich retrofittingu,
· zasady zachowania cyberbezpieczeństwa, 
· zasady ochrony danych, w tym określające wykorzystanie danych z czarnych skrzynek pojazdów (tzw. „EDR”),
· odpowiedzialność prawną producentów, posiadaczy, użytkowników, osób kierujących i ubezpieczycieli,
· prawa innych użytkowników ruchu oraz 
· zasad szkolenia kierowców/operatorów pojazdów autonomicznych.
Na potrzeby ekspertyzy za pojazdy autonomiczne należy uznać zbiorczo pojazdy zautomatyzowane i w pełni zautomatyzowane, przy czym:
a) pojazd zautomatyzowany oznacza pojazd korzystający z technologii zautomatyzowanych, wymagający jednak obecności lub interwencji kierowcy (w tym pojęciu mieszczą się pojazdy 3 i 4 poziomu autonomiczności według klasyfikacji SAE International, „pojazdy wysoko zautomatyzowane” według podziału proponowanego w ramach prac ONZ i „pojazdy zautomatyzowane” według terminologii prawa unijnego);
b) pojazd w pełni zautomatyzowany oznacza pojazd zdolny do poruszania się bez nadzoru ze strony kierowcy (w tym pojęciu mieszczą się pojazdy 5 poziomu autonomiczności według klasyfikacji SAE International i „pojazdy w pełni zautomatyzowane” według podziału proponowanego w ramach prac ONZ i terminologii prawa unijnego).
W przypadku gdy z kontekstu badanego obszaru prawa wynika inna lub nie jest tam wskazana żadna definicja pojazdu autonomicznego należy to zaznaczyć i zastosować powyższą klasyfikację poprzez stosowne odniesienie.
Proponowane założenia przepisów prawa polskiego powinny uwzględniać powyższą klasyfikację.
II. UZASADNIENIE 
1 grudnia 2018 r. kierowane przez Ministerstwo Infrastruktury konsorcjum rozpoczęło realizację projektu Polska droga do automatyzacji transportu drogowego. Jego celem będzie zbudowanie merytorycznego zaplecza rządu umożliwiającego podejmowanie decyzji odnośnie cyfryzacji zarządzania transportem w oparciu o dobre rozeznanie trendów światowych i sytuacji na rynku. Dodatkowo, planowane jest utworzenie mechanizmów umożliwiających konsolidację i pomoc polskim przedsiębiorstwom planującym podjąć działania (oraz wzajemną współpracę) w zakresie zagadnień CAD (technologii połączonego i zautomatyzowanego prowadzenia).
Wdrożenie pojazdów CAD będzie oddziaływało na zmianę funkcjonowania obecnego modelu branży transportowej, jak również na procesy społeczno-gospodarcze. W związku z tym w ramach projektu prowadzana jest diagnoza wpływu automatyzacji transportu na mobilność społeczną, prawo, gospodarkę i technologię. 
W tym celu niezbędna jest analiza:
· warunków dopuszczających pojazdy autonomiczne do ruchu drogowego,
· regulacji dotyczących badań i homologacji, z uwzględnieniem retrofittingu,
· trendów konstrukcyjnych i technologicznych w automatyzacji – pod kątem konieczności i terminu ich uregulowania w prawie,
· warunków prawnych testów transgranicznych m.in. z punktu widzenia udostępnienia infrastruktury drogowej i systemów łączności,
· oddziaływania pojazdów autonomicznych na bezpieczeństwo publiczne (cyberbezpieczeństwo, ochrona danych osobowych),
· zasad odpowiedzialności za funkcjonowanie pojazdów autonomicznych w ruchu publicznym.
Elementem przygotowania wdrożenia pojazdów autonomicznych jest opracowanie niezbędnych rozwiązań w polskim systemie prawa.
III. ZAKRES OPRACOWANIA
1. Analiza prawa polskiego i wskazanie obszarów regulacji oraz konkretnych aktów prawnych niezbędnych do przyjęcia lub nowelizacji w celu dopuszczenia do testów oraz dopuszczenia do ruchu na drogach publicznych pojazdów autonomicznych.
2. Wskazanie podmiotów, które powinny być odpowiedzialne za wdrażanie i stosowanie przepisów w omawianym zakresie oraz ich wzajemnych relacji.
3. Przygotowanie założeń rozwiązań prawnych w analizowanym zakresie. 
4. Przedstawienie uzasadnienia dla proponowanych terminów lub faz wejścia w życie poszczególnych rozwiązań – w szczególności związanych z koniecznością uzgodnienia propozycji przepisów z prawem międzynarodowym lub unijnym, przewidywanym wpływem proponowanych rozwiązań na traffic-mix lub rozpoznanymi trendami technologicznymi, w tym potencjalnym retrofittingiem pojazdów.
Ekspertyza powinna objąć analizę obowiązujących aktów prawnych, upublicznionych projektów (zakres analizy) oraz przygotowanie propozycji założeń aktów prawnych mających na celu:
· dopuszczenie do testów na drogach publicznych pojazdów autonomicznych;
· dopuszczenie do ruchu na drogach publicznych pojazdów autonomicznych
z uwzględnieniem definicji pojazdu zawartej w Prawie o ruchu drogowym (środek transportu przeznaczony do poruszania się po drodze oraz maszynę lub urządzenie do tego przystosowane) i klasyfikacji pojazdów autonomicznych wskazanej w pkt. I. 
Proponowane założenia przepisów prawa polskiego powinny uwzględniać zakres tematyczny wskazany w pkt. I. oraz zawierać opis warunków ich wprowadzenia w życie – w szczególności: dojrzałość technologiczną rozwiązań na poszczególnych poziomach automatyzacji, wpływ ich zastosowania na traffic-mix, poziom ich uzgodnień w prawie międzynarodowym lub unijnym, niezbędne w warunkach polskich vacatio legis.
IV. METODOLOGIA OPRACOWANIA EKSPERTYZY
W pierwszym etapie prac Wykonawca, w oparciu o swoją wiedzę i dotychczasowe doświadczenie, zaproponuje właściwy dla ekspertyzy zakres obszarów prawa, jaki musi zostać uwzględniony w analizie oraz wykaz aktów regulacyjnych (ustaw, aktów wykonawczych, wytycznych itp.), dla których zostaną przygotowane propozycje regulacyjne. 
W drugim etapie prac Wykonawca, w oparciu o zasady legislacji, przedstawi propozycje założeń dla opracowania lub zmian aktów regulacyjnych (ustaw, aktów wykonawczych, wytycznych itp.), wraz z odrębnym uzasadnieniem dla każdej propozycji z uwzględnieniem pkt III.4.
Wykonawca powinien opierać się o dokumenty i przepisy prawa obowiązujące, a w przypadku analizowania projektów jest zobowiązany korzystać z najnowszych wersji i każdorazowo zamieszczać wzmiankę o wersji, z której korzystał. Wykonawca zobligowany jest do przywoływania postanowień aktów prawnych, a w razie konieczności ewentualnego orzecznictwa w zakresie badanego zagadnienia.
Od Wykonawcy oczekuje się sprawnej i terminowej realizacji pracy oraz bieżącej (stałej, roboczej) współpracy z Zamawiającym, w tym: 
· uzgodnienia metodologii, narzędzi badawczych i harmonogramu prac,
· pozostawania w stałym kontakcie z Zamawiającym (spotkania odpowiednio do potrzeb, kontakt telefoniczny oraz drogą elektroniczną, wyznaczenie osoby do kontaktów roboczych),
·  
· informowania o stanie prac, pojawiających się problemach i innych zagadnieniach istotnych dla realizacji pracy.
Wykonawca będzie zobowiązany do pozyskania niezbędnych danych, materiałów i dokumentów we własnym zakresie.
V. ETAPY REALIZACJI EKSPERTYZY 
Wykonawca przedstawi:
1. Raport ze wstępnego etapu – obejmujący wykaz obszarów prawa, jaki musi zostać uwzględniony w analizie wraz z uzasadnieniem jego wyboru oraz wykaz aktów regulacyjnych (ustaw, aktów wykonawczych, wytycznych itp.), dla których zostaną przygotowane propozycje regulacyjne – również z uzasadnieniem wyboru. Ten Raport powinien też zawierać propozycję struktury Raportu końcowego, która zostanie uzgodniona z Zamawiającym. 
2. Raport końcowy – zawierający założenia nowych lub zmian obowiązujących aktów regulacyjnych (ustaw, aktów wykonawczych, wytycznych itp.) – wraz z odrębnym uzasadnieniem dla każdej propozycji zgodnie z pkt IV. 
Raport końcowy powinien uwzględniać komentarze i wnioski zgłaszane przez Zamawiającego w trakcie prac nad ekspertyzą. 
Raport końcowy powinien być opatrzony logotypami projektu „Polska droga do autonomizacji transportu drogowego” i Ministerstwa Infrastruktury, które zostaną dostarczone przez Zamawiającego oraz powinien zawierać poniższe sformułowanie: 
„Badanie to zostało przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i wyraża opinię Wykonawcy. Wyniki nie zostały przyjęte lub w jakikolwiek sposób zatwierdzone przez Ministerstwo Infrastruktury i nie powinny być traktowane jako oświadczenie Ministerstwa Infrastruktury”.
Raport końcowy powinien zostać sporządzony w języku polskim i być napisany językiem jasnym i przystępnym w odbiorze. Wszystkie prezentowane w raporcie końcowym dane powinny mieć podane źródło w przypisach. 
Ostateczna wersja raportu końcowego powinna posiadać spis treści, numerację stron i wyraźne oznaczenie rozdziałów oraz wstęp opisujący metodę jej sporządzenia i wskazanie pochodzenia materiałów źródłowych, a także bibliografię. Najważniejsze treści powinny być wyróżnione w jednolity, przejrzysty sposób w całym dokumencie. 
Wykonawca dostarczy Zamawiającemu raport w edytowalnej wersji elektronicznej w postaci plików *.doc oraz *.pdf na trwałym nośniku elektronicznym oraz prześle na wskazany adres mailowy, a także przekaże 2 egzemplarze ostatecznej wersji raportu końcowego w formie papierowej (wydruk kolorowy na papierze A4, dwustronny, orientacja pionowa), czcionka Arial 11 pkt, interlinia 1,15, stosowanie justowania, oprawa.
Wykonawca przekaże Zamawiającemu zapis cyfrowy pełnej dokumentacji analizy.
Szczegółowe warunki współpracy Wykonawcy z Zamawiającym określi umowa zawarta na podstawie wzoru przedstawionego przez Zamawiającego.
VI. HARMONOGRAM 
Okres realizacji usługi przez Wykonawcę obejmuje 9 tygodni od dnia podpisania umowy do przedstawienia ostatecznej wersji Raportu końcowego zgodnie z zasadami przedstawionymi w pkt III. IV. i V.
Realizacja badania będzie przebiegać zgodnie z następującym harmonogramem: 
· w terminie do 2 tygodni od dnia podpisania umowy – przekazanie Zamawiającemu projektu Raportu wstępnego;
· w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania projektu Raportu wstępnego – przekazanie Wykonawcy uwag Zamawiającego do projektu;
· w terminie do 4 tygodni od dnia podpisania umowy – przekazanie Zamawiającemu ostatecznej wersji raportu wstępnego;
· w terminie do 7 tygodni od dnia podpisania umowy – przekazanie Zamawiającemu projektu Raportu końcowego;
· w terminie do 7 dni kalendarzowych od dnia przekazania projektu Raportu końcowego – przekazanie Wykonawcy uwag Zamawiającego do projektu;
w terminie do 9 tygodni od dnia podpisania umowy – przekazanie Zamawiającemu ostatecznej wersji Raportu końcowego
VII. WYMAGANIA WOBEC OFERTY
Oferta musi zawierać przynajmniej następujące elementy obligatoryjne:
1. Wykaz osób skierowanych przez Wykonawcę do realizacji zamówienia wraz z informacją o ich wykształceniu i doświadczeniu zawodowym, zgodnym z wymaganiami określonymi w pkt. VIII.
2. Wykaz usług zrealizowanych w ciągu 24 miesięcy przed upływem terminu składania ofert, polegających na przygotowaniu analizy przepisów prawa realizowanych na zamówienie i na rzecz jednostki sektora finansów publicznych. 
3. Dane Wykonawcy: nazwa, adres siedziby, adres poczty elektronicznej oraz nr telefonu.
4. Dane osoby upoważnionej do kontaktu w imieniu Wykonawcy.
5. Datę sporządzenia oferty.
6. Cenę brutto w PLN za całość usługi będącej przedmiotem zamówienia:
a. Cena za wykonanie usługi określona przez Oferenta musi obejmować wszystkie koszty związane z wykonaniem usługi, w tym podatek VAT (jeśli dotyczy), składki na ubezpieczenie społeczne po stronie Zamawiającego (jeśli dotyczy);
b. Zaproponowana cena obowiązywać będzie w całym okresie trwania umowy. W ofercie należy uwzględnić całościową kwotę realizacji zamówienia brutto.
7. Oświadczenie o spełnieniu wymogów wskazanych w pkt. VII.2.
8. Dokument, z którego będzie wynikało umocowanie do złożenia oferty.
W przypadku zadeklarowania przez Wykonawcę elementów dodatkowych, których mowa w pkt. IX., oferta musi zawierać także:
9. [bookmark: _GoBack]Wykaz usług zrealizowanych w ciągu 24 miesięcy przed upływem terminu składania ofert w zakresie analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie, zawierający: nazwę usługi i wskazanie odbiorcy.
10. W wykazach (pkt. VII.2. i VII.9.) należy umieścić jedynie pozycje, w przypadku których pracochłonność przekraczała 150 godzin.
VIII. WYMAGANIA MINIMALNE WOBEC POTENCJALNEGO WYKONAWCY BADANIA
1. W postępowaniu może wziąć udział Wykonawca, który spełnia następujące kryteria:
a. Wykonał (również w przypadku świadczeń okresowych lub ciągłych), w okresie 24 miesięcy przed upływem terminu składania ofert, co najmniej jedną usługę obejmującą przygotowanie analizy przepisów prawa na rzecz i na zamówienie jednostki sektora finansów publicznych;
b. Dysponuje zespołem badawczym zdolnym do wykonania zamówienia, co potwierdzi poprzez wskazanie w składanej ofercie co najmniej dwóch osób, które będą uczestniczyć w wykonaniu zamówienia, a z których co najmniej jedna posiada co najmniej trzyletnie doświadczenie zawodowe w zakresie doradztwa prawnego;
c. Co najmniej jedna z osób, o których mowa w pkt. VIII.1.b, posiada uprawnienia radcy prawnego lub adwokata. W przypadku gdy żaden z ekspertów, o których mowa w pkt. VIII.1.b nie posiada uprawnień radcy prawnego lub adwokata wówczas Wykonawca w składanej ofercie wskaże co najmniej jedną dodatkową osobę, która dysponuje takimi uprawnieniami.
2. Wykonawca zobowiązuje się, aby każda z osób wymienionych w pkt. VIII.1.b biegle komunikowała się w języku polskim w ramach przedmiotu zamówienia.
3. W kontekście zespołu badawczego warunek uważa się za spełniony gdy zespół łącznie będzie spełniać wszystkie określone powyżej warunki.
IX. WYMAGANIA DODATKOWE WOBEC POTENCJALNEGO WYKONAWCY BADANIA
Dodatkowo oceniane będzie doświadczenie Wykonawcy w realizacji analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie.
X. FINANSOWANIE ZAMÓWIENIA I INFORMACJA O WSPÓŁFINANSOWANIU
Projekt finansowany jest ze środków budżetu państwa.
XI. KRYTERIA WYBORU OFERTY
Przy wyborze oferty Zamawiający zweryfikuje wszystkie nadesłane w terminie oferty, które spełnią wymogi formalne, biorąc pod uwagę następujące kryteria: 
1. Cena brutto (80%).
2. Usługi w zakresie analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie (20%).
Ad. 1. – kryterium „Cena brutto (C)” – waga 80%
Przez kryterium „cena brutto” Zamawiający rozumie określoną przez Wykonawcę cenę brutto zawierającą podatek VAT, obejmującą pełny koszt realizacji całości usługi.
Punkty w tym kryterium zostaną obliczone wg następującego wzoru:
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C – liczba punktów badanej oferty uzyskana w kryterium ceny brutto.
Cmin – cena najniższa brutto za wykonanie przedmiotu zamówienia podana przez Wykonawców, którzy złożyli ważne oferty.
Cb – cena ofertowa brutto za wykonanie przedmiotu zamówienia podana przez Wykonawcę w badanej ważnej ofercie. 
Ad. 2 – kryterium "Usługi w zakresie analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie (U)" – waga 20%
W tym kryterium brane pod uwagę będzie wykazanie przez Wykonawcę realizacji co najmniej jednej usługi w zakresie analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie, o których mowa w pkt. IX.
U = Uz x 20 pkt
Uz – potwierdzenie realizacji usług zgodnie z pkt. VII.9.
Ostateczna ocena punktowa oferty będzie liczbą zaokrągloną do dwóch miejsc po przecinku, stanowiącą sumę liczby punktów, jakie otrzyma ta oferta w kryterium cena (C) oraz kryterium usługi w zakresie analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie (U). 
P = C + U
gdzie: 
P – oznacza liczbę punktów, jakie otrzyma badana oferta,
C – oznacza liczbę punktów, jakie otrzyma badana oferta za kryterium cena,
U – oznacza liczbę punktów, jakie otrzyma badana oferta za kryterium usługi w zakresie analiz związanych z wdrażaniem nowych technologii w transporcie.

Za najkorzystniejszą ofertę zostanie uznana oferta, która będzie miała najwyższą ocenę punktową P.
Jeśli nie można wybrać oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, że dwie lub więcej ofert przedstawia taką samą ocenę punktową, Zamawiający spośród tych ofert wybiera ofertę z najniższą ceną.
XII INFORMACJE DOTYCZĄCE PROCEDURY
Zamówienie zostanie zrealizowane bez zastosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) zgodnie z wyłączeniem określonym w art. 4 pkt. 8 ww. ustawy. 
Niniejsze zapytanie nie stanowi oferty w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1145), jak również nie jest ogłoszeniem w rozumieniu ustawy Prawo zamówień publicznych. 
XIII MIEJSCE ORAZ TERMIN SKŁADANIA OFERT ORAZ INFORMACJE DODATKOWE
Oferty należy składać na formularzu ofertowym stanowiącym załącznik do niniejszego SOPZ, drogą elektroniczną na adres e-mail: slawomir.lewandowski@mi.gov.pl 
do dnia 7 października 2020 r. wpisując w temacie wiadomości „Ekspertyza – zmiany prawne pojazdy autonomiczne”.
Ofertę traktuje się jako złożoną w terminie, jeżeli zostanie dostarczona do dnia wskazanego powyżej. Oferty przesłane po tym terminie nie będą rozpatrywane (decyduje data otrzymania oferty drogą elektroniczną przez serwer Zamawiającego).
Oferty należy przesyłać wyłącznie drogą elektroniczną na wskazany powyżej adres e-mail w formie zeskanowanych dokumentów (maksymalny rozmiar załącznika nie powinien przekraczać 10 MB). Oferta musi być podpisana przez Oferenta lub przez osobę należycie umocowaną do reprezentowania Oferenta (w takim przypadku do oferty należy też dołączyć zeskanowany dokument, z którego wynika umocowanie do reprezentowania Oferenta).
W toku badania i oceny ofert Zamawiający może żądać od Oferentów wyjaśnień dotyczących treści złożonych ofert. 
W celu zapewnienia porównywalności ofert, Zamawiający zastrzega prawo do wystąpienia o uzupełnienie otrzymanych ofert.
Zamawiający zastrzega sobie prawo do negocjacji warunków oferty, a także rezygnacji z zamówienia bez podania przyczyny.
Zamawiający zastrzega, że oferta stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy o dostępie do informacji publicznej i nie podlega zastrzeżeniu jako tajemnica przedsiębiorstwa.
O wyborze oferty Zamawiający powiadomi Oferentów za pośrednictwem poczty elektronicznej. 
Ministerstwo Infrastruktury nie uiszcza zaliczek na poczet realizowanych zamówień. Płatność dokonywana jest po odbiorze przedmiotu zamówienia.
Ministerstwo Infrastruktury zawiera umowy na podstawie własnych wzorów umów stosowanych w Ministerstwie.
Osoba do kontaktu: p. Sławomir Lewandowski e-mail: slawomir.lewandowski@mi.gov.pl, 
tel.: 22 630 12 37.
7

