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Wystapienie pokontrolne
I. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI:

Podmiot kontrolowany: Lubuski Oddziat Wojewdédzki Narodowego Funduszu Zdrowia
dalejjako ,LOW NFZ” lub ,Oddziat”, ul. Podgdrna 9b, 65-057 Zielona Goéra.

Podmiot kontrolujacy: Minister Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli: art. 173 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U.
22022 r.poz. 2561 z pdzn. zm.) dalej jako ,,ustawa o swiadczeniach”.

Kontrole przeprowadzili:

- AnnaBalcerzak - Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
105/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r., waznego w okresie od dnia 27 kwietnia 2023 r.
dodnia 31 lipca 2023r.,

- Klaudia Wolska - Gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia Nr
106/2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r., waznego w okresie od dnia 27 kwietnia 2023 r.
dodnia 31 lipca2023r.

Temat kontroli: Wydatkowanie srodkdw publicznych w ramach postepowan realizowanych
w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Zakres kontroli: Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz zamowien o wartosci
ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2022 r. - 30 czerwca 2023 r.
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Kierownik podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola: Pani Ewa Skrberiska
p.o. Dyrektora Lubuskiego Oddziatu Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Il. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI:

Ocena dziatalnosci LOW NFZ w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt w okresie od 1 stycznia 2022r.
do 30 czerwca 2023 r. jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegty na:

1. Sporzadzeniu planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie Oddziat przewiduje
przeprowadzi¢ w 2022 roku, z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 23 ust.
1 ustawy Pzp.

2. Braku ztozenia podpiséw na protokole z postepowania, o ktérym mowa w art. 71
ust 1 ustawy Pzp, przez cztonkéw komisji przetargowej oraz osobe sporzadzajaca
protokot.

3. Zamieszczeniu ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp.

4. Brak ztozenia oswiadczen na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z 56 ust. 1 2 ustawy
Pzp.

I1l. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:
1. Ustalenia wstepne.

W okresie objetym kontrolg Oddziat udzielat zaméwien publicznych na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa - ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.

Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.), dalej jako ,ustawa
Pzp” wraz z przepisami wykonawczymi, jak rowniez w zakresie wewnetrznie
obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych wydatkowania $rodkéw publicznych w
ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, w szczegdlnosci obowigzywaty:

- Zarzadzenie Nr 127/2021/BAG Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 lipca
2021 r.w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz
regulaminu pracy komisji przetargowych w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- Zarzadzenie Nr 85/2022/BAG Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 lipca
2022 r.w sprawie wprowadzenia w Narodowym Funduszu Zdrowia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych oraz regulaminu prac komisji przetargowych;

- Zarzadzenie Nr 187/2021 Dyrektora Lubuskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 listopada 2021 r. sprawie wprowadzenia
»Zasad tworzenia szczegétowego planu wydatkéw administracyjnych oraz
sporzadzania i procedowania wnioskéw o zamoéwienie publiczne oraz wnioskéw o
zmiane uméw w Lubuskim Oddziale Wojewédzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w
Zielonej Gorze” i uchylenia zarzadzenia Nr 105/2015 Dyrektora Lubuskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ z dnia 30 wrzesnia 2015 roku;

- Zarzadzenie Nr 172/2022 Dyrektora Lubuskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia
»Zasad tworzenia szczegétowego planu wydatkéw administracyjnych oraz
sporzadzania i procedowania wnioskéw o zamoéwienie publiczne oraz wnioskéw o
zmiane uméw w Lubuskim Oddziale Wojewédzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w
Zielonej Gorze” i uchylenia zarzadzenia Nr 187/2021 Dyrektora Lubuskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ z dnia 8 listopada 2021 roku;
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- Procedura do procesu: Tworzenie Planu Zaméwien Publicznych v1.0 (obowiazuje od
12 stycznia 2021 r. - data aktualizacji 18 grudnia 2020 r.);

- Procedura do procesu: Zatwierdzenie wniosku o zaméwienie publiczne (obowiazuje od
20 stycznia 2021 r. data aktualizacji 28 grudnia 2020r.).

Oddziat sporzadzat plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym?, ktéry zamieszczat wraz z aktualizacjami
w Biuletynie Zamédwien Publicznych? oraz na stronie internetowej Oddziatu.

Plan postepowan na rok 2022 zostat sporzadzony po terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, co byto niezgodne z art. 23 ust.1
ustawy Pzp, gdyz plan finansowy NFZ na 2022 r. zostat zatwierdzony dniu 30 lipca 2021 r.,
natomiast Oddziat sporzadzit plan postepowan w dniu 22 wrzesnia 2021 r.

Plan finansowy NFZ na rok 2023 zostat zatwierdzony w dniu 26 lipca 2022 r. za$ plan
postepowan o udzielenie zamowien, jakie Oddziat przewiduje przeprowadzi¢ w 2023 r.
sporzadzono w dniu 25 sierpnia 2022 r. tj. zgodnie z terminem okreslonym w ustawie Pzp.

Oddziat sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2022 r., ktore
zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych w dniu 27 lutego 2023 r.,

z zachowaniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych

w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania®.

2. Tryb i zasady przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W kontrolowanym okresie Oddziat przeprowadzit 9 postepowan w trybie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych o tacznej wartosci szacunkowej netto 4.452.045,29 zt.

W toku kontroli badaniu poddano 100% postepowan przeprowadzonych przez Oddziat
w kontrolowanym okresie, tj. 8 postepowan* przeprowadzone w 2022 r. o tacznej
wartosci szacunkowej 4.161.295,13 zt netto oraz 1 postepowanie® w 2023 r. o wartosci
szacunkowej 290.750,16 zt netto.

Oddziat przeprowadzat postepowania w trybach okreslonych w przepisach ustawy Pzp,

w przypadku 8 postepowan zastosowano tryb podstawowym bez przeprowadzania
negocjacji zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, natomiast jedno postepowanie®
przeprowadzono w trybie z wolnej reki gdyz zaistniaty przestanki okreslone w art. 305 pkt
2 ustawy Pzp, tj. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie podstawowym nie
ztozono zadnej oferty, jak réwniez zamdwienie zawierato sie w katalogu ustug spotecznych
i spetniato przestanki, o ktérych mowa w art. 359 pkt 2 ustawy Pzp.

1 Plany postepowan o udzielenie zaméwien sporzadzono zgodnie ze wzorem okreélonym w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamowien (Dz.U. z 2020, poz. 2362).

2 Data publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych: na rok 2022 - plan wersja nr 1 w dniu 22 wrzes$nia 2021 r.,
wersja nr 2 w dniu 19 stycznia 2022 r., wersja nr w dniu 25 marca 2022 r., wersja nr 4 w dniu 25 marca 2022r.
wersjanr 5w dniu 31 marca 2022 r., wersja nr 6 w dniu 4 lipca 2022 r. oraz na rok 2023 - plan wersja nr 1 w dniu
25 sierpnia 2022 r., wersja nr 12 stycznia 2023 r., wersja nr 3 w dniu 10 marca 2023 r., wersja nr 4 w dniu 9
czerwca 2023 r., wersja nr 5w dniu 30 czerwca 2023 .

3Dz.U.z2021r. poz. 2463.

4Znak sprawy: WAG-11.261.2.2022, WAG-11.261.3.2022, WAG-11.261.4.2022, WAG-11.261.5.2022,
WAG-11.261.6.2022, WAG-11.261.7.2022, WAG-11.261.8.2022 oraz WAG-11.261.9.2022.

5Znak sprawy NFZ04-WAG-11.251.2.2023.

6 nnf\llt‘?\ll sprawy znak WAG-11.2461.4.2022
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Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem

o zaméwienie publiczne sporzadzonym na formularzu, zgodnym ze wzorem okreslonym

w zataczniku do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w NFZ.

Whioski byty kompletne i zawieraty wymagane podpisy potwierdzajace ich akceptacje, w
tym opinie w zakresie zakwalifikowania wydatku do ujecia go w ksiegach rachunkowych
oraz opinie w zakresie stosowania ustawy Pzp, a takze potwierdzenie wyrazenia zgody na
udzielenie zamoéwienia publicznego przez kierownika zamawiajacego lub osobe przez niego
upowazniona.

Zgodnie z dyspozycje okreslona w art. 52 ust. 2 ustawy Pzp wykonywanie czynnosci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego powierzano pracownikom zamawiajacego

w formie pisemnej na podstawie udzielonego petnomocnictwa w zakresie przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz udzielania zaméwien publicznych
zgodnie z planem finansowym LOW NFZ oraz rzeczowym planem wydatkow
inwestycyjnych Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty przygotowanie i przeprowadzone
przez komisje przetargowe powotywane kazdorazowo do okreslonych postepowan

w drodze zarzadzen Dyrektora Oddziatu. Zadania i tryb pracy komisji w zakresie
przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zostaty
okreslone w Regulaminie pracy komisji przetargowych’.

W poddanych kontroli postepowaniach stosowne o$wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 4
w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 56 ust. 4 w zw. z 56 ust. 1i 2 ustawy Pzp ztozyty
osoby podejmujace czynnosci, tj.: kierownik zamawiajacego, pracownicy zamawiajacego,
ktérym kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci,
cztonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajacego lub
osoby mogace wptynaé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajace zaméwienia.

Jednakze w przypadku oswiadczen sktadanych na podstawie art. 56 ust. 4 w zw.z 56 ust. 1
2 ustawy Pzp, stwierdzono, ze niektére osoby sktadaty niniejsze o$wiadczenia w dacie
wczesniejszej niz po ustaleniu kregu wykonawcow, tj. przed dniem otwarcia ofert w danym
postepowaniu, jak ponizej.

W postepowaniu znak WAG-I11.261.5.2022 w dniu 27 wrzesnia 2022 r. odbyto sie
posiedzenie komisji przetargowej dotyczace przygotowania odpowiedzi na pytania z dnia

22 wrzesnia 2022 r., ktére ztozyta firma || G

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 30 wrzesnia 2022 r., przy czym zostaty ztozone 3
oferty przez nastepujace firmy:

Natomiast w dniu 27 wrzes$nia 2022 r. nastepujace osoby ztozyty oswiadczania:
1) - o zcWodniczaca komisji przetargowe,
2 - -'onck komisji przetargowej,

3) I - -tonek komisji przetargowe;,

) ;- <ctorz komisji przetargowe.

W postepowaniu znak WAG-I11.261.7.2022 w dniu 2 grudnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie
komisji przetargowej dotyczace przygotowania odpowiedzi na pytania z dnia 30 listopada

2022, ktére ztozyta firma

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 6 grudnia 2022 r., przy czym zostaty ztozone 3 oferty
przez nastepujace firmy:

7 Stanowiacy Zatacznik nr 2 do zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu, odpowiednio: Nr 127/2021/BAG z dnia
2 |ipr:\ 2021 r orazNr85/2022/BAG zdnia 8 Iipr:\ 2022 ¢
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Natomiast w dniu 2 grudnia 2022 r. nastepujace osoby ztozyty oswiadczania:
1) - o zewodniczaca komisji przetargowej,

2 c:tonek komisji przetargowe;.

W postepowaniu znak WAG-11.261.8.2022 w dniu 7 grudnia 2022 r. udzielono odpowiedzi

na pytania z dnia 6 grudnia 2022 r., ktére ztozyta firma |||

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 13 grudnia 2022 r., przy czym zostato ztozonych
6 ofert przez nastepujace firmy:

Natomiast w dniu 7 grudnia 2022 r. nastepujace osoby ztozyty oswiadczenia:

1) I - rrzewodniczaca komisji przetargowej,

2) B - 2>stcpca przewodniczacego komisji przetargowej,
) - cztonek komisji przetargowej,
)
)

- cztonek komisji przetargowe;j,

I s <rctarz komisji przetargowe;.

W postepowaniu znak NFZ04-WAG-11.251.2.2023 w dniu 31 stycznia 2023 r. udzielono
odpowiedzi na pytania z dnia 30 stycznia 2023 r., ktore ztozyta firma |
Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 9 lutego 2023 r., przy czym zostaty ztozone 3 oferty
przez nastepujace firmy: oraz|
Natomiast owej w dniu 30 stycznia 2023 r. ponizsze osoby ztozyty oswiadczania:
1) B - kierownik zamawiajacego,

2) - przewodniczaca komisji przetargowe;j.

u b w

Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy Pzp brak istnienia konfliktu intereséw zostaje potwierdzony
ztozeniem os$wiadczenia potwierdzajacego ten stan, ktére sktadne jest nie pézniej niz przed
zakonczeniem postepowania o udzielenie zaméwienia. Stwierdzenie konfliktu intereséw i
wytaczenie osoby z dokonywania czynnosci w postepowaniu z uwagi na istnienie
okolicznos$ci wymienionych w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp powinno nastapié niezwtocznie po
ustaleniu kregu wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia. Celem
stwierdzenia wystepowania konfliktu intereséw niezbedna jest identyfikacja

wykonawcow w danym postepowaniu. Dopiero ustalenie kregu wykonawcéw pozwala
bowiem na stwierdzenie istnienia opisanych relacji miedzy wykonawcami a osobami
okreslonymiw art. 56 ust. 1 ustawy Pzp. Do ujawnienia wykonawcy w danym postepowaniu
bedzie prowadzito juz samo wystapienie z wnioskiem do zamawiajacego o wyjasnienie
dokumentdéw zamowienia, w przypadku skorzystania z tego uprawnienia. Wszyscy
uczestniczacy w postepowaniu wykonawcy beda znani po otwarciu oferté.

W swietle powyzszego w przypadkach postepowan opisanych powyzej brak ztozenia
oswiadczen przez osoby podejmujace czynnosci w postepowaniu, po dacie otwarcia ofert,
tj. po ustalenia wszystkich wykonawcéw w danym postepowaniu nalezy uznac jako brak
spetnienia obowigzku wynikajacego z art. 56 ust. 4 w zw. z 56 ust. 1 i 2 ustawy Pzp.

W poddanych badaniu postepowaniach Oddziat z nalezyta starannoscia oraz terminowo
dokonywat ustalenia wartos$ci zaméwienia, ktére stanowito catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
Pzp.

Oddziat we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia okreslit zgodnie
z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony

8 ,Prawo Zaméwien Publicznych Komentarz” pod redakcja Huberta Nowaka Mateusza Winiarza Urzad Zamoéwien
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internetowej miniPortal: https://miniportal.uzp.gov.pl oraz e-zaméwienia:
https://ezamowienia.gov.pl jak réwniez okreslono, ze korespondencja (inna niz oferta
Wykonawcy i zataczniki do oferty) odbywa sie elektronicznie za posrednictwem poczty
elektronicznej: administracja@nfz-zielonagora.pl. oraz wskazano adres strony
internetowej: https://www.nfz-zielonagora.pl.

Oddziat zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnit obowiazkéw informacyjnych dotyczace
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zamdwienia informacji o sSrodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz
informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i
odbierania korespondencji elektroniczne;j.

Oddziat dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowar o udzielenie zamoéwienia
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatgcznikami, zgodnie obowigzkiem
okreslonym w art. 71 ust. 1 ustawy Pzp.

Jednoczesnie stwierdzono, ze we wszystkich poddanych kontroli postepowaniach,
protokoty postepowan zostaty sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego i
kazdorazowo zostaty zatwierdzone przez kierownika zamawiajacego poprzez ztozenie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Niemniej cztonkowie komisji przetargowej potwierdzali zapoznanie sie z trescia protokotu
za pomoca funkcji ,Akceptuj” w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami,
natomiast nie ztozyli podpisu, co byto niezgodne z wymogami okreslonymiw
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego?, wskazujacym obowigzek opatrzenia protokotu postepowania podpisem
zaréwno przez osobe sporzadzajaca protokédt postepowania jak i cztonkdw komisji
przetargowej, zgodnie z § 3 pkt 22 oraz na wzorach stanowiacych zataczniki do
przedmiotowego rozporzadzenia, odpowiednio wzdr protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia lub zawarcie umowy ramowej w trybie podstawowym, stanowi zatacznik nr 819,
zas$ wzor protokotu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie zamdwienia z wolnej
reki stanowi zatacznik nr 7 do rozporzadzeniall.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje nastepujacych
ogtoszen: o zamdwieniu, o zmianie ogtoszenia, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu
umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a takze na stronie internetowej Oddziatu.

W toku kontroli stwierdzono, ze Oddziat w przypadku 3 postepowan?2 zamiescit ogtoszenie
o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych z przekroczeniem terminu 30 dni
od wykonania umowy, co byto niezgodne z art. 448 ustawy Pzp.

?Dz.U.z2022, poz. 2434.

10 Wyszczegolnienie w zakresie zaréwno imienia i nazwiska oraz podpisu wskazano w pkt 24. Zatwierdzenie prac
komisji przetargowej/os6b wykonujacych czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania, pkt 28.
Zatwierdzenie po dokonaniu czynnosci nowych/czynnosci powtérzonych, ponadto na kazdej stronie protokotu
postepowania (podpis osoby sporzadzajacej protokot).

11 Wyszczegolnienie w zakresie zaréwno imienia i nazwiska oraz podpisu wskazano w pkt 14. Zatwierdzenie prac
komisji przetargowej/os6b wykonujacych czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania, pkt. 17.
Zatwierdzenie po dokonaniu czynnosci nowych/czynnosci powtérzonych, ponadto na kazdej stronie protokotu
postepowania (podpis osoby sporzadzajacej protokot).

12 Dotyczy nastepujacych spraw: znak WAG-11.261.2.2022 (ogtoszenie zamieszczono 15 czerwca 2023 r. - termin
wykonania umowy 14 kwietnia 2023 r.), znak WAG-I11.261.5.2022 (1. ogtoszenie zamieszczono 16 stycznia 2023 r.
- termin wykonania umowy 9 grudnia 2022 r., 2. ogtoszenie zamieszczono 16 stycznia 2023 r. - termin wykonania
umowy 5 grudnia 2022 r., 3. ogtoszenie zamieszczono 16 stycznia 2023 r. - termin wykonania umowy 17 listopada
2022r.), znak WAG-11.261.8.2022 (ogtoszenie zamieszczono 22 lutego 2023 r. - termin wykonania umowy 18
:f\,/r7ni:: 2023r)
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Oddziat zapewniat na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zamowienia, zwanej
dalej "SWZ", ktéra zawierata informacje okreslone w art. 281 ustawy Pzp.

Oddziat dokonywat zamiany tresci SWZ, co dotyczy jednego postepowania o udzielenie
zamowieniald poprzez zmiane zatacznika nr 1 stanowigcego Formularz ofertowy, a
przestanki zmiany SWZ prowadzity do zamiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu, przy czym
zgodnie z art. 286 ust. 9 ustawy Pzp ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Oddziat w przeprowadzanych postepowaniach
przestrzegat uregulowan okreslonych w ustawie Pzp w nastepujacych zakresach: sktadnia i
otwarcia ofert oraz ocen ofert, w tym wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano
zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb
jednoznaczny i zrozumiaty zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy Pzp.

W przypadku dwdch poddanych badaniu postepowan Oddziat w wyniku weryfikacji
przestanek dokonat odrzucenia ofert. W postepowaniul4 jedna oferta zostata odrzucona na
podstawie art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp, zas druga oferta na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
8 w zwigzku z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp.

Natomiast w postepowaniul® na podstawie art. 226 ust 1 pkt 14 ustawy Pzp - zostata
odrzucona jedna oferta.

Oddziat na stronie internetowej prowadzonego postepowania udostepniat informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty oraz niezwtocznie informowat rownoczesnie
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz odpowiednio o
wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone podajac uzasadnienie faktyczne i prawne,
zgodnie z art. 253 ustawy Pzp.

W toku prowadzonych postepowan Oddziat przeprowadzat kwalifikacje podmiotowa
wykonawcow, na podstawie art. 107 ustawy Pzp oraz art. 274 ust. 1 ustawy Pzp.

Oddziat dokonywat uniewaznienia postepowania w catosci lub czesci. W przypadku
postepowanial® w wyniku wystapienia przestanek okreslonych w art. 255 pkt 1 ustawy Pzp,
uniewazniano postepowanie w catosci. W postepowaniul” na podstawie art. 255 pkt 2
ustawy Pzp uniewazniono postepowanie w zakresie czesci dotyczacej zadania ll, natomiast
w postepowaniul® na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp uniewazniono postepowanie w
zakresie zadaniall.

Poddane kontroli postepowania, za wyjatkiem ww. postepowan zakonczonych
uniewaznieniem w catosci lub czesci, zostaty zakonczone zawarciem umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy Pzp. Umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego zostaty zawarte w terminach okreslonych w art. 308 ust. 2 ustawy
Pzp.

Ponadto ustalono, ze Oddziat nie dokonywat uniewaznienia postepowania w wyniku
wystapienia przestanek okreslonych w art. 310 ustawy Pzp.

13 Dotyczy sprawy znak NFZ04-WAG-11.251.2.2023.
14 Dotyczy sprawy znak WAG-11.261.6.2022.

15 Dotyczy sprawy znak WAG-11.261.9.2022.

16 Dotyczy sprawy znak WAG-11.261.3.2022.

17 Dotyczy sprawy znak WAG-11.261.6.2022.

18 Dotyczy sprawy znak: WAG-11.261.5.2022
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3. Zamodwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt.

W toku kontroli badaniu poddano przeprowadzone przez Oddziat postepowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 130 tys. zt zgodnie z art. 2 ust.1

pkt 1 ustawy Pzp.

Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego sposréd postepowan

o wartosci szacunkowej netto powyzej 1 tys. zt (status zakoriczone, co stanowito tacznie 85
postepowan) przeprowadzonych przez Oddziat w poszczegolnych latach objetych kontrola.
Kontroli poddano tacznie 10 postepowan, co stanowi 11,7% ogdlnej liczby postepowan na
taczng wartos$é szacunkowg netto 289.362,58 zt.

Podane badaniu postepowania o udzielenie zaméwienia kazdorazowo zostaty poprzedzone
sporzadzeniem wniosku o zamdwienie publiczne przez komorke merytoryczna, ktéra po
uzyskaniu zgody na realizacje wniosku o zamdwienie publiczne, przeprowadzata procedure
okreslong w Regulaminie udzielenia zaméwien publicznych w NFZ, w brzmieniu
odpowiednio obowigzujagcym w dniu ztozenia wniosku.

Oddziat w zakresie realizowanej procedury dokumentowat przeprowadzane czynnosci
w zakresie ustalenia wartosci zaméwienia, m.in. poprzez rozeznanie rynku lub wystanie
maila do wykonawcy, wywiad telefoniczny lub ustalenie na podstawie wczesniejszych
umdw obowiazujacych z wykonawcami.

Dokumentacje poddanych kontroli zaméwien z przebiegu przeprowadzonej procedury,
stanowity, w szczegdlnosci notatki stuzbowe a takze a takze zatgczniki w postaci ofert
wykonawcow lub kalkulacji cen ze stron internetowych obejmujacych przedmiot
zamowienia.

W poddanych badaniu zaméwieniach procedura zakonczyta sie wyborem wykonawcy oraz
podpisaniem umowy w zakresie dokonywania zakupu ustug lub dostaw, natomiast
potwierdzeniem wykonania umowy o wartosci przedmiotu zamédwienia nieprzekraczajacej
20 tys. zt brutto byta faktura lub rachunek, co stanowito sposéb zgodny z obowiazujacymi
przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie przeprowadzania postepowan

o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci ponizej 130 tys. zt.

IV.ZALECENIA POKONTROLNE:

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 173 ust. 1 pkt 1iust. 4 w zw. z art.
61s ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach, zaleca sie LOW NFZ:

1. Sporzadzenie planéw postepowan o udzielenie zamdwienia w terminie okreslonym
w art. 23 ustawy Pzp;

2. Skfadanie podpiséw na protokole z postepowania, o ktérym mowaw art. 71 ust 1
ustawy Pzp przez cztonkéw komisji przetargowej oraz osoby sporzadzajacej
protokét zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

3. Zamieszczenie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych
z zachowaniem terminow okreslonych w art. 448 ustawy Pzp.

4. Sktadanie oswiadczen na podstawie art. 56 ust. 4 w zw. z 56 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,
po ustaleniu wszystkich wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego.
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V.POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA:

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 w zw. z art. 61t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen

do wystapienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zastrzezenia
wnosi sie do Ministra Zdrowia za posrednictwem Departamentu Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1iust. 4 w zw. z art. 61t ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
podmiot kontrolowany jest obowiazany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, a w przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania
stanowiska o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego, poinformowac Ministra Zdrowia o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 173 ust.1 pkt 1 i ust. 4 w zw. z art. 61s ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
wystapienie pokontrolne podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik
komérki organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia, ktéra prowadzi kontrole.

Z wyrazami szacunku

Anna Balcerzak
Gtéwny Specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Klaudia Wolska
Gtéwny Specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Krzysztof Krzyzanowski
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/
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