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Rada Gminy Siemkowice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art.91 wust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 722025 . poz. 1153) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci Uchwaty nr XXVII/108/25 Rady
Gminy Siemkowice z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Siemkowicach, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu
1 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg § 9 ust. 2 1 3 zalacznika do uchwaly, tj. Statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Siemkowicach (dalej: Statut), zgodnie zktérymi Dyrektora Biblioteki
powotuje 1iodwotuje Wojt Gminy Siemkowice oraz ustala zakres jego obowigzkoéw
1 odpowiedzialno$ci oraz Wojt Gminy Siemkowice moze wytoni¢ Dyrektora w drodze konkursu,
ustalajac regulamin konkursu.

Tak skonstruowana regulacja Statutu narusza przepis art. 11 ust. 3 pkt2 ustawy zdnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393). Trzeba bowiem podkresli¢, ze tak
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uregulowane przepisy Statutu nie wypetniajg w sposob prawidlowy kwestii zwigzanych ze sposobem
powolywania organu zarzadzajacego bibliotekg. W ustawie zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) do ktorej odsyta
wte] kwestii art. 2 ustawy o bibliotekach mamy bowiem do czynienia zkilkoma roéznymi
1 wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami powolywania dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze
by¢:

1) powotany przez organizatora po zasi¢gnieciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajagcych

w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu
na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy),

2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),

3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).
W judykaturze wskazuje sie, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora
powoluje organizator oraz czy wytania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 523/11, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13). Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaly przez
ustawodawce uznane nie tylko za niezbgdne, ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia
funkcji, jakg ma petni¢ statut. Brak konkretnych regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora
1 pozostawienie tych zagadnien do rozstrzygni¢cia organowi wykonawczemu, wykonujagcemu
zadania organizatora instytucji kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust.2 pkt3 ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
203/21, por. wyrok WSA wkhlodzi zdnia 27 marca 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 31/24).
W przedmiotowej uchwale wskazano po pierwsze, ze Dyrektora Biblioteki powotuje 1 odwotuje Wo;t
Gminy Siemkowice oraz ustala zakres jego obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci, jednakze taka
regulacja nie jest tozsama z trescig art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, poniewaz tam ustawodawca postanowit rowniez o obowigzkowym zasiggnigciu opinii
zwigzkow zawodowych dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych
1 tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje, czego
zabraklo w § 9 ust. 2 Statutu. Tym samym doszlo tutaj do niedozwolone; modyfikacji przepisow
ustawowych 1 przez to istotnego naruszenia wskazanych przepisow. Rowniez w przypadku regulacji
zawarte] w § 9 ust. 3 zabraklo odniesienia si¢ do obligatoryjnych elementow zawartych w ogloszeniu
o konkursie, czyli art. 16 ust. 3e ww. ustawy.

Ponadto, niezaleznie od powyzszych zastrzezen trzeba jeszcze wskazaé, ze zastosowanie
rownolegle obu wykluczajacych si¢ trybow wyboru Dyrektora zostalo uregulowane w tym Statucie
W sposob, ktory de facto pozostawia do swobodnego wyboru Wojta Gminy Siemkowice to czy
zdecyduje si¢ wybra¢ pierwszy czy tez drugi z tych trybow. Ustawodawca przesadzit, ze to organ
stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego ma jednoznacznie wskaza¢ w statucie ktory

z tych trybow nalezy zastosowac¢. Oczywiscie nie wyklucza to ewentualnego zastosowania dwoch
2
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czy nawet trzech trybow, jednakze woéwczas musi to zosta¢ uregulowane w sposob nie budzacy
zadnych watpliwosci co do tego kiedy (w jakich okolicznosciach) zostanie zastosowany dany tryb
wyboru Dyrektora. Nie moze to zosta¢ pozostawione do swobodnego wyboru organu wykonawczego
danej jednostki samorzadu terytorialnego, tak jak ma to miejsce w przedmiotowym Statucie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Siemkowice
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