Rzeszow, 2021-11-16
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

F-111.431.8.2021

Pani
Alicja Pocalun

Wojt Gminy Dydnia

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.) przekazuje wystgpienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 23 sierpnia do 30 wrzesnia 2021 r.
u Wojta Gminy Dydnia (Urzad Gminy Dydnia, 36-204 Dydnia 224).

Kontrole przeprowadzili:

- Robert Smieszek — glowny specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

- Grzegorz Skiba — inspektor wojewdodzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Podkarpackiego Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie.

na podstawie imiennych upowaznien do kontroli udzielonych przez Zast¢gpce Dyrektora

Wydzialu Finanséw 1 Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pisma z dnia
19.08.2021 r., znak: F-111.431.8.2021).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ 1 terminowo$¢ pobierania dochodéw, ktére podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych

ustawami w 2020 r.



W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie
oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych dla Gminy
Dydnia (dalej: Gminy) na 2020 r. wynosit kwote 43 960,00 z1, a jego wykonanie zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczqtku roku do konca IV kwartatu roku
2020 (dalej: Rb-27ZZ), zamkneto sie kwotg 65 774,02 zt, co stanowito 149,62% planu.
Do Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie (dalej: PUW w Rzeszowie)
przekazano dochody w wysokosci 57 135,64 zt, a kwota nalezna Gminie wyniosta

8 638,38 zl.

Uzyskane w 2020 r. dochody zostaly zrealizowane w nastgpujacych dziatach

i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial 750 - Administracja publiczna
Rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dochodow w 2020 r. wyniost 60,00 zt 1 zostat wykonany w kwocie
1 612,00 zt, co stanowito 2 686,67% planu. Dochody pochodzity z optat za udostepnianie
danych osobowych. Z wykonanych dochodéw do PUW w Rzeszowie przekazano kwote
1 531,40 zl, natomiast na dochody Gminy kwote 80,60 zl, co stanowilo 5 % uzyskanych
dochodow, zgodnie z art. 4 ust.l pkt 7 ustawy 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia

Plan dochodow w 2020 r. wyniést 6 600,00 zt i zostal wykonany w kwocie
9 145,59 71, co stanowilo 138,57% planu. Dochody pochodzily z odptatnosci uczestnikow
za pobyt iswiadczone ustugi w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Krzywem
(dalej: SDS w Krzywem) na podstawie decyzji wydanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dydni (dalej: GOPS w Dydni). Z wykonanych dochodow do PUW
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w Rzeszowie przekazano kwote 8 688,31 zi, natomiast na dochody Gminy kwotg 457,28 zi,
co stanowito 5 % uzyskanych dochodow, zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy 0 dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego.
Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dochodow w 2020 r. wyniost 2 300,00 zt i zostal wykonany w kwocie
7980,92 z1, co stanowitlo 347,00% planu. Uzyskane dochody dotyczyly odptatnosci
za $wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi.
Pobrane dochody w kwocie 7 581,88 zt przekazano do PUW w Rzeszowie, natomiast
dochody wtasne Gminy z tego tytutu wyniosty kwote 399,04 zi, co stanowito 5% uzyskanych
dochodow, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dzial 855 — Rodzina

Rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego

Plan dochodow w 2020r. wyniost 35000,00 zt 1 zostat wykonany w kwocie

47 035,51 zt, co stanowito 134,39% planu. Dochody pochodzity z wptat z tytutu funduszu

alimentacyjnego, naleznych odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki

alimentacyjnej. Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy o0sobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.) do PUW w Rzeszowie

przekazano dochody w wysokosci 39 334,05 zi, natomiast kwota 7 701,46 zt, stanowita

dochody Gminy.

Podczas czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Gming
terminowosci przekazywania dochodéw do PUW w Rzeszowie, wynikajacych z art. 255
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r.,
poz. 869 z pozn. zm.). W toku postepowania kontrolnego oraz weryfikacji dokumentow
zroédtowych, tj. ewidencji ksiegowej dotyczacej dochoddéw i zestawien sporzadzonych przez
Urzad Gminy w Dydni (dalej: UG w Dydni) stwierdzono, ze w 4 przypadkach dochody
budzetu panstwa przekazane bylty do PUW w Rzeszowie z naruszeniem terminow, o ktorych

mowa w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Liczba dni
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zwloki w przekazywaniu dochodow wynosita od 1 do 3 dni i dotyczyta kwoty dochodow
w wysokosci 707,30 zt. Nalezne odsetki z tytutu opdznien w przekazywaniu dochodow
wyniosty 0,47 zt i zostaly przekazane na rachunek PUW w Rzeszowie w dniach:
- 01.09.2021 r. w wysokosci 0,03 zi,
- 02.09.2021 r. w wysokosci 0,44 zt.
Na okoliczno$¢ stwierdzonej nieprawidlowosci zostalo zlozone stosowane

wyjasnienie przez Skarbnika Gminy odpowiedzialnego za powstate nieprawidlowosci.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, okreslony w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 z pdzn. zm.).
Jednak, ze wzgledu na wskazang powyzej wysokos¢ nieterminowo przekazanych dochodéw,
dziatanie UG Dydnia nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 26 ww.

ustawy).

Laczna kwota nalezno$ci na koniec 2020 roku wg sprawozdania Rb-27Z7Z za IV kwartat
2020 r. wyniosta kwote 2 130 918,99 zt ( w tym; zalegltosci — 2 130 915,63 z}) i dotyczyta:
1. dziatu 852, rozdziatu 85228, § 0830 - 3,36 zl;
2. dziahlu 855, rozdzialu 85502, w tym:
— §0920 - 570 251,47 zt;
— §0970 - 201 183,99 zt;
— §0980 -1359480,17 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze UG w Dydni poprzez swoja jednostke, tj. GOPS
w Dydni, w celu odzyskania zaleglosci budzetu panstwa podejmowat dziatania wobec
dhuznikow alimentacyjnych, zgodnie z przepisami ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentow (Dz. U. z 2020 r., poz. 808 z p6zn. zm.).

W kontrolowanej jednostce na dzien 31.12.2020 r. wystgpita nadptata w wysokosci

ogotem 8,80 zt i dotyczyta rozdziatu 85228.
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Plan dotacji na 2020 r. na finansowanie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zleconych ustawami, wynosit kwotg 12 355 077,00 zt i w ciggu roku ulegt
zwigkszeniu do wysokosci 14 972 070,00 zt. Kontrolowana jednostka w 2020 r. otrzymala
z PUW w Rzeszowie dotacjec w wysokosci 14 974 759,54 zt. Wykorzystana dotacja,
wg kwartalnego sprawozdania Rb-50 — 0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartal roku 2020 (dalej: Rb-50),
wyniosta kwotg 14 765 408,42 zt, co stanowito 98,62% planu po zmianach.

Niewykorzystana cze¢$¢ dotacji w wysokosci 209 351,12 zt zostala terminowo
zwrocona na rachunek PUW w Rzeszowie. Pozostata kwota w wysokosci 252,00 zt w dniu
26.02.2021 r. a nalezne odsetki w wysokos$ci 0,13 zt w dniu 02.09.2020 .

Dotacje wykorzystano w nastgpujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:

Dzial 010 — Rolnictwo i towiectwo
Rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé

Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale, wynidst kwote
212 262,00 z1. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokoS$ci 212 261,77 z1, zostala
wykorzystana w kwocie 211 813,21 zt, tj. 99,79% planu i dotyczyta:

— zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwocie 207 660,01 zt,

—  kosztow realizacji zadania, tj. ustalania 1 wyptacania zwrotu podatku producentom

rolnym poniesionych przez UG w Dydni w wysokosci 4 153,20 zt.

W 2020 r. do kontrolowanej jednostki wptyneto 487 wnioskow, po rozpatrzeniu
ktorych, wydano 486 decyzji pozytywnych przyznajacych zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgedowego, wg limitu rocznego ustalonego w sposob okreslony
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188)
oraz 1 decyzj¢ odmowna.

Szczegodtowej kontroli poddano 20 decyzji o zwrocie producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

wydane w 2020 r. dla wnioskow ztozonych do 1 marca 2020 r. (I okres) oraz 20 decyzji
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wydanych na podstawie wnioskéw ztozonych do 31 sierpnia 2020 r. (II okres).
Lacznie sprawdzono dokumentacj¢ przedtozong przez 40 beneficjentow.

Kontrolowane decyzje zostaly wydane na podstawie przedtozonych wnioskow wraz
z zalaczonymi do nich fakturami VAT dokumentujagcymi zakup oleju napedowego
i dokumentem wydanym przez kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W decyzjach w prawidlowy sposdb okre$lono roczny limit zwrotu
podatku akcyzowego oraz kwoty nalezne do zwrotu w poszczegdlnych okresach.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 448,56 =zl zostala zwréocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 30.10.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 51 207,00 zt. Dotacja dla Gminy zostata przekazana przez PUW w Rzeszowie
w planowanej wysoko$ci 1 wykorzystana w cato$ci na:

- realizacj¢ zadan zwigzanych z ewidencja dziatalnosci gospodarczej, rejestru KRS

oraz wyboru tawnikéw — 2 261,00 zt,

- realizacj¢ zadan z zakresu obrony narodowej — 3 295,00 zt,

- realizacj¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich — 45 360,00 zt,

- zakup materialdw 1 wyposazenia (kopert, papieru, tonerow itp.) — 291,00 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono wydruki ksiggowe potwierdzajace dokonanie
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpoiarowa
Rozdziat 75414 — Obrona cywilna

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal
w wysokosci 2 587,00 zt. Srodki z PUW w Rzeszowie przekazane w wysokosci planu zostaty
wykorzystane, zgodnie z sprawozdaniem Rb-50, w catosci. W 2020 r. dokonano aktualizacji
planu obrony cywilnej, sporzadzono roczny kalendarzowy plan dziatania oraz wykonano

roczng sprawozdawczos$¢ ze stanu przygotowan Obrony Cywilne;.
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Niewykorzystana dotacja w wysokosci 113,10zt zostata zwrdécona do PUW
w Rzeszowie w dniu 14.06.2021 r., zgodnie z pismem Wojewody Podkarpackiego znak:
ZK-V1.3122.3.2021 z dnia 08.04.2021 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych
Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale stanowit kwote
67 881,00 zt. Przekazana przez PUW w Rzeszowie dotacja w wysokosci 67 880,22 zt
wykorzystana zostata w kwocie 65 501,28 z1, tj. w 96,49% planu, z tego:

- 63269,997zt wykorzystano na zakup podrecznikdOw 1 materialow
¢wiczeniowych (klasy I-VIII), zgodnie z ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r.,poz. 2029 z p6zn. zm.) przez
8 samorzadowych szkot podstawowych,

- 1559,25 7zt wykorzystano na zakup podrgcznikéw i materialow ¢wiczeniowych
przez Stowarzyszenie Ziemia Dydynska Przyjazna Dzieciom dla 2 szkot
podstawowych,

- 672,04 zI na pokrycie kosztow obstugi zadania.

W trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty finansowo-ksiggowe
potwierdzajace prawidtowo poniesione wydatki przez Szkote Podstawowa w miejscowosci
Konskie i przez Szkot¢ Podstawowa w miejscowosci Jabtonka na taczng kwote 19 352,80 zt.
Stwierdzono, ze faktury speinialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn.zm.) 1 zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z podzn. zm.). Ponadto, kazda z faktur zawierala opis
przeznaczenia nabytych podrecznikow oraz materiatdw edukacyjnych i ¢wiczeniowych.
Stwierdzono 15 przypadkéw zaplaty za faktury po terminie platnosci na kwote ogodtem
8 875,57 zk. Na powyzsza okoliczno$¢ zlozone zostalo pisemne wyjasnienie gldéwnego

ksiggowego Zespotu Obstugi Szkot Gminy Dydnia, ktére zostato dotgczone do akt kontroli.
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UG w Dydni nie ponidst z tego tytutu dodatkowych kosztéw w postaci naliczonych
1 zaptaconych odsetek.

Zaptata naleznosci za faktury po terminie, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 2 378,94 zt zostata zwrocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 18.12.2020 r.

W pozostatym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

Dzial 852 - Pomoc spoleczna
Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 656 876,00 zt. Srodki z PUW w Rzeszowie przekazane w wysokosci
656 876,00 zt zostaly wykorzystane w wysokosci 639 338,07 zt, tj. 97,33% planu,
na pokrycie biezacych kosztow funkcjonowania Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Krzywem, w tym 15246,75zt na program wsparcia dla rodzin ,Za ZzZyciem”
a w szczego6lnosci na:

- wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikdOw i1  pochodnymi

od wynagrodzen - 458 704,80 zt, w tym: wydatki na wsparcie dla rodzin
,» Za zyciem” w kwocie 9 706,67 zi,

- wydatki zwigzane z zawartymi umowami zlecenie - 7 406,74 zi,

- wydatki zwigzane z pracami remontowymi - 4 178,38 z1,

- wydatki zwigzane z biezgca dziatalnoscig - 169 048,15 zt, w tym wydatki
na wsparcie dla rodzin ,,Za zyciem” w kwocie 5 540,08 zi, na zakup artykutow
do terapii uczestnikow ze spektrum autyzmu lub ze sprezonymi
niepelnosprawnosciami.

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty ksiggowe
(faktury/rachunki) potwierdzajace wydatki biezace poniesione w ramach ww. rozdziatu,
zaewidencjonowane w § 4700 - Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej na kwote — 2 094,00 zt, § 4270 — Zakup ustug remontowych — 4 178,00 zt oraz
§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia na kwote - 5 246,75 z1, tj. wszystkie wydatki
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poniesione W ramach programu ,.Za zyciem”. Stwierdzono, ze faktury spetlialy wymogi
art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodetl zagranicznych.
Odnotowano 1 przypadek zaptaty za faktur¢ po terminic ptatnosci na kwote 194,00 zi,
na powyzsza okoliczno$¢ zlozone zostalo pisemne wyjasnienie gléwnego ksiegowego
SDS w Krzywem, ktore zostalo dotaczone do akt kontroli. UG w Dydni nie ponidst z tego
tytutu dodatkowych kosztow w postaci naliczonych i zaptaconych odsetek.

Zaptata naleznosci za faktury po terminie, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 17 537,33 zt zostalta zwrocona do PUW
odpowiednio w dniach: 31.08.2020 r. w wysokosci 2 103,00 zt, 16.12.2020 r. w wysokos$ci
15 385,29 zt oraz 31.12.2020 r. w wysokosci 49,04 zt.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe

Plan dotacji po zmianach, na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale, ustalony zostat
w wysokosci 474,00 zi. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci 473,15 zi
zostata wykorzystana w kwocie 450,83 z1, tj. w 95,11% planu, w tym 441,99 zt przeznaczono
na wyplate dodatkéw energetycznych przystugujacych odbiorcom wrazliwym, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 755
z p6zn. zm.) oraz 8,84 zt na koszty obstugi zadania - optaty pocztowe.

Kontroli poddano decyzje przyznajace dodatek energetyczny za II potrocze 2020 r.,
oraz listy wyptat za miesigc listopad 1 grudzien 2020 r. Podczas czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze kontrolowane decyzje zostaly wydane na podstawie przedtozonych wnioskéw
wraz z dotagczonymi do nich kopiami uméw kompleksowych sprzedazy energii elektrycznej
1 $wiadczenia ustug dystrybucji lub umow sprzedazy energii elektrycznej i §wiadczenia ustug
przesylowych. Wysokos$¢ otrzymanego dodatku energetycznego wynikata z obwieszczenia

Ministra Energii z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego
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obowigzujgcej od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. oraz Ministra Klimatu
z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej
od dnia 1 maja 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 1 przypadku zostata sporzadzona decyzja z btedna
kwota przyznajacg dodatek energetyczny. Pomimo tego beneficjent otrzymal dodatek
W naleznej wysokosci. W powyzszej sprawie kierownik GOPS w Dydni ztozyl stosowne
wyjasnienie, ktore dotaczono do akt kontroli.

Niewykorzystang cz¢$¢ dotacji w kwocie 22,32 zt zwrdécono do PUW w Rzeszowie
w dniu 30.12.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 61 452,00 zt. Srodki z PUW w Rzeszowie przekazane w wysokosci planu
zostaly wykorzystane w calo$ci na pokrycie kosztow $wiadczenia specjalistycznych ustug
opiekunczych.

W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych na rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi zamieszkalymi na terenie Gminy
Dydnia byto realizowane na rzecz 4 osob dorostych i 5 dzieci, na podstawie decyzji Wojta
Gminy Dydnia. W decyzjach przyznajacych ustugi opiekuncze okreslono m.in. miejsce, czas,
lo$¢ godzin $wiadczenia oraz ewentualng odptatnos¢ za 1 godzing §wiadczenia.

Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych na rzecz oséb z zaburzeniami
psychicznymi zamieszkatymi na terenie Gminy Dydnia realizowane byto przez Caritas
Archidiecezji Przemyskiej - Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego Stacja Opieki Medycznej
w Dydni, wybrany w drodze konkursu ogloszonego na podstawie art. 11 ust. 2, art. 13
ust. 1 oraz art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ). Umowa z wybranym Zleceniobiorca
0 realizacje zadania publicznego pod tytutem: ,.Swiadczenie ustug opickuriczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych osobom, ktore z powodu wieku, choroby Ilub innych
przyczyn wymagajq pomocy innych osob oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, dla osob
z zaburzeniami psychicznymi” zostata zawarta w dniu 9 stycznia 2020 r. na podstawie

wybranej oferty.
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Zgodnie z §3 ww. umowy Zleceniodawca (Gmina) zobowigzat si¢ do przekazania
na realizacje zadania publicznego $rodkow finansowych w wysokosci w 4 kwartalnych
transzach w lacznej wysokosci 304 200,00 zt (wskazana kwota obejmowata dwa zrodta
finansowania, tj.: $rodki wtasne Gminy oraz $rodki z PUW w Rzeszowie).

W trakcie kontroli sprawdzono wszystkie decyzje przyznajace Swiadczenia
z rozliczeniem sporzadzonym przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej i zatwierdzonymi
przez GOPS w Dydni.

Niewykorzystana czg¢$¢ dotacji w wysokosci 252,00 zt wraz z odsetkami zostala
zwrocona do PUW w Rzeszowie w dniu 26.02.2021 r. Niedotrzymanie terminu zwrotu
niewykorzystanej dotacji, o ktorym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslony w art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Jednak, ze wzglgdu na wskazang powyzej
wysoko$¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji, dziatanie UG w Dydni nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (art. 26 ww. ustawy). Na okoliczno$¢ stwierdzonej
nieprawidlowosci zostato zlozone stosowane wyjasnienie przez Skarbnika odpowiedzialnego
za powstatg nieprawidtowosc.

W pozostalym zakresie nie prawidlowosci nie stwierdzono.

Rozdzial 85278 — Usuwanie skutkow klesk zywiolowych

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 41 200,00 zI. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokos$ci planu
na koniec 2020 r. wykorzystana zostala w kwocie 39 700,00 zt, tj. w 96,36% planu,
na wyptate zasitkow celowych dla 18 rodzin, ktoére poniosty straty spowodowane przez
niekorzystne zjawiska atmosferyczne w 2020 r. Pomoc zostata przyznana zgodnie z art. 40
pkt 1 1 pkt 3 ustawy o pomocy spoltecznej.

W  trakcie kontroli sprawdzono wszystkie 18 decyzji przyznajacych zasitek
z wyciggami bankowymi i lista wyplat.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 1 500,00 zt zostata zwrdécona do PUW
w Rzeszowie w dniu 31.07.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Dzial 855 — Rodzina
Rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze

Plan dotacji po zmianach w ww. rozdziale wynidst 8 023 000,00 zt. Dotacja
przekazana z PUW w Rzeszowie do UG w Dydni w wysokoséci planu po zmianach,
wykorzystana zostata w kwocie 8 021 671,22 zi, tj. w 99,98% planu.

Najwigkszag pozycje w poniesionych wydatkach stanowita kwota 7 954 054,74 zi
w § 3110 — Swiadczenia spoleczne, przeznaczona na wyplate $wiadczenia wychowawczego
wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 ., poz. 2407 z p6zn. zm.). Pozostate wydatki w wysokosci 67 616,48 zt w tym
rozdziale obejmowaly koszty obstugi zadania, tj. m.in. wynagrodzenia pracownikow,
ekwiwalent za przybory kancelaryjne, zakup drukéw, materialdéw biurowych, prowizja
bankowa, ustugi pocztowe, zakup licencji na oprogramowanie Izyda do obstugi zadania.

W trakcie czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli zgodnos$ci wyptaty §wiadczenia
wychowawczego za m-c sierpien 2020 r. z listami wyptat nr 1/8/2020, 2/8/2020, 3/8/2020,
4/8/2020 5/8/2020, 6/8/2020, 7/8/2020, 8/8/2020, 9/8/2020, 10/8/2020, 12/8/2020, 13/8/2020,
14/8/2020 z dnia 17.08.2020 r. dla 50 losowo wybranych $wiadczeniobiorcow. Stwierdzono,
ze ww. $wiadczenie wyplacane bylo w wysokosciach 1 terminach okreslonych w informacjach
wydanych przez GOPS w Dyadni.

Ponadto, sprawdzono dokumenty finansowo-ksiggowe (faktury), potwierdzajace
wydatki biezgce poniesione w ramach ww. rozdzialu, zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia oraz § 4300 — Zakup ustug pozostatych. Stwierdzono,
ze faktury spetniaty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
1 zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaplacono terminowo. Klasyfikacja budzetowa
wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra FinansOw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 1 328,78 zt zostata zwréocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 30.12.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Rozdziat 85502 — Swiadczenia  rodzinne, — Swiadczenie z  funduszu  alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadah w ww. rozdziale ustalony zostat

w wysokosci 5447 443,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu

wykorzystana zostata w kwocie 5291 435,45 zt, tj. w 97,14% planu. Najwieksza pozycje

w poniesionych wydatkach stanowita kwota 4 739 504,36 zt, ujeta w § 3110 — Swiadczenia

spoteczne przeznaczona na:

- zasitki rodzinne - 886 307,93 zl,
- dodatki do zasitku rodzinnego - 444 116,27 zi,
- zasitki pielggnacyjne - 586 185,92 z1,
- $wiadczenia pielegnacyjne - 2360 711,50 zt,
- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka - 65000,00 zt,
- specjalny zasilek opiekunczy - 27280,00 zi,
- zasitek dla opiekunow - 14 880,00 zt,
- $wiadczenie rodzicielskie - 233422,70 71,
- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - 121 600,04 zi.

Na optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby otrzymujace
swiadczenia z pomocy spolecznej przeznaczono 403 659,94 zi. Koszty obstugi §wiadczen
rodzinnych wyniosty 148 271,15 zt.

Podczas czynnos$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowos$ci odprowadzania
w 2020 r. sktadek do ZUS przez GOPS w Dydni i stwierdzono, ze sktadki odprowadzano
w obowigzujacym terminie, tj. wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 Systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 t., poz. 266 z pdzn. zm.).

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano kontroli wyptaty $wiadczen
rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia ,Za Zyciem”
dla 72 $wiadczeniobiorcow wybranych z list wyplat za 2020 r. i stwierdzono,
ze ww. $wiadczenia wyptacane byly w wysokosciach i terminach okre§lonych w decyzjach
wydanych przez GOPS w Dydni.

Sprawdzono rowniez dokumenty finansowo-ksiggowe (faktury), potwierdzajace
wydatki biezgce poniesione w ramach Ww. rozdziatu, zaewidencjonowane w § 4210 — Zakup

materiatow i wyposazenia, § 4300 — Zakup ustug pozostatych oraz § 4700 — Szkolenia
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pracownikow niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej na taczng kwote 22 210,38 zt.
Stwierdzono, ze faktury spetnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci 1 zostaly ujete w ksiegach rachunkowych. Klasyfikacja budzetowa
wydatkéw byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych. W 1 przypadku zaptata za fakture
na kwote 984,00 zt nastgpila po terminie platnosci, na powyzsza okolicznos¢ glowny
ksieggowy GOPS w Dydni zlozyl pisemne wyjasnienie, ktore dotaczono do akt kontroli.
UG w Dydni nie poniést z tego tytutu dodatkowych kosztéw w postaci naliczonych
1 zaptaconych odsetek.

Zaptata naleznosci za faktury po terminie, narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3, ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 156 007,55 zt zostata zwrocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 30.12.2020 r.

W pozostaltym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji po zmianach, w ww. rozdziale, wyniost kwote 500,00 zt. PUW
w Rzeszowie przekazat UG w Dydni dotacj¢ w wysokosci planu. Wykonanie wydatkéw
wyniosto kwotg 298,88 z1, tj. 59,78% planu i dotyczyto pokrycia kosztéw realizacji programu
»Karta Duzej Rodziny”, zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1348 z p6zn. zm.). Dotacj¢ przeznaczono na zakup materiatdéw
biurowych.

W 2020 r. do GOPS w Dydni wptyneto 37 wnioski rodzin wielodzietnych
0 przyznanie Karty Duzej Rodziny. Przyznano tacznie 117 Kart, z czego 99 tradycyjnych Kart
oraz 18 elektronicznych.

Podczas czynno$ci kontrolnych sprawdzono wszystkie dokumenty finansowo-
ksiegowe (faktury), potwierdzajace wydatki biezace poniesione w ramach ww. rozdzialu
zaewidencjonowane w § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia na taczng kwote 298,88 zt.

Stwierdzono, ze faktury spetnialy wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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0 rachunkowosci 1 zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaptacono w terminie.
Klasyfikacja budzetowa wydatkow byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
I rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 201,12 zt zostata zwrocona do PUW
w Rzeszowie w dniu 30.12.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostat
w wysokosci 317 760,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysoko$ci planu
zostala wykorzystana w kwocie 296 700,00 zt, tj. 93,37% planu, na realizacj¢ zadan w ramach
rzadowego programu ,,Dobry Start” na podstawie art. 187 a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn.
zm.) oraz zgodnie z § 10 ust. 5-7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie szczegolowych warunkow realizacji rzqdowego programu , Dobry Start”
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1061 z p6zn. zm.) w kwocie 287 100,00 zl, na wyptate 957 §wiadczen
oraz na koszty obstugi poniesiono wydatki w wysokosci 9 600,00 zt.

Kontroli szczegétowej poddano 50 informacji w sprawie ustalenia prawa
do s$wiadczenia ,,Dobry Start” wraz z wnioskami oraz listy wyptat z sierpnia 2020 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptaty kontrolowanych $wiadczen odbywaly sie
w kwotach wynikajacych z informacji.

Kontroli poddano réwniez catos¢ wydatkow zaewidencjonowanych w §§ 4210 1 4300,
w powyzszym rozdziale, na laczng kwote 1 920,00 zt. Stwierdzono, ze faktury speinialy
wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci 1 zostaly ujgte
w ksiggach rachunkowych oraz zaptacono w terminie. Klasyfikacja budzetowa wydatkow
byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych.

Niewykorzystana czgs$¢ dotacji w wysokosci 21 060,00 zt zostata zwrécona do PUW
w Rzeszowie w dniu 30.12.2020 r.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono
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Rozdziat 85513 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektore  Swiadczenia  rodzinne, zgodnie z  przepisami  ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow

Plan dotacji po zmianach na koniec 2020 r., na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale,
wyniost kwote 89 428,00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie, w wysokosci
91 920,00 zt, zostala wykorzystana w kwocie 83253487z, t. w 93,10% planu,
na sfinansowanie ubezpieczen zdrowotnych osob pobierajagcych $wiadczenia z pomocy
spotecznej, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z pdzn. zm.).

W 2020 r. ubezpieczeniem objeto 46 S$wiadczeniobiorcow. Podczas czynnosci
kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowosci odprowadzania w 2020 r. skladek
zdrowotnych do ZUS przez GOPS w Dydni i stwierdzono, ze skladki odprowadzano
w obowigzujacym terminie, tj. wynikajagcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 Systemie
ubezpieczen spotecznych.

Niewykorzystang czg¢$¢ dotacji w kwocie 8 666,52 zt zwrocono do PUW w Rzeszowie
w dniach 29.12.2020 r. w wysokosci 2 492,00 zt oraz 30.12.2020 r. w wysokosci 6 174,52 z1.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolowana jednostka przekazata sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50 za IV kwartat
2020 r. do PUW w Rzeszowie, zgodnie z obowigzujagcym terminem wynikajacym
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020r. poz. 1564 z pdzn. zm.). Sprawozdania
sporzadzone zostaly zgodnie z ewidencja ksiggowa oraz na podstawie sprawozdan

jednostkowych.

W 2020 r. UG w Dydni nie udzielat zaméwien publicznych o wartoéci jednostkowe;j
netto, przekraczajacej wyrazona w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro, okres$lonej
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.), ktorych Zrédlo finansowania stanowita dotacja
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budzetowa przeznaczona na realizacj¢ zadan =z =zakresu administracji rzadowej
i innych zleconych ustawami.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 tj.) do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie
wystapienia pokontrolnego przekazanego pismem z dnia 24.06.2021 r. przystugiwato Pani
prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
ww. projektu wystapienia pokontrolnego, jak rowniez prawo skierowania wniosku
o przedhuzenie terminu do ztoZenia zastrzezen, z ktoérych Pani nie skorzystata.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy przekazuj¢ niniejsze

wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej — przekazuje nastgpujace zalecenia pokontrolne:

- terminowo odprowadza¢ do PUW w Rzeszowie uzyskane dochody nalezne budzetowi
panstwa,

- przestrzega¢ terminéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych dotyczacych
zwrotow do PUW w Rzeszowie niewykorzystanych dotacji.

- terminowo regulowa¢ ptatnosci wynikajace z faktur.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjg¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgqdowej — prosz¢ mnie poinformowaé na piSmie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
()

Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

F-111.431.8.2021 Strona 17 z 17



