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Najczesciej zadawane pytania w zwigzku z konkursem wyboru projektéw nr
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ODPOWIEDZI na pytania zostaty udzielone na podstawie:

e Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

e Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020;

e Szczegdfowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020 (SzO0P);

e Regulaminu konkursu nr POWR.02.18.00-IP.01-00-002/21 oraz

e Pism |Instytucji Zarzgdzajgcej, zawierajgcych dodatkowe wyjasnienia do Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci (...)

OBSZAR:
WKtAD WtASNY

PYTANIA:

1. Z jakich Zrodet moze pochodzi¢ wktad wtasny — czy muszq by¢ to zrodta publiczne, czy
rowniez prywatne?

2. Czy wktad wtasny moze pochodzi¢ wytqcznie od wnioskodawcy czy rowniez od partnerow?

3. Jakie sq formy wnoszenia wktadu wtasnego?

4. Czy wktad witasny pieniezny/niepieniezny powinien by¢ wyodrebniony w budzecie
szczegofowym w jednej pozycji, czy w rozbiciu na poszczegolne dziatania, ktorych dotyczy?

5. Czy wktad wtasny moze zapewnic tylko Lider projektu, czy konieczne jest zapewnienie
wktadu przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektu?

6. Czy wktadem wtasnym niepienieznym w projekcie moze byc¢ koszt wynajmu sali
szkoleniowej (stanowigcej wtasnosc¢ JST) wykorzystywanej na szkolenie pracownikéw
JST/doskonalenie kompetencji kadr JST zgodnie z przyjetym cennikiem wynajmu sal w JST
czy tylko w oparciu o rzeczywiste koszt utrzymania sali przez JST?

7. Czy wkiad wtasny mozie by¢ wnoszony w formie wynagrodzen i czy jest mozliwe
zapewnienie 100% wktadu wtasnego w postaci czasu pracy pracownikow?

8. Czy wktad wtasny wnoszony w formie wynagrodzen pracownikow za czas spedzony na
szkoleniach w projekcie (naliczony w proporcji odpowiadajgcej okresowi szkolenia, ktore
odbywac sie bedzie w godzinach pracy) ma by¢ liczony od:

a) kwoty brutto (wynagrodzenia) pracownika;
b) kwoty brutto (wynagrodzenia) pracownika wraz ze sktadkami pracodawcy?

9. W jakiej wysokosci nalezy wnies¢ wktad wtasny?

10. Czy wktad wtasny wnoszony przez JST wpisujemy: tylko w pozycji 5.9 (wkiad wtasny)
budzetu projektu, czy 5.9 (wktad wtasny) i 5.9.1 (w tym wktad wtasny prywatny)?

11. Czy wktadem wfasnym moze by¢ wynagrodzenie pracownika merytorycznego projektu
wynagradzanego z kosztow bezposrednich? Czy jest to wkfad niepieniezny?

12. W przypadku partnerstwa jak wyglgda podziat wktadu wtasnego pomiedzy Liderem a
Partnerem?

13. Czy caty wktad wtasny moze byc wniesiony w postaci kosztow posrednich? tj. w wiekszosci
premie, dodatki, koszty obstugi ksiegowej, koszty subkonta etc.)?

Odpowiedzi:

1.

Wspotfinansowanie krajowe w projekcie moze zosta¢ zapewnione w postaci wktadu wtasnego.
W perspektywie finansowej 2014-2020 podstawe certyfikacji stanowig wszystkie wydatki
kwalifikowalne a nie wytgcznie kwalifikowalne srodki publiczne. W praktyce oznacza to, ze zrodta
wspotfinansowania krajowego, a zatem réwniez wktad wtasny mogg uwzglednia¢ zaréwno srodki
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publiczne, jak i prywatne. O zakwalifikowaniu Zrdédta pochodzenia wktadu wtasnego
(publiczny/prywatny) decyduje status prawny beneficjenta/partnera/strony trzeciej lub
uczestnika. Wktad wtasny moze wiec pochodzi¢ ze srodkéw m.in.:

budzetu JST (szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego),

Funduszu Pracy,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

prywatnych.

Wkiad wtasny nie musi stanowi¢ wtasnosci beneficjenta — wktad wtasny moze pochodzi¢
z réinych irédet, w tym np. uczestnikow projektu, samorzadu lokalnego, strony trzeciej.
W przypadku projektow partnerskich, wktad finansowy moze pochodzi¢ od partneréow.
W przypadku wkfadu niepienieznego, moze by¢ on wnoszony przez beneficjenta ze sktadnikéw
jego majatku (np. nieruchomosci) oraz z majatku innych podmiotéw, o ile zostato to uregulowane
prawnie (np. beneficjent bedgcy NGO wnosi wktad w postaci nieruchomos$ci udostepnionej przez
gmine, przy czym mozliwosé wykorzystywania przez niego tej nieruchomosci zostata
uregulowana np. w umowie dzierzawy).

Dopuszcza sie na rownych zasadach réine formy wnoszenia wkiadu witasnego — istnieje
mozliwo$é zapewnienia wktadu wtasnego we wszystkich dostepnych formach (niepienieznych
i pienieznych) a wktad wtasny finansowy nie moze by¢ premiowany w stosunku do wktadu
niepienieznego.

W przypadku udziatu w projekcie osdéb zatrudnionych w JST (np. szkolenie pracownikdow)
wkfadem witasnym mogg by¢ wynagrodzenia nalezne tym osobom wraz ze sktadkami
na ubezpieczenie spofeczne, naliczcone w proporcji odpowiadajacej okresowi szkolenia, o ile
szkolenie odbywa sie w godzinach pracy. Koszty te beda kwalifikowalne pod warunkiem, ze
zostaty poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z zapisami Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkowf(...).

Ewentualne wyodrebnienie wkitadu wiasnego w budzecie szczegétowym w jednej pozycji lub
tez ujecie go w rozbiciu na poszczegélne wydatki ujete w budzecie nie zostato uregulowane
w regulaminie konkursu. IOK zaleca jednak wyodrebnienie wktadu wtasnego w budzecie
szczegdtowym (jezeli jest to wktad pieniezny, ponoszony w ramach kosztéw bezposrednich).
Przyjete ostatecznie przez beneficjenta rozwigzanie w tym zakresie powinno wynikaé przede
wszystkim z tego, w jakiej formie wktad wiasny zostanie wniesiony do projektu. Szczegétowy
sposéb ujecia wktadu wiasnego we wniosku o dofinansowanie powinien by¢ mozliwy do
weryfikacji przez ekspertéw oceniajgcych projekt.

Nie istnieje wymadg, zgodnie z ktdrym za zapewnienie wktadu wiasnego miatby odpowiadac
wytacznie Lider projektu, ale rdwniez nie istniejg zalecenia, zgodnie z ktérymi konieczne bytoby
zapewnienie wktadu przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektu.
Uregulowania w tym zakresie w catosci pozostajg w gestii partnerow — IOK zaleca, aby
szczegotowe postanowienia w tym obszarze znalazty sie w odpowiednich umowach np.: umowie
partnerskiej, umowach z JST zrekrutowanymi przez wnioskodawce do udziatu w projekcie.

W przypadku gdy na potrzeby realizacji projektu dana JST wykorzystuje (na szkolenie
pracownikéw JST) sale stanowigcy jej wtasnos¢, Moze taki koszt rozliczy¢ po stawkach
wynikajgcych z ogdlnego cennika stosowanego dla uzytkownikéw zewnetrznych. Przygotowuje
woéwczas odpowiednie oswiadczenie ktére jest dokumentem Zrédtowym ujetym w tabeli we
whiosku o ptatnos¢
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Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw {(...), jest mozliwe wniesienie do
projektu wktadu wynikajgcego z dodatkdw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na
rzecz uczestnikow projektu (jego wysokos¢ musi wynika¢ z dokumentacji ksiegowej podmiotu
wyptacajgcego). Wysokosc¢ wktadu powinna odnosic sie wytgcznie do okresu, w ktorym uczestnik
projektu uczestniczyt we wsparciu, z zastrzezeniem, iz za ten okres przystuguje mu dodatek lub
wynagrodzenie. Wktad tego typu, rozliczany jest na podstawie oswiadczenia sktadanego przez
podmioty wyptacajgce wynagrodzenie, przy czym oswiadczenie to powinno pozwalaé na
identyfikacje poszczegdlnych uczestnikdw projektu oraz wysokosci wktadu w odniesieniu do
kazdego z nich.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdéw {(...) regulujg kwestie wniesienia do projektu
wktadu wtasnego wynikajgcego z dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig
na rzecz uczestnikow projektu. Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig na
rzecz uczestnikdw danego projektu, np. wktad wnoszony przez pracodawce w przypadku szkolen
dla przedsiebiorcow w formie wynagrodzenia pracownika skierowanego na szkolenie
i poswiadczone beneficjentowi sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostaty poniesione zgodnie
z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Co do podstawy obliczenia kwoty wynagrodzenia, ktéra moze by¢ rozliczona w projekcie,
w ocenie Instytucji Organizujgcej Konkurs, wprowadzenie pojecia ,wynagrodzenia” wskazuje, ze
chodzi o wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz np. wydatki
ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 pracowniczych programach emerytalnych.

Minimalny udziat wktadu wtasnego w projekcie wynosi 15,72% wartosci projektu. Zgodnie
z Instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie, budzet projektu winien zosta¢ skalkulowany
w ztotych polskich i nie ma mozliwosci stworzenia budzetu zawierajgcego wartosci z doktadnoscia
do wiecej niz 2 miejsc po przecinku. Zaokraglanie moze wigzac sie z ryzykiem btednego dokonania
takiej czynnosci, co moze prowadzi¢ do obliczenia wktadu wtasnego na innym niz ww. poziomie
i tym samym doprowadzi¢ koniecznosci skorygowania wniosku na etapie negocjacji.

Jezeli projekt bedzie miat formute projektu partnerskiego i wsréd partnerdéw przewiduje sie
zaangazowanie podmiotow dysponujgcych srodkami prywatnymi, to wykazanie tych srodkow
powinno zosta¢ odnotowane w budzecie projektu poprzez wykazanie jaka jest ogdlna wartos¢
wktadu wtasnego (aby mozna byto zweryfikowaé, czy jest on zapewniony na wymaganym dla
projektu poziomie), ale réwniez konieczne jest wskazanie, ze przewiduje sie wigczenie do
budzetu projektu wktadu wtasnego pochodzacego ze zrédet prywatnych.

Nie. Bedzie to wktad pieniezny.

Podziat wniesienia wktadu wtasnego moze by¢ dowolny i zalezy od tego co zostanie ustalone
miedzy partnerami. Odpowiednie zapisy dotyczace kto co wnosi i w jakiej wysokosci powinny sie
znalez¢ we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie partnerstwa (najczesciej wniosek
o dofinansowanie jest zatgcznikiem do umowy partnerskiej). Przyktad umowy partnerskiej:
http://administracja.mswia.gov.pl/download/58/21029/file.file
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Jezeli np. wktad wtasny wniesie w catosci jeden z partneréw to zapisy umowy partnerstwa
powinny zawierac informacje co w takim razie wnoszg pozostali partnerzy (Dlaczego sg niezbedni
do realizacji projektu? Wniosg potencjat kadrowy, techniczny?).

Tak, niemniej jednak koszty, ktére Panstwo wyliczajg stanowig koszty posrednie projektu i ich
wyliczenie we wniosku nie jest potrzebne. Wktad wtasny ponoszony z kosztéw posrednich nie
podlega kontroli Instytucji Posredniczacej. Kontroli podlegajg tylko koszty bezposrednie, w tym
wkfad wtasny, jezeli jest ponoszony z kosztdw bezposrednich.

Zwracamy uwage, ze koszty posrednie sg naliczane jako ryczaft od poniesionych kosztéw
bezposrednich — stad jesli nie zrealizujg Panstwo catego budzetu projektu to wniesienie wkfadu
wtasnego wytacznie kosztami posrednimi w zatozonej na wstepie wysokosci moze okazac sie
niemozliwe. W tym kontekscie wktad wiasny wytgcznie w kosztach posrednich jest bardziej
ryzykowny. Ponadto wniesienie wktadu wtasnego w kosztach posrednich realnie oznacza brak
mozliwosci przeksiegowania odpowiedniego odsetka z konta projektu na konto instytucji.

OBSZAR:
OKRES REALIZACJI PROJEKTU

PYTANIA:

1. Jaki jest minimalny/maksymalny okres realizacji projektu?
2. Jaki jest termin rozpoczecia realizacji projektu?

Odpowiedzi:

1.

i 2. Kryterium dostepu nr 5 stanowi: ,Okres realizacji projektu — nie dtuzszy niz do 30 czerwca
2023 r., chyba Ze Instytucja Posredniczgca w trakcie realizacji projektu wyrazi zgode na
wydtuzenie okresu realizacji”. O ile Regulamin konkursu nie okresla terminu rozpoczecia
realizacji projektu, to biorgc pod uwage skale przedsiewziecia wynikajgcg z kryterium dostepu
nr 9, zgodnie z ktdrym w projekcie wsparciem nalezy objg¢ od 200 do 500 JST, zasadne wydaje
sie przystgpienie do realizacji projektu niezwtocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu.

OBSZAR:
ZASADY REALIZACJI i INANSOWANIA PROJEKTOW W RAMACH KONKURSU

PYTANIA:

1. Czy wydatkowanie srodkow w ramach projektu musi odbywac sie za posrednictwem
Lidera - czy w takim razie wszelkie umowy na realizacje zadan w skali catego projektu
(rowniez w imieniu partnerow ) podpisuje Lider?

2. Jakie sq praktyczne aspekty utworzenia wyodrebnionego rachunku na potrzeby
realizacji projektu? Czy w wyniku przekazywania srodkow na wyodrebniony rachunek
projektu - czy zaliczka trafia na rachunek obsfugiwany przez Lidera?

3. Czy w wyniku przekazywania srodkéw na wyodrebniony rachunek projektu - czy

zaliczka trafia na rachunek obstugiwany przez Lidera? Czy Partnerzy przekazujq na ten

rachunek wktad wtasny do dyspozycji Lidera?

Jak dtugo po podpisaniu umowy beneficjenci bedq oczekiwac na zaliczke?

5. Czy osoby zaangazowane do realizacji projektu ,,nalezqce do posiadanego potencjatu
kadrowego wnioskodawcy” (zgodnie z wymaganiami podanymi w opisie pkt 4.3 (2)
Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu — tj. ,osoby na stale
wspoipracujgce i planowane do oddelegowania do projektu” oraz ,wskazane z
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imienia i nazwiska”) oraz spetniajgce warunki kwalifikowalnosci okreslone w
Wytycznych w zakresie  kwalifikowalnosci wydatkow - m.in. w zakresie
akceptowalnych form zatrudnienia wg pkt. 6-16.1 do 3 Wytycznych (stosunek pracy,
stosunek cywilnoprawny, osoby samozatrudnione) rowniez sq objete konkurencyjnq
procedurg wyboru (zgodnie z cytowanym powyzej punktem Instrukcji wypetniania
wniosku o dofinansowanie, konkurencyjna procedura wyboru ma zastosowanie w
przypadku osob, ,ktore wnioskodawca dopiero chciatby zaangazowac”, a nie w
wypadku ,,0s0b na stale wspotpracujgcych” z wnioskodawcg)?
Jaki jest termin zachowania trwatosci rezultatow?
7. Czy wsparcie udzielane jednostkom samorzqdu terytorialnego stanowi dla nich pomoc
publiczng/pomoc de minimis?
Kto w projektach partnerskich sktada wnioski o ptatnosc?
9. Czy poszczegdlne gminy moggq zostac objete wsparciem przez kilka projektow?

o

%

Odpowiedzi:

1. Nie. Regulamin konkursu nie wprowadza takiego obowigzku. Reguluje jedynie kwestie ptatnosci w
ramach projektu. Regulamin konkursu zawiera wymaog, by wszystkie ptatnosci dokonywane w
zwigzku z realizacjg projektu pomiedzy beneficjentem (liderem) a partnerami dokonywane byty za
posrednictwem wyodrebnionego dla projektu rachunku bankowego beneficjenta (partnera).
Ponadto w § 8 ust. 6 wzoru umowy znajduje sie zapis, ktéry rowniez wprowadza wymaog, zeby
wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu - pomiedzy beneficjentem
a partnerem badz pomiedzy partnerami, byty dokonywane za posrednictwem ww. rachunku
bankowego pod rygorem uznania poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne.

Umowa partnerska powinna regulowac¢ réwniez kwestie przeptywéw finansowych miedzy
partnerami i liderem projektu.

Dokonywanie ptatnosci za posrednictwem okreslonego rachunku bankowego nie jest tozsame
z pojeciem podjecia zobowigzania. Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych partneréw okresla
umowa/porozumienie partnerskie i wniosek o dofinansowanie projektu. W szczegdlnosci mozliwe
jest ustalenie, by nie tylko lider, ale i inni partnerzy dokonywali zakupéw w projekcie.

2. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
zaliczek w ramach programdw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. poz. 2367),
zaliczka udzielana jest beneficjentowi, jesli przewiduje to umowa
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie przewidywacé bedzie takie rozwigzanie — zgodnie z §8
ust. 4 wzoru umowy, zaliczka wyptacana jest na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy
Beneficjenta.

Wszystkie pfatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu pomiedzy Beneficjentem
(Liderem) a Partnerem/ami powinny by¢ dokonywane za posrednictwem wyodrebnionego dla
projektu rachunku bankowego Beneficjenta (Lidera).

Zasady odnoszace sie do obowigzku dokonywania ptatnosci za posrednictwem ww. rachunku
bankowego, dotyczg przypadku, gdy projekt jest realizowany w ramach partnerstwa (z wytagczeniem
Partneréow bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi). Przyjecie takiego rozwigzania
niewatpliwie moze wptyngé na przejrzystos¢ wszystkich przeptywéw finansowych w projekcie —
niezaleznie od statusu Partneréw.

3. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
(Dz. U. 2017, poz. 2367), zaliczka wyptacana jest beneficjentowi, jesli przewiduje to umowa
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie przewidywaé bedzie takie rozwigzanie — zgodnie z §8
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ust. 4 wzoru umowy, zaliczka wyptacana jest na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy
Beneficjenta.
W dokumentacji konkursowej nie uregulowano oddzielnie kwestii przekazywania przez Partneréw
na wydzielony rachunek Lidera wktadéw wiasnych do jego dyspozycji na potrzeby realizacji
projektu.

4. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2367), zaliczka jest wyptacana w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie. Zgodnie z § 8 ust. 1 wzoru umowy, dofinansowanie bedzie przekazywane
w formie zaliczek okreslonych w formie harmonogramu pfatnosci, stanowigcego zatgcznik do
umowy o dofinansowanie.

5. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow (...) wnioskodawca wykazuje we
whiosku o dofinansowanie swdj potencjat kadrowy, przy czym poprzez potencjat kadrowy nalezy
rozumiec¢ osoby, ktdre, co prawda, dopiero w przysztosci zostang zaangazowane w realizacje
projektu, ale juz obecnie sktadajg sie na jego potencjat kadrowy.

Ww. zasade potwierdza Instrukcja wypetnienia wniosku, ktéra w stwierdza m.in., ze we wniosku
nalezy wykaza¢ tylko posiadany potencjat kadrowy, a wiec w_szczegdlno$ci osoby na state
wspodipracujgce i planowane do  oddelegowania do  projektu. Dotyczy to
w_szczegdlnosci oséb zatrudnionych na umowe o prace oraz trwale wspétpracujacych
z wnioskodawca np. w przypadku wolontariusza - na podstawie umowy o wspodtpracy, a nie tych,
ktére wnioskodawca dopiero chciatby zaangazowac (np. na podstawie uméw cywilnoprawnych);
w tym ostatnim przypadku obowigzuje bowiem konkurencyjna procedura wyboru (zasada
konkurencyjnosci lub prawo zamdéwien publicznych).

Nie ma juz obecnie zastosowania stanowisko wypracowane na potrzeby wdrazania PO Kapitat
Ludzki w poprzedniej perspektywie finansowej UE (definicja osdb, z ktdorymi beneficjent
wspotpracowat w sposdb powtarzalny w oznaczonym okresie); w obecnej perspektywie finansowej
definicja ta i zwigzane z nig wytgczenia nie obowigzuja.

Z powyiszego jasno wynika, ze przez posiadany potencjat kadrowy nalezy rozumie¢ osoby
zatrudnione w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie na podstawie umowy o prace, jak
rowniez wolontariuszy na podstawie umowy o wspofpracy. Z pewnoscig nie nalezy zatem przez
pojecie potencjatu kadrowego rozumie¢ osdb wspdtpracujgcych z wnioskodawcg na podstawie
umow cywilnoprawnych - czy to w chwili sktadania wniosku, czy w péZzniejszym etapie. W przypadku
bowiem uméw cywilnoprawnych Wytyczne w podrozdziale 6.16.2. pkt 1 uzalezniajg uznanie
kwalifikowalnos$ci wydatkédw poniesionych na wynagrodzenie personelu zatrudnionego w oparciu
o umowy cywilnoprawne od zastosowania warunkéw tego podrozdziatu oraz podrozdziatu 6.5
odnoszacego sie do procedur konkurencyjnego wyboru. Wytyczne nie stwarzajg, poza wydatkami
rozliczanymi metodami uproszczonymi, mozliwosci pominiecia stosowania podrozdziatu 6.5
w przypadku takich umow.

Reasumujac, osoby zaangazowane w realizacje projektu na podstawie umdw cywilnoprawnych nie
stanowig potencjatu zaréwno beneficjenta jak i partnera. Odnoszenie do nich pojecia oséb stale
wspotpracujacych i planowanych do oddelegowania jest nieprawidtowe i bedzie traktowane jako
proba obejscia procedur konkurencyjnych. W przypadku, w ktérym zaangazowanie tych oséb w
formie uméw cywilnoprawnych nie zostatoby poprzedzone procedurg konkurencyjng, wydatki
zwigzane z zaptatg za wystawione przez nie rachunki stanowi¢ bedg wydatki niekwalifikowalne.
Beneficjent moze wykaza¢ we wniosku o dofinansowanie jako swdj potencjat kadrowy osoby z nim
powigzane jedynie na podstawie form zaangazowania, ktére nie powodujg naruszenia procedur
konkurencyjnych (np. stosunek pracy, samozatrudnienie, wolontariat).
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Powyisza odpowiedz bazuje na wigzacej interpretacji w tej kwestii przekazanej do 10K
przez Instytucje Zarzagdzajagcag POWER.

We whniosku o dofinansowanie, w pkt 4.1 Trwatosc i wptyw rezultatéw projektu nalezy wpisaé NIE
DOTYCZY.

Dokumenty programowe nie przewidujg wystepowania pomocy publicznej/pomocy de minimis w
ramach dziatania 2.18 PO WER (w SZOOP w wierszu dotyczagcym pomocy publicznej wskazano ,,nie
dotyczy”).

W projektach partnerskich wnioski o ptatnos¢ sktada tylko i wytgcznie Lider. Przygotowanie
whiosku o ptatnos¢ odbywa sie z udziatem Partnera (Partner sporzadza raport czgstkowy
poniesionych przez siebie wydatkow). Dostep do systemu SL, za posrednictwem ktérego beda
sktadane wnioski o ptatno$¢ beda mieli takze pracownicy Partnera.

OBSZAR:
KRYTERIA DOSTEPU

PYTANIA:

1. Czy we wniosku o dofinansowanie nalezy wpisac nazwy JST objetych wsparciem?

2. Czy na etapie sktadnia wniosku potrzebne sq deklaracje poszczegdlnych gmin o
uczestnictwie w projekcie?

3. Czy w projekcie mozna zaplanowac wsparcie dla czesci JST zaréowno w zakresie podatkow
i optat lokalnych jak i w zakresie zarzqdzania nieruchomosciami?

4. Jaka jest definicia "lokalu uzytkowego" i Zrodto definicji, ktérym powinni kierowac sie
wnioskodawcy piszgcy WOD do konkursu 2.18

Odpowiedzi:

1.

Nie jest wymagane podanie we wniosku o dofinansowanie nazw JST, ktére beda objete
wsparciem. Niemniej wnioskodawca w toku prac przygotowawczych powinien zgromadzié¢ dane
niezbedne do wtasciwego scharakteryzowania grupy docelowej projektu zgodnie z wymaganiami
Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu. (patrz: Pkt. 3.2 wniosku: Opisz kogo
obejmiesz wsparciem w ramach projektu - wskaz istotne cechy uczestnikéw (oséb lub podmiotéw),
ktorzy zostang objeci wsparciem). Instytucja Posredniczaca bedzie weryfikowata czy JST nie byt
objety wsparciem w projekcie wytonionym w konkursach nr POWR.02.18.00-1P.01-00-005/15;
POWR.02.18.00-1P.01-00-002/17; POWR.02.18.00-IP.01-00-001/18 oraz czy dana IST nie jest
objeta wsparciem w wiecej niz w dwdch projektach (podwdjne finansowanie) na etapie realizacji
projektu.

Takie deklaracje nie sg wymagane.

Deklaracje/o$wiadczenia gmin o wzieciu udziatu w projekcie mogg by¢ dodatkowym
zabezpieczeniem dla wnioskodawcy w przypadku, kiedy na konkurs wptynatby wiecej niz jeden
whniosek o dofinansowanie.

Sposdb organizacji procesu rekrutacji JST nie jest szczegétowo regulowany zapisami regulaminu
konkursu. Od wnioskodawcy wymaga sie jedynie zadeklarowania osiggniecia wymaganej
intensywnosci wsparcia (wartosci wskaznikéw).
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3. TAK, tre$¢ kryterium dostepu wskazuje, ze dla kazdej JST objetej wsparciem projekt zaktada
realizacje co najmniej jednego zadania w zakresie wspieranych obszaréw przewidzianych do
realizacji w ramach konkursu, tj.:
podatkéw i optat lokalnych (pierwszy obszar) lub
zarzadzania nieruchomosciami (drugi obszar).

Nalezy pamietaé, ze co najmniej 25% JST objetych wsparciem musi uzyskaé¢ wsparcie w zakresie

zarzgdzania nieruchomosciami.

4. Definicja ,lokalu uzytkowego” zostata m.in. ujeta w § 3 pkt 14) rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1065 z pdzn. zm.). Zgodnie
z przywotanym przepisem ,lokalem uzytkowym?” jest jedno pomieszczenie lub zespot pomieszczen,
wydzielone statymi przegrodami budowlanymi, niebedgce mieszkaniem, pomieszczeniem
technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym.

OBSZAR:
KRYTERIA PREMIUJACE
PYTANIA:

1. Czy osobe z niepetnosprawnosciq musi zatrudni¢ beneficjent, czy tez moze to zrobic
wykonawca (podmiot zewnetrzy), wytoniony przez beneficjenta do realizacji okreslonych
zadan / dziatan projektowych?

2. Czy w przypadku, kiedy:

Whnioskodawcq bedzie organizacja pozarzqdowa oraz
Partnerem nr 1 bedzie instytucja bedgca stowarzyszeniem jednostek samorzqdu
terytorialnego zrzeszajgca 100 JST oraz
Partnerem nr 2 bedzie instytucja bedgca stowarzyszeniem jednostek samorzqdu
terytorialnego zrzeszajgca 101 JST,
projekt otrzyma 20 punktow premiujgcych?

Odpowiedzi:

1. W informacji o ogtoszeniu konkursu | 2021 na stronie tut. Instytucji Posredniczacej
(ip.mswia.gov.pl) zamieszczona jest, w postaci zatgcznika, interpretacja Instytucji Zarzagdzajacej
PO WER przedmiotowego kryterium premiujgcego.

2. NIE. Kryterium premiujgce wskazuje na ocene kazdego z partnerdw oddzielnie a nie taczny
potencjat partnerstwa. Jeden partner zrzesza 100 JST — 5 punktéw i drugi partner zrzesza 101
JST — 10 punktéw. Tak wiec wniosek otrzyma 15 punktéw premiujgcych. Maksymalna liczba
punktow ktdre mozna otrzymac w ramach kryterium to 20. We wniosku nalezy oswiadczy¢
liczbe JST bedacych cztonkami stowarzyszen JST (partnerdéw nr 1 i 2) wg stanu na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

OBSZAR:
BUDZET WNIOSKU
WYDATKI BEZPOSREDNIE | POSREDNIE

Vi
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PYTANIA:

1. Czy wydatkiem kwalifikowalnym w ramach konkursu jest koszt dojazdu na szkolenia
pracownikow JST realizowany prywatnymi srodkami transportu, rozliczany na podstawie
stawki za kilometr okreslonej w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
5 lutego 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujqgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej?

2. Czy wramach kosztow bezposrednich projektu moze znalez¢ sie pensja osoby zatrudnionej
u wnioskodawcy wykonujqgcej zadania odnoszqgce sie do realizacji merytorycznej projektu?
Reasumujgc czy w ramach bezposrednich kosztow kwalifikowalnych moze byc ujeta np.
100% pensji takiego pracownika? Rozumiem ponadto, ze taki koszt moze byc¢ rowniez
uznany jako wktad wtasny?

3. Paliwo wykorzystane na dojazdy na szkolenie jest kosztem kwalifikowanym. W jaki
sposob moze byc obliczany koszt — kilometrowka czy ryczaft?

4. lle osob moze byc finansowanych z kosztow posrednich projektu? — i czy moze byc to
wydatkowane na premie, dodatki dla oséb prowadzqgcych projekt?

5. Czy przed ztozeniem wniosku i przed podpisaniem umowy o dofinansowanie pracownicy
beneficjenta mogq rozpoczqgc audyt w gminach (okreslenie potrzeb szkoleniowych i
innych) ? Czy bedziemy mogli pézniej ujgc to jako koszty kwalifikowalne i dziatania w
projekcie? (dojazdy do gmin, koszty delegacji, praca pracownikow bejneficjenta).
Ewentualnie czy zlecajgc to firmie zewnetrznej bedzie moina ujgc¢ to jako koszty
kwalifikowalne?

6. Czy koszt obiadu/kolacji oraz przerwy kawowej dla wyktadowcy szkolenia jest wydatkiem
kwalifikowanym?

7. Czy wynagrodzenia pracownikow merytorycznych majqg by¢ we wniosku opisane jako
osobne zadanie lub przepisane do kazdego zadania (szkolenia stacjonarne, doradztwo
indywidualne et.) ze wskazaniem wymiarow etatu?

8. Czy w przypadku objecia wsparciem np. 200 JST, w tym:

150 JST zostanie objetych co najmniej jednym zadaniem w zakresie podatkow i optat
lokalnych

50 JST zostanie objetych zaréwno co najmniej jednym zadaniem w zakresie podatkow i
optat lokalnych oraz co najmniej jednym zadaniem w zakresie zarzqdzania
nieruchomosciami,

maksymalna wartosc projektu wynosi: 2 500 000,00 zt (150 JST x 10 000 zt + 50 JST x 10 000
zt + 50 JST x 10 000 zt)?

Odpowiedzi:

1. Zgodnie z Regulaminem konkursu, przy konstruowaniu szczegétowego budzetu projektu nalezy
stosowac Katalog cen rynkowych wybranych wydatkdw opracowany przez IP PO WER. Zatacznik nr 6
do Regulaminu konkursu.

Zgodnie z ww. Katalogiem, zwrot kosztéw dojazdu moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym
w projekcie, o ile zostat poniesiony w zwigzku z uzasadnionymi potrzebami grupy docelowe;.

Jak chodzi o sposdb rozliczenia jest to wydatek poniesiony do wysokosci optat za $rodki transportu
publicznego szynowego lub kotowego (a w przypadku podrézy miedzynarodowych takze transportu
lotniczego) zgodnie z cennikiem biletow Il klasy obowigzujgcym na danym obszarze.

Ww. dokument dopuszcza réwniez korzystanie ze srodkdw transportu prywatnego (w szczegdlnosci
samochodu lub takséwki) - w tym przypadku wydatek bedzie rozliczony jako refundacja wydatku

faktycznie poniesionego do ww. wysokosci (kosztu biletu).
Fundusze . ~ . .
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. Tak, moga to byc¢ koszty bezposrednie i jednoczesnie wktad wtasny. Jednakze nalezy pamieta¢, iz
zaangazowanie takiego pracownika powinno byc¢ réwniez w catosci poswiecone realizacji projektu.
Nalezy réwniez pamietaé, ze zadania wymienione w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw (...) w podrozdziale 7.5 np. zwigzane z ksiegowoscig, zadaniami organizacyjnymi,
logistycznymi itp. powinny by¢ finansowanie w ramach kosztéw posrednich.

. Zwrot kosztéw dojazdu personelu projektu powinien odbywac sie na zasadach standardowo
obowigzujgcych u Beneficjenta, pod warunkiem zachowania racjonalnosci wydatkéw oraz
zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Podkresli¢ jednak nalezy, ze koszty delegacji
personelu zarzadzajgcego projektem objete sg kosztami posrednimi.

Jezeli bedg mieli Panstwo tylko koszty Beneficjenta (a nie uczestnikow projektu, bo wtedy
stosujemy standard IP — zat. nr 6 do Regulaminu konkursu), to warto we wniosku zaznaczy¢, ze
wszystkie koszty dojazdu ujete w budzecie dotyczg personelu projektu (ekspertéw wykonujgcych
merytoryczne zadania projektu).

. Kwestia wydatkowania srodkdw z kosztéw posrednich lezy wytacznie w gestii Beneficjenta. Koszty
posrednie nie podlegajg sprawozdawczosci merytorycznej ani finansowej w trakcie realizacji
projektu. W ramach weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ weryfikowany jest tylko i wytgcznie limit
przyznanych $rodkéw. Nie ma okreslonego limitu osdb, ktdrych wynagrodzenia mogg byc
finansowane w ramach projektu, natomiast same koszty posrednie s3 limitowane i zalezne od
kosztow bezposrednich. Koszty posrednie to koszty niezbedne do realizacji projektu ale nie
dotyczace bezposrednio gtdwnego przedmiotu projektu. Koszty posrednie przeznacza sie na
administracyjng obstuge projektu.

. TAK — w Swietle umowy o dofinansowanie jest to mozliwe (par. 2 ust. 4). Trzeba jednak mie¢ na
wzgledzie konieczno$é zapewnienia, ze wszystkie wydatki realizowane przed datg zwarcia umowy
podlegaja takim samym wymogom w zakresie oceny ich kwalifikowalnosci jak wydatki ponoszone
po zawarciu umowy (np. wydatek zostat poniesiony w okresie realizacji projektu okreslonym we
whniosku). Dodatkowo, do czasu zawarcia umowy, kazdy Beneficjant realizuje takie wydatki na
wiasne ryzyko zwigzane chocby z tym, ze do zawarcia umowy dotacji moze nie dojs¢ (nieznany
wynik oceny).

Z praktycznego punktu widzenia jedli dziatanie dot. audytu w gminach jest odlegte w czasie od
przewidywanej daty zawarcia umowy (np. ponad 3 miesigce) odradzalibySmy takie podejscie.
Nalezatoby raczej etap dogtebnej diagnozy potrzeb przesunac na pierwszy okres realizacji projektu,
na etapie przygotowania samego wniosku o dofinansowanie okresli¢ tylko kluczowe informacje
niezbedne dla rozpoznania potrzeb grupy docelowej (np. opracowanie kwestionariusza, ktéry
pomoze zgromadzi¢ dane z JST).

. Zapisy zawartej umowy z Wykonawcga/Zleceniobiorcg powinny rozstrzygaé¢ te kwestie, tzn.
wskazywac czy wynagrodzenie uwzglednia wszystkie koszty ustugi. Czasami do umowy wpisuje sie
np. koszt przejazdu, bo stanowi on duzy wydatek i dlatego mozliwa jest jego refundacja po
przedstawieniu biletu. Dzieki temu nie dyskryminuje sie osdb, ktére muszg duzo i daleko jezdzi¢
wzgledem tych, ktérzy majg zadanie realizowane stacjonarnie i z tego wzgledu ponoszg duzo nizsze
koszty przy takim samym wynagrodzeniu.

. Druga forma bedzie czytelniejsza jezeli bedziemy chcieli ocenic ile kosztuje nas kazde zadanie. Np.
jedna osoba bedzie zaangazowana do trzech réznych zadan merytorycznych i bedzie finansowana
za petnienie trzech rél w projekcie (czyli po 1/3 etatu do kazdego zadania). W jednym zadaniu
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mozna wpisac np. 2 etaty do doradztwa indywidualnego (w ramach tych etatéw moze pracowad
nawet 6 oséb i to powinno wynikac z opisu pod budzetem). Albo taki opis pozycji budzetowej:

Wynagrodzenie eksperta ds. ofert inwestycyjnych (4 os x 0,35 Etatu/umowa o prace).
8. TAK. Grupe docelowg projektu stanowi 200 JST, w tym 200 JST zostanie objetych wsparciem w

obszarze podatkéw i optat lokalnych a 50 JST w zakresie zarzadzania nieruchomosciami. Budzet
projektu wyniesie: 200 JST x 10 000 zt + 50 JST x 10 000 zt = 2 500 000 zt.

OBSZAR:
GRUPA DOCELOWA
PYTANIA:
1.
Odpowiedzi:
OBSZAR:
WSKAZNIKI | REGUtA PROPORCJONALNOSCI
PYTANIA:

1. Prosimy o doprecyzowanie zapisu dotyczgcego ewentualnego nie wypetnienia zatozonego
przez wnioskodawce wskaznika przeszkolonych Jednostek Samorzqdu Terytorialnego na
podstawie zasady opisanej w pkt 4 podrozdziatu 8.8 Reguly proporcjonalnosci
»Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci......” (str. 141), ktéra stanowi: ,,Zgodnie z reqgutq
proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatoien merytorycznych projektu
wtasciwa instytucja bedqgca strong umowy moze uznac wszystkie lub odpowiedniq czes¢
wydatkow dotychczas rozliczconych w ramach projektu za niekwalifikowalne.” Na jakiej
podstawie podejmowana jest decyzja dotyczgca uznania wszystkich lub odpowiedniej
czesci wydatkow za niekwalifikowalne?

2. Jaki jest wskaznik kluczowy rezultatu?

Odpowiedzi:

1. Decyzja dot. zastosowania reguty proporcjonalnosci podjeta zostanie z uwzglednieniem zapiséow
dokumentu opracowanego przez Instytucje Zarzadzajagcg POWER, ktéry stanowi interpretacje
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
dot. ,reguty proporcjonalnosci”.

Dokument dostepny jest na stronie PO WER:

https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wpisz-tytul-2-3/

Przywotujac zapisy ww. dokumentu (str.12) warto mie¢ swiadomos¢ ze:

»Jezeli na etapie koricowego rozliczenia projektu, pomimo nieosiggniecia zatoZonych wartosci docelowych
wskaZnikow, stopien ich realizacji jest na poréwnywalnym poziomie (proporcjonalny) lub wyiszy w
Fundusze . AMinictarct
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https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wpisz-tytul-2-3/

16 wrzesnia 2021 r.
Najczesciej zadawane pytania w zwigzku z konkursem wyboru projektéw nr
POWR.02.18.00-1P.01-00-002/21

odniesieniu do stopnia wydatkowania budzetu projektu na ten cel uzasadnionym jest odstgpienie od
zqdania zwrotu srodkéw niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci. Istotq reguty
proporcjonalnosci jest bowiem kwalifikowanie w projekcie wydatkéw w kwocie adekwatnej do poziomu
osiggnietych w nim zatozenn merytorycznych, mierzonych za pomocq zdefiniowanych wskaZznikow
monitorowania.”

Nalezy pamietaé, ze zastosowanie reguty proporcjonalnosci mozliwe jest jedynie w przypadku
wskaznikdw zapisanych we wniosku o dofinansowanie, ktdrych osiggniecie nie jest wymagane
wprost zapisami kryteridw dostepu ocenianymi w konkursie. Niewykonanie wskaznikéow
wymaganych kryteriami dostepu na zakonczenie realizacji projektu powoduje koniecznosé¢ zwrotu
catosci dotacji. W przypadku innych wskaznikdéw oceniany jest w szczegdlnosci stopien wykonania
wskaznikdw w odniesieniu do stopnia wykonanych wydatkow.

W przypadku konkursu nr POWR.02.18.00-IP.01-00-002/21, wymogi na ktdre nalezy zwrdcic
szczegblng uwage to:

- Projekt ztoZony w odpowiedzi na konkurs obejmuje wsparciem od 200 do 500 JST oraz

- Dla kazdej JST objetej wsparciem projekt zaktada realizacje co najmniej jednego zadania w zakresie
wspieranych obszarow przewidzianych do realizacji w ramach konkursu tj.:

a) podatkow i optat lokalnych lub
b) zarzqdzania nieruchomosciami,

przy czym co najmniej 25% JST uczestniczqcych w projekcie uzyska wsparcie w obszarze zarzqdzania
nieruchomosciami.

(patrz: requlamin konkursu pkt. 3.2.2.0CENA KRYTERIOW DOSTEPU)

Niewykonanie ww. wymogéw na zakonczenie realizacji projektu skutkuje koniecznoscig zwrotu
catosci dotacji.

2. Dlatego konkursu nie ma okreslonego kluczowego wskaznika rezultatu.
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