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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 15 lipca 2026 1.
PNIK-1.4131.489.2026

Rada Gminy Kobiele Wielkie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XL/206/26 Rady Gminy Kobiele Wielkie z dnia 9 czerwca 2026 r. w sprawie
przyjecia programu ostonowego Gminy Kobiele Wielkie pn.: ,,Korpus Wsparcia Senior6w na rok
2026

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kobiele Wielkie przyjeta program ostonowy
Gminy Kobiele Wielkie pn.: ,,Korpus Wsparcia Senior6w na rok 2026”.

Tre§¢ § 4 uchwaly budzita zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczgcie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Kobiele Wielkie zawiadomienia z dnia 26
czerwca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.489.2026.

Z odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego z dnia 30 czerwca
2026 r., znak: ORG.0711.41.2026 wynika, ze Rada Gminy Kobiele Wielkie nie podziela stanowiska
organu nadzoru, zgodnie z ktorym przedmiotowa uchwala jest aktem kierownictwa wewngtrznego, a
tym samym nie jest aktem prawa miejscowego. Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy Kobiele

Wielkie wskazatl, ze jezeli organ nadzoru nie zakwestionowat legalno$ci analogicznej uchwaty z
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2025 r., brak jest podstaw do kwestionowania uchwaly z 2026 r. o identycznej tresci, dotyczace;j
wylacznie innego okresu realizacji programu.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z § 4 uchwaty ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.”. Podstawg prawna do podjecia niniejszej
uchwaly stanowi m.in. art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.
U. 2026 poz. 639), zgodnie z ktorym do zadah wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z
zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programdw oslonowych. Przepis stanowigcy podstawe do podjecia tego typu uchwat nie stanowi
delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy tez strategie powinny by¢
wylacznie wizjg gminy w zakresie rozwigzywania probleméw wystepujacych na jej terenie. Takie
dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej maja charakter wewnetrzny.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. akt | OSK
2300/21, art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania uchwaty
majacej charakter aktu prawa miejscowego. Sad stwierdzit, ze ustanowienie aktu prawa miejscowego
powinno odwolywac¢ si¢ do wyraznego upowaznienia ustawowego, ktoérego nie stanowi art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej.

Podstawy do podjecia przedmiotowej uchwaty jako aktu prawa miejscowego nie stanowi
takze powotany w podstawie prawnej niniejszej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepis ten ma charakter og6lny 1
jednoczes$nie odsylajacy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygnig¢ dotyczacych
konkretnych zagadnien muszg by¢ okreslone w ustawie szczegolnej (por. wyrok WSA w Poznaniu z
30 marca 2022 r. sygn. akt III SA/Po 1608/21; wyrok WSA w Gdansku z 14 stycznia 2021 r. sygn.
1T SA/Gd 716/20).

Ponadto zdaniem organu nadzoru uchwaty ustanawiajace programy ostonowe nie sg aktami
prawa miejscowego roOwniez w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlegaja
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego, gdyz nie maja charakteru
generalnego, a jej adresatem sg podmioty realizujace uchwatg. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 16 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/GI 525/21, programy
pomocy spotecznej moga w swej tresci zawiera¢ jedynie ogdlne wytyczne co do sposobu dziatania w
zakresie okreslonym tym programem. S3 uchwalami wigzacymi samg rad¢ gminy 1 inne podmioty
funkcjonujace na terenie gminy. Program ostonowy nie moze rozstrzyga¢ o zadnych prawach, czy
obowigzkach mieszkancow gminy, a tym bardziej nie moze on stanowi¢ podstawy prawnej do
wydawania decyzji administracyjnych.

Dodatkowo Przewodniczacy Rady Gminy Kobiele Wielkie w odpowiedzi na wszczgcie

postgpowania nadzorczego wskazat ze ,,Rada Gminy Kobiele Wielkie podjeta analogiczng uchwate
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juz w poprzednim roku — uchwate Nr XXII/116/25 z dnia 13 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia
programu ostonowego ,.Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2025. Uchwala ta miata tozsamga
konstrukcje, te sama podstawe prawng 1 analogiczny charakter normatywny. Jezeli organ nadzoru nie
zakwestionowat legalno$ci uchwaty z 2025 r., brak jest podstaw do kwestionowania uchwaty z 2026
r. o identycznej tresci, dotyczacej wylacznie innego okresu realizacji programu.". Majac na uwadze
powyzszy zarzut organ nadzoru wskazuje, ze zawiadomieniem z dnia 8 lipca 2025 r., znak: PNIK-
PNIK-1.4131.503.2025 organ nadzoru poinformowal Rad¢ Gminy Kobiele Wielkie o wszczgciu
postepowania nadzorczego dotyczacego wspomnianej przez Przewodniczacego Rady Gminy Kobiele
Wielkie uchwaty Nr XXII/116/25 z dnia 13 czerwca 2025 r. w zwigzku z zastrzezeniami
dotyczacymi § 4 tejze uchwaly, zgodnie z ktorym ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego”. Ponadto Rada Gminy Kobiele
Wielkie w pismie z dnia 14 lipca 2025 r. znak: ORG.0711.35.2025 podzielita stanowisko organu
nadzoru 1 w konsekwencji uchwalg Nr XXIV/124/25 z dnia 14 lipca 2025 r. dokonata stosownej
zmiany § 4 tejze uchwaly stosownie do zastrzezen organu nadzoru. Organ nadzoru konsekwentnie
stol zatem na stanowisku, ze uchwaly w sprawie przyjecia programéw ostonowych nie sg aktami
prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr XL/206/26 Rady Gminy Kobiele Wielkie z dnia
9 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego Gminy Kobiele Wielkie pn.: ,,Korpus
Wsparcia Seniorow na rok 2026”.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Kobiele Wielkie
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