MINISTERSTWO ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

PROGNOZA
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA

- marzec 2011-



WYKONAWCY

DR INZ. IRENA BORZECKA - IRSOLSZTYN

MGR INZ. MARCIN BUKOWSKI - ITP

DR INZ. MIROSLAW CIESLA - SGGW WARSZAWA

MGR INZ. TOMASZ CZERWINSKI - IRS OLSZTYN

PROF. DR HAB. IRENA DUER - IUNG PULAWY

DR INZ. JERZY KOPINSKI - IUNG PULAWY

DR JERZY KOZYRA - IUNG PULAWY

DR INZ. ANDRZEJ LIRSKI - IRS OLSZTYN

DR HAB. INZ. TADEUSZ LIZINSKI, PROF. ITP - ITP KOORDYNATOR
PROGNOZY

DR INZ. MARIUSZ MATYKA - IUNG PULAWY

INZ. MATEUSZ SEAWINSKI - ITP

DR INZ. JERZY TERLIKOWSKI - ITP

MGR INZ. KRYSTYNA TERLIKOWSKA - ITP

DR HAB. KONRAD TURKOWSKI, PROF. UWM OLSZTYN - UWM OLSZTYN

DR HAB. WIESLAW WISNIEWOLSKI, PROF. IRS - IRS OLSZTYN

PROF. DR HAB. ARKADIUSZ WOLOS - IRS OLSZTYN



Spis tresci

WVSTERP ...ttt ettt ettt bbb btk bbb b e Rt b bR £ R b e Rt E e bRt R e bRt R e R bR b bR e b nere et 5
L. STRESZCZENIE . ...ttt et e e ettt e e s ettt e e s ea bt e e s st aeeesebbeeesssbeeesasbesessbeneesssbaneein 6
2. GLOWNE CELE STRATEGII I JEJ POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI .......cccooouae. 16
3. METODYKA SPORZADZANIA PROGNOZY ....cuoiiiieiiiie sttt sttt sne e 30
4. PRZEWIDYWANE METODY ANALIZY SKUTKOW STRATEGI ...coovieeieeeeeeeeeeeeeeeeeereens 32
5. TRANSGRANICZNE ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO STRATEGIA ...oovvoveeeeeereeeen, 38
6. ANALIZA | OCENA ISTNIEJACEGO STANU SRODOWISKA ORAZ POTENCJALNYCH
ZMIAN TEGO STANU W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJII STRATEGI ! ....cccoevvviiiiiieee, 39
6.1. GLEBA | POWIERZCHNIA ZIEMI 1vviiiviiiitieiitiesiteeeetessstessstessstaesssesssbesssbesssbesssbesssbessssesssbessssessssessssessssessssens 39
5.2. ZASOBY WODNE ....ecciuiiiitteeittseitesesttssstesssttssssesssesssbesssbesssbeessbessabesssbesabesasbesabesssbesasbesssbesasbesssbessrtesssres 50
6.2.1. WPLYW REALIZACII ZALOZEN STRATEGI NA STAN WOD .....cccuieeiitiieeiteie e sirteeesetteeessreeesseneeessssvaeesens 54
6.3. ADAPTACJA ROLNICTWA | RYBACTWA DO ZMIAN KLIMATU ORAZ ICH UDZIAL. W PRZECIWDZIALANIU
TYM ZMIANOM (MITYGACI) c.tveietiate sttt sttt sttt sttt sttt b ettt sb e e e bt bbbt b e e bbb et b et e st et st e st et b s et 57

6.4. STAN ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE (NA PODSTAWIE STRATEGI!
OCHRONY I ZROWNOWAZONEGO UZYTKOWANIA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ OBSZAROW WIEJSKICH). 61

6.4.1. EKOSYSTEMY I SIEDLISKA ...oeiiiittieeiettieeeeiteeeesitteeeaattteeseteesesesaeeeaasbaeesasaseesasteesaasbseessseeeesssbesesareeenans 61
6.4.2. GATUNKI DZIKO ZYJACE 111vtiiiiiiiiiittiiee e et seiittiee s e et sesbbbaes s e e s s asbbbaessaeesssiabbbaaeeaessssabbbbaeeesesssasbbbaeeesessanses 63
6.4.3. ROSLINY UPRAWNE ......uuiiitiieiteeeitteeitreeitteasteeessseastesasseesateessssesasssssssssssssssssssnsesssssssssessssssessessssssenessssees 65
6.4.4, ZWIERZETA GOSPODARSKIE ......oiittttiiiieiiiiiititteteeessesittteteee st ssisbbbeteesssssiabbbaseesessssbbbasesesessssssbsseeesessinses 66
6.4.5. ROPOZNANIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ OBSZAROW WIEJISKICH ....cccviiiviiiireeniieeireeeitreeenee e 66
6.5. KRAJOBRAZ OBSZAROW WIEJSKICH.....cciuiiiitieiitieeitie ettt esteeestseesteeestseesseesssseassessssssssesssssssnsessssessnsessssees 67

7. STAN SRODOWISKA NA OBSZARACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZACYM

ODDZIALYWANIEM ... 74
8. PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA REALIZACJI
IR T AN I =X 1 78
9. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWY M,
WSPOLNOTOWYM I KRAJOWYM, ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA STRATEGI!.......coeo...... 82
10. PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIALYWANIA CELOW SZCZEGOLOWYCH
STRATEGI ..ot s e e e e st e e st e e st b e e eabe e s s beeeabeesabeesabeestbeesabeesrbeesabeessbeesnteeanes 88
10.1.0DDZIALY WANIE NA ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA......uceeiiviieeiirtiiesieeeessttesssssessssssssssssssessssssssssssnnns 88
10.2. ODDZIALYWANIE NA LUDZI....cutiiieiitieieeiieee e stteeeestteeeessteeaestseesaassssessssasesssssessanssssessssesessssseesassssessnnes 94
10.3. ODDZIALYWANIE NA ZWIERZETA......00iiiiiueeeeiitteeeaitteeessiteeeesitseeeassssessssasesssssesssasssesssssssssssssessnssssessnnes 98
10.4. ODDZIALYWANIE NA ROSLINY ...oeeiiitiiieiitieeeiiteeeeeetteeeeeiteeeesesteeeaessteesasaesssesaesesssseeeessseseesesseeesanseeeeans 101
10.5. ODDZIALYWANIE NA WODE .....cuviieiittieeiiiteeeeiitteeeaateeeeeisseessesseseaaseeesasssssssassesesaseesesssssssssssssesssseeeesns 103
10.6. ODDZIALYWANIE NA POWIETRZE .....uviieiiteeeeiiteeeeeetteeeeeiteeeesetteeeeasteeesesaeessesaeseassseeeessesessaseeeesasseeeeans 106
10.7. ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE ZIEMI.......ccciitieeeeiteeeeiitteeeeateeeeeiseeessessesesssseessanssesssaseesssnseeeesns 108
10.8. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ......ueeeiiiieeeiitteeeaittteeesiteeeesitteeeassteeesataeessasaeesaasssessasssessasseeessseseeans 110
10.9. ODDZIALYWANIE NA KLIMAT ....utiiiiittiieeitteeesitteeeaattteeeaiteseesisssesaastressasseessasseseaasssessssseseesssesssasseeeeans 113
10.10. ODDZIALYWANIE NA ZASOBY NATURALNE .....ceiiiiiieiiitiieeiitieeeesttteeeeteeeesstaeeesssteesssnsesessssseesssseeeeans 115
10.11. ODDZIALYWANIE NA ZABYTKI 1.eiiiitiiieiiiite e iitieeesettt e e e ettt e e setteeeastbreesantaeeesaaaeeeaasteesesnseseesasseeesasteeeeans 117
10.12. ODDZIALYWANIE NA DOBRA MATERIALNE ......ceiiittiieiiitiieeiitieeeestireeeeteeeesetteeesssteesessseeessnveeaesnseeeeans 118
10.13. ODDZIALYWANIA Z UWZGLEDNIENIEM ZALEZNOSCI MIEDZY TYMI ELEMENTAMI SRODOWISKA I
MIEDZY ODDZIALY WANIAMI NA TE ELEMENTY .oiiiittttiieeeeiiiitirrteeeeesseitatareeeeesssssssssesseessasssssesssesssnsssseseeeens 120

10.14 ODDZIALYWANIE NA OBSZAR NATURA 2000 ........uueiiiiieiiieiiiiiii i e eeeirrer e e e s s essstaetseeessssebbaeeeesesssanes 122



11. PROPOZYCJE ROZWIAZAN ZABEZPIECZAJACYCH, OGRANICZAJACYCH LUB

KOMPENSACYINYCH ...t r e et r e n e r e n e nne e erenn e enennes 126
12. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE LUB WYJASNIENIE ICH BRAKU, W TYM TRUDNOSCI
WYNIKAJACE Z NIEDOSTATKU TECHNIKI I WSPOLCZESNEJ WIEDZY ............ccccovvviiirnns 126
SPIS TABEL

SPIS RYSUNKOW



WSTEP

Prognoza Oceny oddziatywania na srodowisko Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa zostata opracowana na podstawie umowy Nr 2/2011 zawartej w dniu
4.01.2011 r. w Warszawie pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a
Instytutami:  Technologiczno-Przyrodniczym w Falentach, Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa w Putawach oraz Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w
Olsztynie. Przedmiotem umowy jest przeprowadzenie Prognozy w zakresie oceny stopnia
i sposobu uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w Strategii, a takze dokonanie
analizy potencjalnych i rzeczywistych skutkéw srodowiskowych jej realizaciji.

Strategia okresla dtugoterminowg wizje obszaréw wiejskich w Polsce (wykraczajaca
poza rok 2020) oraz wskazuje dziatania, ktére pozwolg te wizje przyblizy¢é do 2020 r.
Strategia petni réwniez role platformy koordynujacej wsparcie kierowane w ramach
poszczegolnych polityk do obszarow wiejskich, w celu mozliwie maksymalnego
zintegrowania lokalnych spotecznosci dla ich realizacji.

Podstawg prawng Prognozy jest ustawa z dnia 3.10.2008 r., O udostepnieniu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Zawartos¢ i uktad Prognozy jest zgodny z
art. 51 wyzej wymienionej Ustawy.



1. STRESZCZENIE

Ogodlna powierzchnia Polski jest w przewazajacej mierze wykorzystywana na cele
rolnicze (51,6%), duzy udziat stanowig rowniez tereny lesne i zadrzewione (29,7%). Na
uzytki rolne sktadajg sie grunty orne (75,1%), trwate uzytki zielone (19,7%), sady (2,1%) i
pozostate grunty (3,1%).

Polska dysponuje ograniczonym areatem uzytkéw rolnych, ktéry systematycznie sie
zmniejsza. W okresie niespetna 20 lat (1990-2008) powierzchnia UR zmniejszyta sie o
ponad 2,5 min ha. Dodatkowo wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2010
wskazuja, ze powierzchnia uzytkdw rolnych zmniejszyta sie o kolejny 1 min ha do okoto
15 min ha. Spadek ten byt spowodowany przekazywaniem UR na cele nierolnicze oraz
pewnymi zmianami w ich klasyfikacji. Wiele gospodarstw, zawlaszcza drobnych,
zrezygnowato w ostatnim okresie z produkgji i zgodnie z metodykg Eurostatu ich grunty
zostaty wytgczone z UR. W omawianym okresie (1990-2008) powierzchnia obsiewanych
gruntéw ornych zmniejszyta sie o 2,6 min ha, a nastgpito to gtéwnie kosztem ograniczenia
areatu uprawy: ziemniaka, roslin pastewnych i buraka cukrowego. Powierzchnia uprawy
zbdz utrzymuje sie na statym poziomie, zas rzepaku wyraznie wzrosta. Nalezy podkreslic,
ze pomimo duzego areatu uprawy zbdz Polska importowata netto w ostatnim 10-leciu
srednio rocznie okoto 0,9 min t ziarna ogoétem. Dodatkowo w ostatnich latach
niekorzystnym zjawiskiem jest przekazywanie na cele nierolnicze sporych powierzchni
gruntéw bardzo dobrych i dobrych, zaliczanych do klas I-11.*

Gleby wystepujace w Polsce charakteryzujg sie znacznym zréznicowaniem potencjatu
produkcyjnego, co wynika z przestrzennej zmiennosci uksztattowania terenu, pokrywy
glebowej, opaddéw i temperatury. Najwieksze skupiska terendw mato przydatnych dla
rolnictwa wystepuja w wojewddztwach podlaskim, mazowieckim i pomorskim. Niska
jako$¢ przestrzeni produkcyjnej ogranicza nie tylko dobdr i plony roslin uprawnych, ale ma
szereg niekorzystnych nastepstw w wymiarze gospodarczym i srodowiskowym, prowadzi
bowiem potencjalnie do odtogowania gruntéw i degradaciji krajobrazu.

Rozbudowa infrastruktury technicznej kraju (autostrady, drogi ekspresowe, obiekty
sportowe i tereny rekreacyjne), a takze budownictwo mieszkaniowe w miastach i na
obszarach wiejskich bedzie postepowacé kosztem UR. Mozna oczekiwaé, ze w okresie
najblizszych 20 lat rolnictwo utraci z tego powodu do 1 min ha UR. Réwniez realizacja
przez Polske regulacji prawnych UE w zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych
(OZE) wymagataby, wedtug przeprowadzonego szacunku, przeznaczenia w perspektywie
roku 2020 w sumie 1,6 min ha gruntéw pod produkcje ziemioptodéw na cele substytucji
paliwowe;j.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy, wiekszos¢ powierzchni kraju wraz z
naturalnymi zasobami srodowiska tworzacymi krajobraz jest w zasiegu oddziatywania
rolnictwa, a nastepne 30% powierzchni zajmuja lasy i zadrzewienia. Las razem z rzekami,
jeziorami i konfiguracjg terenu tworzy bardzo wazny element réznicowania krajobrazu.
Prawie potowe powierzchni wszystkich form ochrony przyrody i krajobrazu w Polsce
stanowig lasy.

Potencjalnym zagrozeniem dla jakosci srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz
panujgcego tadu na obszarach wiejskich moze byc:

e wystepujgca regionalnie intensyfikacja produkcji rolnej oznaczajgca rozprzestrzenianie
sie uproszczonych zmianowan do dwéch gatunkéw roslin, a nawet upraw
monokulturowych, co prowadzi do monotonii krajobrazu, zaniku naturalnych siedlisk i

1 Kus J., Faber A., Produkcja roslinna na cele energetyczne a racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Polski. (W): Przysztos¢ sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich. I Kongres Nauk Rolniczych Nauka — Praktyce.
Putawy, 2009: 63-75.



ograniczania bioréznorodnosci, stosowanie nadmiernych dawek nawozéw i chemicznych
srodkdéw ochrony roslin powodujacych eutrofizacje i zanieczyszczanie wéd czy brak
zabiegbw przeciwerozyjnych zapobiegajgcych zamulaniu wad;

e utrzymywanie znaczacej powierzchni odtogoéw i ugoréw (463 tys. ha w 2008 r.), na
ktorych zachodzi proces naturalnej sukcesji drzew i krzewdw ograniczajgcych
bior6znorodnos$¢ charakterystyczng dla przestrzeni otwartych, a w konsekwencji
pogorszenie jakosci krajobrazu;

e zaniechanie dziatalno$ci rolniczej i odrolnienie uzytkdéw rolnych na rzecz innych funkgciji
gospodarczych (gtéwnie budownictwa oraz matych i srednich inwestycji gospodarczych)
niedostosowanych do krajobrazu wiejskiego;

e szybkie tempo urbanizacji na obszarach wiejskich bezposrednio przylegajacych do
aglomeracji miejskich;

e nadmierna swoboda architektoniczna i rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej i
gospodarczej, co powoduje koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury technicznej (drogi,
wodociggi, oczyszczalnie sciekdw, wysypiska Smieci);

e masowa motoryzacja i towarzyszacy jej wzrost emisji zanieczyszczen (od 1990 r. do
2010 r. liczba pojazdéw wzrosta prawie trzykrotnie, ilos¢ emitowanego przez nie CO,
wzrosta o ponad 30%) oraz fragmentacja krajobrazu w wyniku budowy nowe;j sieci drog;

e wzrost masy odpaddéw konsumpcyjnych, w tym réznego rodzaju opakowan, ktore
czesto trafiajg do przydroznych rowéw, miejsc zakrzaczonych i lasow.

Mniejsze zmiany w przestrzeni obszaréow wiejskich bedg nastepowatly w rejonach
ekstensywnego rolnictwa, w ktérych priorytetem bedzie rolnictwo ekologiczne a
przestrzen - zagospodarowywana zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego. Zmiany
mogg dotyczy¢ gtdwnie budownictwa wiejskiego, rozwoju infrastruktury i drég
dojazdowych. Zmiany krajobrazu zachodzg stopniowo, gtdéwnie pod wptywem zmiany
sposobu uzytkowania ziemi i podejmowanych niezbednych dziatan technicznych, ktore w
znacznym stopniu modyfikujg srodowisko.

Obszary rolnicze majg znaczny wptyw na stan srodowiska catego kraju. Na terenach
tych znajdujg sie ostoje zagrozonych gatunkéw flory i fauny. Okoto potowa z 365
zespotow roslinnych jest zwigzana z obszarami rolniczymi, z czego 45 typow zbiorowisk
jest uzytkowanych jako tgki i pastwiska. Do najcenniejszych przyrodniczo ekosystemow
nalezg bardzo wrazliwe na antropopresje: faki bagienne i podmokte oraz murawy na
suchych siedliskach.

Wartos¢ przyrodnicza i krajobrazowa terenow rolniczych jest niezmiernie wysoka.
Niestety rozwdj obszaréw wiejskich w kierunku intensyfikacji produkcji roslinnej i
zwierzecej stanowi duze zagrozenie dla utrzymania cennych przyrodniczo terendw.
Gtéwnym zagrozeniami dla zachowania réznorodnosci biologicznej, wynikajacymi z
rozwoju rolnictwa sa:

e zanikanie tradycyjnych krajobrazow rolniczych na rzecz wielkoobszarowych
monokultur uprawowych;

e degradacja i zanikanie dzikich siedlisk;
e zanieczyszczenia wod srodkami ochrony roslin i nawozami;

e erozja gleb spowodowana ekspansywng gospodarka, ktorej celem jest produkcja
wiekszej ilodci zywnosci;

e zanikanie rodzimych ras zwierzat gospodarskich.

Srodki finansowe UE przeznaczone na rozwdj obszaréw wiejskich, m.in. na dziatania
rolnosrodowiskowe i zalesieniowe (Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich i PROW 2007-
2013), mogq przyczyni¢ sie do rozwikfania nie rozwigzanych dotad probleméw, np. do
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ograniczenia zanieczyszczen gleb i wod, zmniejszenia erozji gleb, ksztattowania i ochrony
zadrzewien $rodpolnych, tworzenia stref buforowych i ekotonowych czy podtrzymania
ekstensywnych form gospodarowania rolniczego. Ochrona przyrody na obszarach
wiejskich bedzie wymagata coraz bardziej zintegrowanych dziatan z odpowiednimi
instrumentami (rynkowe, kampanie informacyjne, prawo, doradztwo, pomoc inwestycyjna,
polityka podatkowa, zmiana wiasnosci) dostosowanymi do lokalnych warunkéw i typu
rolnictwa, potrzeb uzytkowania terendw wiejskich, a takze dopasowania do danej sytuaciji
spoteczno-ekonomicznej i przyrodniczej regionu.

Catkowita powierzchnia wod srédlgdowych w Polsce wynosi ponad 566 tys. hektarow.
Szacuje sie, ze okoto 85% tych wéd, to jest okoto 480 tys. ha jest uzytkowane rybacko. W
ich catkowitej powierzchni 270 tys. ha stanowig jeziora, 138 tys. ha rzeki, 55 tys. ha
zbiorniki zaporowe, 70 tys. ha stawy (50 tys. ha w uzytkowaniu), natomiast pozostalg
powierzchnie stanowig inne wody (glinianki, starorzecza, drobne zbiorniki). Wiekszosc¢
jezior jest potozona na potnocy Polski, gdzie zajmujg od 2 do 5%, a w Krainie Wielkich
Jezior Mazurskich nawet 20% powierzchni obszaru. Najwieksza koncentracja
komplekséw stawdw karpiowych wystepuje w potudniowych regionach Polski. Ziemne
stawy karpiowe, oprocz swojej gtownej roli, jakg jest produkcja ryb, petnig rowniez wiele
innych funkcji. Odgrywaja powazng role jako zbiorniki retencyjne, utrzymujac
réwnoczesnie wyzszy poziom wod gruntowych i wptywajgc na mikroklimat. Sg siedliskiem
licznych gatunkéw roslin i zwierzat wodnych, w tym rowniez umieszczonych na
czerwonych listach gatunkéw gingcych podlegajgcych catkowitej ochronie. Nie do
przecenienia jest znaczenie stawdéw jako elementu samooczyszczania wod
powierzchniowych. Sg roéwniez waznym elementem krajobrazu oraz miejscem
wypoczynku i rekreacji. Analizujgc aktualny stan zasobdéw wodnych naszego kraju oraz
potencjalne zagrozenia, jakie mogg wystapi¢ w przypadku braku realizacji Strategii nalezy
zaznaczy¢, ze Polska nalezy do krajow o matej zasobnoéci w wode. Na statystycznego
mieszkanca naszego kraju przypada rocznie okoto 1600 m®. Lokuje to nas na 20 miejscu
w Europie i sprawia, ze Polska jest zagrozona wystepowaniem powaznych deficytéw
wody. Powaznym problemem jest takze stan czystosci wod. Wedtug réznych szacunkéw,
dotyczacych monitoringu stanu czystosci wéd w Polsce, zaledwie okoto 5% wdd naszego
kraju znajduje sie w | klasie czystosci. Znakomitg wiekszo$¢ stanowig zbiorniki, ktérych
jakos¢ wody jest w nizszych klasach czystosci, zas wody pozaklasowe stanowig nawet do
50% ogotu zasobow wodnych. Dane wieloletnie wykazujg duze zréznicowanie pomiedzy
poszczegdlnymi analizowanymi latami, raczej ze statg tendencja wskazujgcg na poprawe
jakosci wody w Polsce: z reguty ulegajg poprawie najgorsze klasy wod, zas zasoby wod | i
Il klasowych nie zmieniajg sie.

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa sktada sie z 5 celow
szczegobtowych, 22 priorytetow i 82 kierunkow.

Cel nr 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

Priorytety:

1.1. Podnoszenie umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia i wzrost mobilnosci
zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich.

1.2. Zwiekszanie zatrudnienia mieszkancow obszarow wiejskich bez koniecznosci
zmiany ich miejsca zamieszkania.

1.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujgcych
potencjat endogeniczny obszardw wiejskich.

1.4. Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz redukcja i
przeciwdziatanie ubdstwu na obszarach wiejskich.



Cel nr 2: Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz fagodzenie ich izolacji

przestrzenne;.

Priorytety:

2.1. Rozwdj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczehnstwo energetyczne,
sanitarne i wodne na obszarach wiejskich.

2.2.  Rozwdj ogodlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej
dostepnosc¢ transportowg obszarow wiejskich.

2.3. Budowa i rozwdj infrastruktury i technologii umozliwiajacych mieszkancom
obszarow wiejskich korzystanie i dostep do technologii ITC o wysokim
standardzie.

2.4. Rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajacej mieszkancom obszarow
wiejskich dostep do doébr i ustug publicznych.

2.5. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa na obszarach wiejskich.

Cel nr 3: Bezpieczenstwo zywnosciowe.

Priorytety:

3.1.  Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa.

3.2. Wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktow
rolno-spozywczych.

3.3.  Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspdlnotowym i
globalnym rynku rolno-spozywczym

3.4. Podnoszenie $wiadomosci i wiedzy producentéw oraz konsumentow w zakresie

produkciji rolno-spozywczej i zasad zywienia.

Cel nr 4: Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Priorytety:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego.

Kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzgcej zréwnowazonemu
rozwojowi sektora rolno-spozywczego.

Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajgcych sie
wyzwan w Polsce, UE i skali globalnej.

Promocja oraz powiekszenie rynkéw zbytu produktéw rolno-spozywczych.

Cel nr 5: Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

5.1.

5.2.

5.3.

Ochrona srodowiska rolniczego i réznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich.

Ksztattowanie przestrzeni wiejskiej z uwzglednieniem ochrony krajobrazu i
tadu przestrzennego.

Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat w
przeciwdziataniu tym zmianom (mitygac;ji).



5.4. Racjonalna gospodarka lesna i towiecka na obszarach wiejskich.

5.5. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii na obszarach
wiejskich.

Wykonana w Prognozie analiza wykazuje silne powigzanie Strategii z innymi
dokumentami o charakterze strategicznym. Zwigzek ten dotyczy nastepujacych Strategii:

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

— Strategia Rozwoju Transportu,

— Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,

— Sprawne Panstwo,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony — Miasta - Obszary wiejskie,
— Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto zakres dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Strategia pokrywa sie z
zakresem innych obowigzujacych, badz projektowanych opracowan sektorowych, do
ktérych zaliczy¢ mozna:

o Polityke Wodng Polski do roku 2030,

¢ Polityke Energetyczna Polski do 2030 roku,

e Krajowy Plan Dziatan w Zakresie Odnawialnych Zrédet Energii,
e Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci,

o Krajowg strategie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnoéci biologiczne;j
oraz Program dziatah na lata 2007-2013, ktory zawiera m.in. 9 celéw operacyjnych dla
dziatu Rolnictwo i rozwoj wsi.

Priorytety i kierunki interwencji zawarte w Strategii na lata 2011-2020 odzwierciedlajg
zapisy krajowych i unijnych aktow prawnych oraz umow miedzynarodowych odnoszacych
sie do ochrony srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim nastepujacych dokumentéw:

e Konwencja o obszarach wodno-bfotnych majacych znaczenie miedzynarodowe,
zwltaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego (Konwencja Ramsarska) z 1971
r.;

e Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz siedlisk naturalnych
(Konwencja Bernenska) z 1979 r.;

e Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontek$cie transgranicznym
(Konwencja z Espoo) z 1991 r;

e Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 1992 r.;

e Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory (Dyrektywa siedliskowa);

e Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (I
Konwencja Helsinska z 1974 r., Il z 1992 r.);
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e Protokdt z Kioto do ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu z 1997 r.;

e Europejska Konwencja Krajobrazowa z 2000 r.;

e Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna) z 2000 r.;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz.
627);

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 nr 80, poz. 717 ze zm.)

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2009 nr 151 poz. 1220
ze zm.);

e Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. 1995 nr
16 poz. 78).

e Dyrektywa 2009/147/EC z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa.

Oddziatywanie Strategii na ludzi i zasoby i walory Srodowiskowe:

Cele przyjete w Strategii w wiekszosci pozytywnie oddziatujg na réznorodno$é
biologiczng obszarow wiejskich.

Pewne zagrozenia mogg wynika¢ z nastepujacych priorytetow i dziatan:

e Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujacych potencjat
endogeniczny obszarow wiejskich (priorytet 1.3);

o Rozwdj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo energetyczne, sanitarne i
wodne na obszarach wiejskich (priorytet 2.1);

e Rozwdj ogolnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujacej
dostepnosc¢ transportowg obszardw wiejskich (priorytet 2.2);

o Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie (kierunek interwencji 4.3.1);
e Wzmacnianie publicznych funkcji laséw (kierunek interwencji 5.4.4).

Wszystkie cele, w tym wiekszos¢ priorytetow i kierunkéw dziatan, pozytywnie oddziatujg
na ludzi. Oddziatywanie ma charakter zaréwno bezposredni jak i posredni oraz wtorny i
skumulowany. Przewaza oddziatywanie diugoterminowe i state. Dziatania przewidziane w
Strategii w wiekszosci wypadkdéw pozytywnie oddziatujg na zwierzeta. Negatywne,
krotkoterminowe oddziatywania moga wynika¢ z procesow inwestycyjnych zwigzanych z
realizacjg Strategii. Negatywne, skumulowane i dlugoterminowe oddziatywania mogq sie
wigzac z nastepujacymi dziataniami:

- Wzmacnianie publicznych funkcji lasow (kierunek interwencji 5.4.4);

- Racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej przestrzeni produkcyjnej do produkcji
energii ze zrédet odnawialnych (kierunek interwencji 5.5.1).

Wiekszos¢ priorytetow i kierunkéw interwencji zawartych w Strategii bedzie miata
charakter obojetny. Negatywne oddziatywanie na rosliny bedzie miato podobny charakter
do negatywnego oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczna.
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Planowane w Strategii kierunki dziatann generalnie pozytywnie lub obojetnie wptywajq
na zasoby wodne. Dziatah ostonowych przed negatywnymi skutkami wymagaja:

- Rozwdj przedsiebiorczoéci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujacych potencjat
endogeniczny obszarow wiejskich (priorytet 1.3);

- Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (kierunek interwencjil.3.1);
- Rozwdj przedsiebiorczosci (kierunek interwenciji 1.3.2);

- Tworzenie i rozwoj dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej prowadzeniu produkcji
rolnej, lesnej i rybackiej (kierunek interwencji 1.3.3);

- Rozwdj ogdinokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujacej dostepnosc
transportowg obszarow wiejskich (priorytet 2.2).

W Strategii dominujg kierunki dziatan pozytywne lub obojetne w stosunku do powietrza.
Potencjalne negatywne efekty moga wynikaé z realizacji priorytetu 2.2. - Rozwdj
ogoinokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepnosc
transportowg obszarow wiejskich, w tym:

- Rozbudowa i modernizacja lokalnej i regionalnej sieci drogowej i kolejowej (kierunek
interwencji 2.2.1);

- Tworzenie powigzan lokalnej sieci drogowej z siecig drog krajowych, ekspresowych i
autostrad (kierunek interwencji 2.2.2);

- Tworzenie infrastruktury weziéw przesiadkowych, transportu kotowego i kolejowego
(kierunek interwencji 2.2.3).

Realizacja Strategii na ogoét pozytywnie wptynie na powierzchnie ziemi. Dziatan
ochronnych i zapobiegawczych wymagaja nastepujace priorytety i kierunki interwencji:

- Rozwdj ogdlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujacej dostepnosé
transportowg obszarow wiejskich (priorytet 2.2);

- Wzmacnianie publicznych funkgcji laséw (kierunek interwencji 5.4.4).

Przewaza pozytywne oddziatywanie Strategii na krajobraz obszaréw wiejskich. Pewne
negatywne oddziatywanie mogg wywotac nastepujace priorytety:

- Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujacych potencjat
endogeniczny obszarow wiejskich (priorytet 1.3)

- Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii na obszarach wiejskich
(priorytet 5.5).

Wiekszos¢ celow, priorytetow i kierunkéw interwencji pozytywnie oddziatuje na klimat
lub ma charakter obojetny. Potencjalne zagrozenia bedg zwigzane ze szczegdtowymi
rozwigzaniami np. w sferze infrastruktury transportowej. Na poziomie Strategii nie ma
potrzeby formutowania specjalnych przedsiewzieC ostonowych. Strategia w wiekszosci
swoich celéw, priorytetéw i kierunkoéw interwencji rowniez pozytywnie oddziatuje na
zasoby naturalne. Cele Strategii w niewielkim stopniu wchodzg w relacje z zabytkami, a
jezeli juz wchodzg - to relacje majg charakter pozytywny lub obojetny. Strategia bedzie na
0got pozytywnie oddziatywa¢ na dobra materialne. Nie ma potrzeby podejmowania
dziatan ostonowych na poziomie Strategii.
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Generalnie realizacja Strategii bedzie pozytywnie oddziatywata na zaleznosci miedzy
wszystkimi elementami srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy. Negatywne
oddzialywania mogg wystgpi¢ przy realizacji nastepujgcych priorytetow i kierunkow
interwencji:

- Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspolnotowym i globalnym
rynku rolno-spozywczym (priorytet 3.3),

- Utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej (kierunek interwencji 3.1.1),
- Utrzymanie zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych (kierunek interwencji 3.1.2),

- Skuteczna kontrola bezpieczenstwa i jakosci produktéw rolno-spozywczych w catym
tancuchu produkcyjnym (kierunek interwencji 3.2.3),

- Wosparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie (kierunek interwenc;ji 4.3.1),
- Wzmacnianie publicznych funkcji lasu (kierunek interwencji 5.4.4),

- Racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej przestrzeni produkcyjnej do produkcji
energii ze zrodet odnawialnych (kierunek interwenciji 5.5.1).

Strategia bedzie oddziatywa¢ na Obszary Natura 2000 podobnie jak na réznorodnos$é
biologiczng oraz zwierzeta i rosliny. Szczegétowe okreslenie skutkow bedzie mozliwe po
zlokalizowaniu inwestycji wynikajgcych ze Strategii. Negatywne bezposrednie i
diugoterminowe skutki moga przynies¢ gtéwnie priorytety i kierunki interwencji o
charakterze infrastrukturalnym realizowane w ramach celu nr 2, a w szczegolnosci:

- Rozwoj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo energetyczne, sanitarne i
wodne na obszarach wiejskich (priorytet 2.1);

- Rozwdéj ogdinokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepnosé
transportowg obszaréw wiejskich (priorytet 2.2);

- Rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkancom obszaréw wiejskich
dostep do débr i ustug (priorytet 2.4).

Negatywne skutki mogg tez wynika¢ z rozwoju przedsiebiorczosci i pozarolniczych
miejsc pracy wykorzystujgcych potencjat endogenicznych obszarow wiejskich, w tym:

e Tworzenie pozarolniczych miejsc prac (kierunek interwencji 1.3.1)

e Rozwdj przedsigbiorczosci (kierunek interwencji 1.3.2).

e Tworzenie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej prowadzeniu produkcji
rolnej, le$nej i rybackiej (kierunek interwencji 1.3.3)

Propozycje gildwnych dzialan zabezpieczajacych, ograniczajacych Ilub
kompensacyjnych:

e przestrzeganie przepisow kodeksu pracy, przepiséw o zatrudnianiu, umdéw o prace
oraz prowadzenie rozmow ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracownikow w
celu ograniczenia ujemnych spotecznych kosztow elastycznego zatrudnienia;

e tworzenie firm i miejsc pracy przede wszystkim w osrodkach gminnych, powiatowych i
ogolnie zurbanizowanych, majacych juz pewng infrastrukture w sferze ochrony
Srodowiska;

e stosowanie barier akustycznych (ekrany dzwiekochtonne) oraz tworzenie stref
buforowych, prowadzenie nasadzen ro$linnosci wzdtuz drég nowych i
modernizowanych oraz budowanie nadziemnych i podziemnych przejs¢ dla dzikich
zwierzat;
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e realizowanie kompensacji przyrodniczych polegajacych na prowadzeniu zadrzewien i
utrzymywaniu niezmienionych terendw przydroznych;

e odpowiednie zapisy w studium uwarunkowan i Kkierunkédw zagospodarowania
przestrzennego, opracowanie planow lokalnych (miejscowych) zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgcych unikalne formy krajobrazu rolniczego oraz ochrone
korytarzy ekologicznych (terenéw podmoktych, zadrzewien, oczek wodnych itp.);

e stosowanie najlepszych dostepnych technik (izolatory zabezpieczenia) w procesie
modernizacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej;

e uwzglednianie pojemnosci ekologiczne] i odpornos¢ ekosystemdédw w procesie
rozbudowy infrastruktury, w tym turystycznej oraz udostepnianiu laséw;

e prowadzenie gospodarki rolnej uwzgledniajgcej konieczno$¢ zachowania zadrzewien i
zakrzewien $rodpolnych, matych zbiornikow wodnych. Lokalizacja zgodna ze studium
uwarunkowan i kierunkami zagospodarowania przestrzennego gminy;

e realizowanie programéw rolnosrodowiskowych, racjonalne gospodarowanie na
obszarze Natura 2000;

e racjonalne wykorzystywanie systemdéw melioracyjnych, renaturyzacja mokradet,
retencjonowanie wody w glebie przez wtasciwe zabiegi agrotechniczne, spowolnienie
odptywu wody przez odpowiednie ksztattowanie krajobrazu rolniczego;

e realizowanie systemu uprawy przeciwerozyjnej, wapnowanie gleb, zwiekszanie
udziatu upraw wytwarzajgcych duzg biomase korzeniowag, pozostawianie resztek
pozniwnych na polu. Utrzymywanie wifasciwej struktury uzytkéw rolnych oraz
racjonalne uzytkowanie ziemi i wkasciwych systemow produkciji;

e zachowanie réznorodnosci zwierzat townych i racjonalne gospodarowanie ich
populacja, odtwarzanie populacji gingcych gatunkéw;

e wypelnianie potrzeb spotecznych w zakresie wypoczynku i rekreacji, zachowanie
réownowagi miedzy ochronnymi a produkcyjnymi i spotecznymi funkcjami lasu;

e uzgodnienie lokalizacji upraw na cele energetyczne z uwzglednieniem warunkéw
glebowych, wodnych, wystepowaniem prawnej ochrony terenu oraz infrastruktury
rolniczej (system drenarski). Lokalizacja zgodna ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Rozwigzania alternatywne, a raczej pewna substytucja miedzy kierunkami interwenciji,
zostaty zaproponowane w rozdziale 11. Dotyczy to w szczegolnosci propozycji
zastepowania - w miare mozliwosci - tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich (kierunek interwencji 1.3.1) i rozwoju przedsiebiorczosci na tych obszarach
(kierunek interwencji 1.3.2.), poprawg mobilnodci na poziomie lokalnym i regionalnym
(kierunek interwencji 1.2.1) i aktywizacjg lokalnych rynkéw pracy z uwzglednieniem
matych miast (kierunek interwenc;ji 1.2.5).

Podstawg do analizy skutkédw srodowiskowych Strategii mogg by¢ mierzalne dane
statystyczne pozyskane w wyniku powszechnego spisu rolnego z 2010 roku oraz dane z
zakresu wykorzystania powierzchni ziemi i gleby, wod i powietrza, ochrony przyrody i
réznorodnosci biologicznej, jak rowniez gospodarki odpadami, publikowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Zebrane dane statystyczne beda podstawag do globalnej oceny
proceséw zréwnowazenia w rolnictwie w formie wskaznikow zaproponowanych przez
Komisje Europejskga w projekcie IRENA — 35 wskaznikow charakteryzujgcych interakcje
pomiedzy dziatalnoscig rolniczo-lesng a srodowiskiem oraz stopien zrownowazenia
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rozwoju obszarow wiejskich. Wskazniki sg zbudowane wg schematu: presja (P), stan (S),
reakcja (R). Skutki srodowiskowe Strategii mogg by¢ analizowane na podstawie
nastepujacych zrodet informacii:

e panstwowy monitoring srodowiska,

e panstwowa statystyka,

¢ informacje urzedowe,

e opracowania i publikacje popularno-naukowe.

Nie mozna stwierdzi¢, aby opracowanie Prognozy ograniczaty trudnosci wynikajace z
niedostatku techniki i wspétczesnej wiedzy.

W podsumowaniu mozna uzna¢, ze Strategia jest oparta na koncepcji
zréwnowazonego rozwoju i w wiekszosci celdw, priorytetdw i kierunkéw interwenciji bedzie
pozytywnie oddziatywac na ludzi i zasoby srodowiska obszaréw wiejskich.
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2. GLOWNE CELE STRATEGII | JEJ POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa nalezy do grupy
dokumentdéw okreslonych nazwg ,Inne strategie rozwoju” i zgodnie z Ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U.09.84.712) - jest
opracowywana oraz uzgadniana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy ona do
grupy dziewieciu dokumentoéw o charakterze strategicznym, w sktad ktérych, poza
Strategiq zrébwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, wchodzg takze:

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

— Strategia Rozwoju Transportu,

— Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,

— Sprawne Panstwo,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony — Miasta - Obszary Wiejskie,
— Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto zakres dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii pokrywa sie z
zakresem innych obowigzujgcych, badz projektowanych opracowan sektorowych, do
ktérych zaliczy¢ mozna:

Polityke Wodng Polski do roku 2030,

Polityke Energetyczng Polski do 2030 roku,

Krajowy Plan Dziatan w Zakresie Odnawialnych Zrédet Energii,

Krajowy Program Zwiekszania Lesistoéci,

Krajowg strategie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
oraz Program dziatan na lata 2007-2013, ktory zawiera m.in. 9 celéw operacyjnych dla
dziatu Rolnictwo i rozwoj wsi.

Poszczegdlne Strategie rozwoju sg ze sobg sScisle powigzane. Zwigzki te dotyczg
zarowno nakfadania sie komplementarnosci celow, jak i instrumentéw realizacyjnych.
Stad tez cele i priorytety wskazane w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa bedg realizowane poprzez instrumenty bedace w zakresie kompetenciji réznych
ministrow, majgce odzwierciedlenie w innych strategiach.

Cel 1 Strateqgii, zaktadajgcy wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, =zatrudnienia i
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich znajduje swe bezposrednie odzwierciedlenie w
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz w Strategii Sprawne Panstwo. W ramach tego
celu zaktadany jest rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy przy
wykorzystaniu potencjatu endogenicznego obszaréw wiejskich (priorytet 3). Priorytet ten
pokrywa sie z celem drugim Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — Regiony — Miasta
- Obszary Wiejskie zaktadajgcej pomoc w przezwyciezaniu trudnosci rozwojowych silnie
skoncentrowanych terytorialnie, ktére zlokalizowane sg na obszarach charakteryzujacych
sie najstabszymi w skali kraju wskaznikami gospodarczymi i spotecznymi. Trudnosci te
powodujg, iz potencjat endogeniczny tych obszarédw nie moze zostaé w petni
wykorzystany bez dodatkowego zewnetrznego wsparcia. Ponadto KSRR, podobnie jak
Strategia dostrzega zagrozenie depopulacji wielu obszarow z powodu starzenia sie,
migracji i ujemnego przyrostu naturalnego. Z tego tez wzgledu podkresla, iz konieczne
jest uwzglednienie tego procesu w zakresie dziatan dotyczacych kapitatu ludzkiego,
poprzez m.in. kfadzenie nacisku na proces uczenia sie przez cate zycie (spdjnosc¢ z
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kierunkiem interwencji 1.1.3 Strategii), wydtuzenie aktywnosci zawodowej i podnoszenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych umozliwiajgcych zmiane lub doskonalenie zawodu
(spojnosc¢ z kierunkiem interwencji 1.1.2 Strategii).

Znaczenie pelnego wykorzystania potencjatu obszarow wiejskich w tworzeniu
warunkéw dla rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych i zwiekszania ich absorpciji
poza miastami wojewddzkimi podkresla kierunek interwencji 1.2.3 Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. W opisie tego kierunku podkresla sie fakt, iz wiele obszaréw
wiejskich nie jest w KSRR — Regiony — Miasta - Obszary Wiejskie w dostatecznym stopniu
wigczone w proces rozwojowy kraju czy regionu. Skutkuje to niskim poziomem kapitatu
ludzkiego mieszkancow tych obszaréw i matymi mozliwosciami ich podniesienia ze
wzgledu na brak odpowiedniej infrastruktury, niski poziom dochoddéw oraz niski poziom
kapitatu spotecznego. Z tego tez wzgledu w ramach realizacji celu 1 KSRR postuluje sie:

- zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia poza obszarami wiejskimi poprzez zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej (spojnosc¢ z kierunkiem interwenciji 1.2.1),

- tworzenie instytucjonalnych warunkéw do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych
(spojnos¢ z priorytetem 1.3),

- zapewnienie efektywnej infrastruktury transportowej i poprawa transportu zbiorowego
w uktadzie miasto-wies (spojnos¢ z kierunkiem interwencji 1.2.1),

- stymulowanie rozwoju lokalnego prowadzacego do poprawy jakosci zycia,
atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej (spéjnosc¢ z priorytetem 1.3),

Zgodnie z kierunkiem interwencji 1.2.1 Strategii realizowanego w ramach priorytetu 1.2
- Zwiekszanie zatrudnienia mieszkancow obszarow wiejskich bez koniecznosci zmiany ich
miejsca zamieszkania, zaklada sie poprawe wahadtowej mobilnosci przestrzennej na
poziomie lokalnym i regionalnym. Cel ten bezposrednio nawigzuje do celu 6 Strategii
Rozwoju Transportu, zaktadajgcego tworzenie warunkoéw transportowych sprzyjajacych
procesom rozwojowym. Cel ten ma zosta¢ zrealizowany poprzez:

- tworzenie warunkéw obstugi transportowej na obszarach poza o$rodkami
wojewodzkimi,
- wsparcie transportowe dla obszaréw o niskiej dostepnosci.

Na koniecznos¢ prowadzenia aktywnej polityki spotecznej zmierzajacej do wzrostu
bezpieczenstwa spotecznego zwraca takze wuwage Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego. Zgodnie z tym dokumentem priorytetami w tym zakresie winny sta¢ sie
dziatania zmierzajgce do wzrostu aktywnosci grup spotecznych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej, wzrostu integracji spotecznej i minimalizowania réznic pomiedzy
miastem i wsig, w tym takze przeciwdziatajgce migracjg obywateli mtodego pokolenia.

Realizacja celu 2 Strategii ma doprowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia na obszarach
wiejskich oraz tagodzenia ich izolacji przestrzennej (priorytet 2.1). Cel ten ma zostaé
zrealizowany m.in. poprzez rozwdj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczehstwo
energetyczne i sanitarne na obszarach wiejskich. Priorytet ten nawigzuje bezposrednio do
celu 2 Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, gwarantujgcego zapewnienie
gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie. Cel ten
ktadzie nacisk na zapewnienie gospodarce polskiej pewnego dostepu do energii po jak
najkorzystniejszej cenie. Ma on zosta¢ zrealizowany m.in. poprzez wzrost lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacje struktury wytwarzania energii
elektrycznej (spojnos¢ z kierunkiem interwencji 2.1.2). Zagadnienie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju poruszane jest takze w Polityce Energetycznej
Polski do 2030 roku. W mysl| tego dokumentu bezpieczenstwo energetyczne w sektorze
gazowym rozumiane jest jako zapewnienie nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do
odbiorcow po mozliwie niskich cenach (spojnos¢ z kierunkiem interwencji 2.1.6).W
zakresie energii elektrycznej natomiast najbardziej istotne jest zapewnienie
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nieprzerwanych dostaw oraz rozwoju infrastruktury w zakresie niezbednym do pokrycia
biezacego popytu oraz jego prognozowanego wzrostu przy uwzglednieniu ograniczen
wynikajgcych z ochrony srodowiska. Biorac pod uwage istniejagce uwarunkowania nalezy
dazy¢ do odtworzenia i zwiekszenia zdolnosci wytwérczych oraz przesytowych (spéjnosé
z kierunkami interwencji: 2.1.1i 2.1.2).

W ramach priorytetu 2.1 Strategii zaktada sie rowniez rozbudowe i modernizacje ujec
wody i sieci wodociggowej (kierunek interwencji 2.1.3), rozbudowe i modernizacje sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow (kierunek interwencji 2.1.4) oraz rozwdj systemoéw
zbiorki, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw (kierunek interwencji 2.1.5). Wszystkie te
kierunki interwencji sg zgodne z celem 3 Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko ,Podnoszenie jako$ci zycia spotecznego poprzez poprawe stanu $rodowiska”.
Realizacja tego celu ma doprowadzi¢ do zapewnienia dostepnosci i czystosci wody dla
spoteczenstwa i gospodarki oraz do racjonalnego gospodarowania odpadami, w tym
wykorzystania ich na cele energetyczne.

Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wod i z wigzanych z nimi
ekosystemow jest takze jednym z celéw strategicznych Polityki Wodnej Panstwa do roku
2030. Cel ten ma zostacC zrealizowany m.in. przez wdrozenie dziatan niezbednych dla
zapobiegania lub ograniczenia zanieczyszczen do wod oraz dla zapobiegania
pogarszaniu ich stanu (spojnosc¢ z kierunkiem interwenciji 2.1.4). Ponadto Polityka Wodna
Panstwa zaktada realizacje dziatan prowadzacych do zaspokojenia potrzeb ludnosci w
zakresie zaopatrzenia w wode. Ten cel strategiczny stanowi bezposrednie nawigzanie do
kierunku interwencji 2.1.3 Strategii.

Ustugi w zakresie zaopatrzenia w wode, oczyszczania sciekéw i gospodarki odpadami
wymieniane sg takze w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — Regiony — Miasta -
Obszary Wiejskie jako podstawowe obszary zainteresowania polityki regionalnej po 2013
roku. Podejmowanie dziatan w tym zakresie jest istotne z punktu widzenia wykorzystania
srodowiskowych potencjatoéw rozwojowych oraz ochrony srodowiska przed degradacja.

Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich ma nastgpi¢ takze poprzez rozwdj
ogoélnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepnosé
transportowg obszarow wiejskich (priorytet 2.2). Rozwdj ten ma nastapi¢ m.in. poprzez
rozbudowe i modernizacje lokalnej i regionalnej sieci drogowej i kolejowej (kierunek
interwencji 2.2.1.), tworzenie powigzan lokalnej sieci drogowej z siecig drog krajowych,
ekspresowych i autostrad (kierunek interwencji 2.2.2) a takze tworzenie infrastruktury
weztow przesiadkowych, transportu kotowego i kolejowego (kierunek interwencji 2.2.3).
Oba te kierunki interwencji sg spojne z celem 1 Strategii Rozwoju Transportu,
zakfadajagcym budowe i modernizacje infrastruktury transportowej. W ramach tego celu
zakfada sie m.in. modernizacje infrastruktury kolejowej oraz budowe spdjnej sieci
autostrad i drég ekspresowych oraz modernizacje sieci drég lokalnych. Koniecznosé
zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionéw podkresla takze Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony — Miasta - Obszary Wiejskie. Realizacja
kierunku interwencji 1.2.1 tej Strategii ma zagwarantowaé petniejsze wykorzystanie
potencjatéw obszaréw potozonych poza miastami wojewddzkimi, ktére nastgpi¢ ma dzieki
poprawie jakosci potgczeh centrow z ich zapleczami (zarbwno z miastami
subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi). W ramach tego kierunku planowana jest
rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej oraz rozwijanie i integrowanie systemoéw
transportowych

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oznacza takze budowe i rozwdj
infrastruktury i technologii umozliwiajacych mieszkanncom obszaréw wiejskich korzystanie i
dostep do technologii ICT o wysokim standardzie (priorytet 2.3). Rozwdj infrastruktury
informacyjnej i telekomunikacyjnej nalezy do jednego z celéw szczegdétowych Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki w zakresie uwarunkowan rozwoju kraju. W
infrastrukturze Strategia ta upatruje bowiem wazne zrodio wzrostu produktywnosci w
gospodarce. Dokument ten podkres$la nie tylko znaczenie ITC, ale réwniez zwraca uwagg,
na koniecznos¢ prowadzenia inwestycji prowadzacych do modernizacji takze
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infrastruktury transportowej, energetycznej i spotecznej. Dziatania te umozliwiajg bowiem
uwolnienie potencjatu regionéw oraz zapobiegajg pogtebianiu sie nieréwnosci miedzy
obszarami a takze sprzyjajg wtaczeniu spotecznemu. Rozwdj infrastruktury i zmniejszenie
kosztu dostepu do cyfrowego radia i telewizji oraz Internetu jest takze jednym z kierunkéw
dziatan Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego. Realizacja tego dziatania ma
doprowadzi¢ do powszechnego dostepu do ustug medialnych oraz zapobiec wykluczeniu
cyfrowemu.

Koniecznos$¢ rozwoju infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkancom obszaréw
wiejskich dostep do dobr i ustug publicznych (priorytet 2.4) znajduje swe odzwierciedlenie
w Strategii Sprawne Panstwo oraz w Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego— Regiony
— Miasta - Obszary Wiejskie. Strategia Sprawne Panstwo podkresla, iz podstawowym
celem sprawnie dziatajgcego panstwa w obszarze ochrony zdrowia bedzie zapewnienie
efektywnej, sprawnie dziatajacej i bezpiecznej opieki zdrowotnej, ktéra bedzie
dostosowana do potrzeb pacjentéw, zmian demograficznych oraz trendow
epidemiologicznych wystepujgcych w Polsce. Niemnigj istotne jest zwiekszenie dostepu
do ustug zdrowotnych. Cel ten jest spojny z kierunkiem interwencji 2.4.4 Strategii.
Ponadto Strategia Sprawne Panstwo stwierdza, iz w Polsce zauwazane sg znaczne
rozpietosci w dostepie do ustug publicznych oraz ich jakosci na réznych poziomach
podziatu terytorialnego kraju, w szczegolnosci podstawowych ustug publicznych (np.
edukacja przedszkolna, dostep do lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i specjalistéw).
Stad tez konieczne jest wprowadzenie skoordynowanego systemu wyznaczania
standardow ustug na szczeblu krajowym. Wymagac¢ to bedzie zasadniczych zmian w
podejsciu do sposobu $wiadczenia tych ustug, podziale kompetencji pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami oraz zapewnienia srodkéw finansowych na ich realizacje.

Konieczno$¢ zwiekszania dostepnosci do ustug publicznych podkresla takze Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego — Regiony — Miasta - Obszary Wiejskie. Priorytetem 2.2
tej Strategii jest wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do doébr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe. Priorytet ten bedzie
realizowany poprzez podejmowanie dziatan wyréwnawczych na rzecz zwigkszenia
dostepu do ustug publicznych stuzacych podniesieniu jakosci zycia na obszarach
wiejskich. Podstawowymi obszarami ustug publicznych, ktére winny stac sie przedmiotem
zainteresowania polityki regionalnej sa;

— ustugi edukacyjne i szkoleniowe (spojnos¢ z kierunkiem interwenciji 2.4.1),

— ustugi medyczne (spéjnos¢ z kierunkiem interwenciji 2.4.4),

— ustugi komunalne i zwigzane z ochrong srodowiska (spojnos¢ z priorytetem 2.1),
— ustugi kulturalne (spdjnos¢ z kierunkiem interwencji 2.4.2).

Szczegodlnego traktowania wymagajg te zidentyfikowane obszary problemowe, w
ktérych w parze z niskg dostepnoscig i jakoscig ustug publicznych idg niskie zasoby
wlasne, co nie pozwala na zapewnienie poprawy we wiasnym zakresie w sferach
decydujacych o perspektywach rozwojowych.

Kwestie petnego wykorzystania potencjatu kulturowego podnosi takze Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego. W ramach celu operacyjnego ,Rozwdj kompetencii
kulturowych” przewidywana jest realizacja takich kierunkéw dziatan jak: wspieranie
dziatan z zakresu edukacji kulturalnej i animacji kultury, wzmacnianie lokalnych instytucji
kulturowych, wpieranie dziatan na rzecz wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem z
Kultury (spéjnos¢ z kierunkiem interwencji 2.4.2).

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich wigze sie takze z rozwojem
infrastruktury bezpieczenstwa na tych obszarach (priorytet 2.5). W tym zakresie Strategia
pozostaje spojna ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego, ktoéra stwierdza, iz jednym z
nadrzednych dziatah panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest
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przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.
Natomiast Strategia Sprawne Panhstwo stwierdza, iz istnieje koniecznos¢ wspierania
dziatan centrow zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatéw i gmin, ktére powinny
stac¢ sie podstawowym zrédtem informacji o sytuacji oraz pierwszym ogniwem reagowania
(spojnos¢ z kierunkiem interwenciji 2.5.3). Rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczenstwa
ruchu drogowego (kierunek interwencji 2.5.2) nawigzuje natomiast bezposrednio do celu
gtdbwnego Strategia Rozwoju Transportu, ktory zaktada m.in. poprawe bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego.

Poprawa bezpieczenstwa na obszarach wiejskich wigze sie takze z tagodzeniem
skutkbw zagrozen naturalnych spowodowanych przede wszystkim okresowymi
nadmiarami i niedoborami wody (kierunek interwencji 2.5.1). W tym zakresie Strategia
nawigzuje do jednego z celéw strategicznych Polityki Wodnej Panstwa do roku 2030
zaktadajgcego ograniczenie wystepowania negatywnych skutkéw powodzi i suszy oraz
zapobieganie zwiekszania sie ryzyka wystapienia sytuacji nadzwyczajnych.

Celem 3 Strategii jest zapewnienie bezpieczehstwa zywnosciowego. Kwestie
zywnos$ciowe poruszane sg przede wszystkim w tej Strategii, ale znajdujg one takze swe
odzwierciedlenie w innych dokumentach, m.in. w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.
W dokumencie tym stwierdza sie, iz rolnictwo stanowi strategiczny filar gospodarki
narodowej i ma kluczowe znaczenie dla jakosci zycia obywateli. Polska powinna
zagwarantowac¢ sobie pelng samowystarczalno$¢ produkcji zywnosci, co oznacza
zaspokojenie potrzeb zywnosciowych spoteczenstwa oraz zapewnienie dostaw
bezpiecznej zywnosci we wszystkich mozliwych stanach funkcjonowania panstwa
(spojnos¢ z priorytetem 3.2). Realizacja tego celu zalezy od rozwoju rolnictwa, wsi i
rynkéw rolnych. Nalezy utrzymac dotychczasowy poziom produkcji rolnej i przetwodrstwa
oraz wymagane odrebnymi przepisami zapasy i rezerwy panstwowe (spojnos¢ z
priorytetem 3.1). O koniecznosci przestrzegania i stosowania zasad uczciwej konkurencji
na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym (priorytet 3.3) moéwi natomiast
Strategia Sprawne Panstwo.

Realizacja celu 4 Strategii ma doprowadzi¢ do wzrostu produktywnosci i
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. W tym zakresie Strategia pozostaje spdjna
z 0gO0lng misjg Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, ktéra zakfada
stworzenie podstaw do rozwoju otwartej i ekspansywnej gospodarki, stabilnie rosnacej
dzieki innowacjom i wysokiej efektywnosci zasobow, zapewniajacej wzrost standardéw
zycia spoteczenstwa oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw na arenie miedzynarodowe;j.
Jedng z zasad horyzontalnych przyswiecajacych realizacji Strategii na kazdym szczeblu
jej dziatania i w kazdym obszarze jest kreowanie wiedzy (spéjnos$¢ z priorytetem 4.2).
Wazng bowiem drogg wychodzenia z kryzysu, a zarazem tworzenia podstaw dla
przysztego rozwoju, jest wzrost inwestycji w kapitat ludzki. Kreowanie wiedzy to takze
jeden z warunkéw zwiekszenia efektywnoéci gospodarowania. W ramach dziatah na rzecz
nauczania nalezy zwieksza¢ inwestycje w infrastrukture materialng edukacji (spojnos¢ z
kierunkiem interwencji 4.2.4), jak i reformowac polityke edukacyjng i szkoleniowg
(spdjnosc¢ z kierunkami interwencji: 4.2.2 i 4.2.3), w celu rozwoju kompetencji niezbednych
do funkcjonowania w konkurencyjnej gospodarce, opartej na wiedzy oraz efektywnie
wykorzystujgcej zasoby Srodowiska.

Zgodnie ze Strategig Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki jedyng szansg na
staty i dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski jest wzrost innowacyjnosci, rozumianej jako
zdolnos¢ i motywacja przedsiebiorstw do doskonalenia istniejacych i poszukiwania
nowych rozwigzan technicznych i technologicznych, pomystéow i wynalazkéw zwigzanych
z ulepszaniem i tworzeniem produktow oraz poprawy organizacji i zarzadzania w firmach i
instytucjach (spojnos$c¢ z priorytetem 4.1).

Ponadto Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki podkresla konieczno$c¢
aktywnego uczestnictwa Polski na miedzynarodowym rynku w zakresie wymiany
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towarowej, ustugowe;j i kapitatowej (spojnos¢ z priorytetem 4.4). Dla realizacji tego celu
konieczne jest wspieranie budowy i promociji polskich marek na rynku wspdlnotowym i
globalnym (spdjnos¢ z kierunkiem interwencji 4.4.1), a takze wspomaganie polskiego
eksportu i polskich inwestycji za granica (spéjnos¢ z kierunkiem interwencji 4.4.2),
poprzez rozwdj polityki informacyjnej skierowanej do przedsiebiorcow, rozwdj sieci
przedstawicielstw handlowych i sieci dystrybucji, wspieranie przedsiebiorstw w zakresie
umow gospodarczych dotyczacych polityki handlowej itp.

Cel 5 Strategii zaktada ochrone srodowiska i adaptacje do zmian klimatu na obszarach
wiejskich. Ma on zostaé zrealizowany m.in. poprzez ochrone $rodowiska rolniczego i
roznorodnosci  biologicznej na obszarach wiejskich (priorytet 5.1). Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko stwierdza, ze réznorodnosé biologiczna
stanowi dla Polski szanse na poprawe konkurencyjnosci w stosunku do innych krajow UE
i dlatego powinna sta¢ sie polskg markg ekologiczng, ktorej potencjat zachowany zostanie
dla przyszitych pokolen. Wykorzystanie potencjatu tkwigcego w réznorodnosci biologicznej
z jednej strony gwarantuje ochrone polskiej przyrody na réznych poziomach organizaciji
(genetycznym, gatunkowym oraz ponadgatunkowym) przed antropopresjg, z drugiej -
pozwala na jej racjonalne i odpowiedzialne wykorzystanie dla celéw turystycznych,
badawczych i gospodarczych.

Ochrona srodowiska na obszarach wiejskich oznacza takze ochrone krajobrazu i tadu
przestrzennego (priorytet 5.2). W tym zakresie Strategia pozostaje spdjna z celem 1
Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Jednym z kierunkéw interwencji w
ramach realizacji tego celu jest uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig. Zarzgadzanie
przestrzenig jest bowiem jednym z podstawowych elementéw planowania rozwoju kraju.
Przestrzen wymaga racjonalnego i odpowiedzialnego dysponowania, tak aby
uwzgledniata rozwéj osadnictwa, przemystu, rolnictwa i infrastruktury transportowej (ale
zawsze z uwzglednieniem oddziatywania na Srodowisko), a takze potrzebe zachowania
obszaréw cennych przyrodniczo i przeciwdziatania defragmentacji $rodowiska oraz
uwzglednienia wymogéw ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz débr kultury
wspotczesne;.

W celu ochrony Srodowiska na obszarach wiejskich konieczne jest takze ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych (priorytet 5.3). Priorytet ten znajduje swe odzwierciedlenie w
celu 3 Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko: ,Podnoszenie jako$ci zycia
spoteczenstwa poprzez poprawe stanu srodowiska”. W ramach realizacji tego celu
planowane jest zmniejszanie emisji CO, do atmosfery. W warunkach krajowych
najlepszym rozwigzaniem prowadzacym do redukcji emisji CO, jest prowadzenie prac nad
czystymi technologiami weglowymi, dzieki ktérym uda sie wydatnie zmniejszy¢ emisje
CO, z energetycznego spalania wegla, ktory jeszcze przez diugi czas pozostanie
gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski. Koniecznos¢ ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych podkreslona jest takze w Polityce Energetycznej Polski do 2030
roku. W mysl zatozen przedstawionych w tym dokumencie celem dla Polski bedzie
zmniejszenie do 2020 roku emisji CO, w gospodarce o 25% w stosunku do roku 1998.
Decydujgcym elementem polityki energetycznej warunkujagcym osiggniecie tego celu
bedzie wprowadzenie technologii wytwarzania i przesylu energii o wysokiej sprawnosci,
ograniczajacych wzrost emisji gazéw cieplarnianych.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych mozliwa jest takze poprzez zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii (priorytet 5.5). Duze znaczenie odnawialnych
zrédet energii w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju widzi takze Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. W ramach jednego z kierunkéw interwencji,
prowadzgcego do realizacji celu zapewnienia gospodarce krajowej bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie, postulowane jest wspieranie rozwoju
wykorzystania odnawialnych 2zrodet energii, w tym biopaliw. Rozwdj energetyki
odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celow polityki
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Ssrodowiskowo-energetycznej, bowiem zwiekszenie wykorzystania tych zrodet niesie za
sobg wiekszy stopien uniezaleznienia sie od dostaw energii z importu, obnizenie emisji
CO, oraz realizacje zobowigzan miedzynarodowych. Wspieraniu powinny podlegac
wszelkie komercyjnie dostepne technologie, z =zastrzezeniem jednak, ze skala
zastosowania danej technologii nie powinna powodowac istotnych negatywnych
oddzialywah na rolnictwo, gospodarke lesng, bezpieczenstwo zywnosciowe oraz
réznorodnos¢ biologiczng. Istotng role odnawialnych Zrodet energii dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju kraju widzi takze Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku.
Zgodnie z zatozeniami Polityki Polska bedzie rozwijaé wykorzystanie energii ze zrédet
odnawialnych. Przewiduje sie, ze dzieki dalszemu wspieraniu odnawialnych Zzrédet
energii, ich znaczenie bedzie rosto. Z przyczyn obiektywnych zakres tego rozwoju ma
ograniczenia zwigzane przede wszystkim z dostepnoscig zasobdw energii odnawialnej
oraz z ewentualnymi kolizjami $rodowiskowymi wynikajacymi z nadmiernej eksploataciji
tych zasobow.

Priorytet 5.4 Strategii zaktadajgcy prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej i
towieckiej na obszarach wiejskich i jest odzwierciedleniem gtdwnego zatozenia
przedstawionego w Krajowym Programie Zwigkszania Lesistosci. W dokumencie tym
zaklada sie zapewnienie trwatosci lasow wraz z ich wielofunkcyjnoscia poprzez
powiekszanie zasobdéw lesnych kraju i ich kompleksowg ochrone oraz reorientacje
zarzadzania lasami z poprzedniej dominacji modelu surowcowego na model
proekologicznej i zrownowazonej ekonomicznie, wielofunkcyjnej gospodarki lesne.

Kwestie ochrony $rodowiska poruszajg takze inne strategie. W Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza sie, iz nadrzednym
celem dziatan panstwa w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego jest zapewnienie
obywatelom warunkéw do lepszego zycia w zdrowym s$rodowisku poprzez ochrone
przyrody, w tym stymulowanie proceséw zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez Polska
winna kontynuowac dziatania na rzecz ochrony srodowiska tak, aby zachowywac
rownowage przyrodniczg (spojnos¢ z kierunkiem interwencji 5.1.1) oraz trwatosc
podstawowych proceséw przyrodniczych w biosystemie. Szczegdlnie waznymi zadaniami
sa: poprawa czystosci wod (spojnos¢ z kierunkiem interwencji 5.1.2), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza, zapobieganie degradacji gleb (spojno$¢ z kierunkiem
interwencji 5.1.4), a takze ograniczanie ryzyka wystgpienia katastrof ekologicznych,
wywotanych przyczynami naturalnymi badz spowodowanych przez cziowieka oraz
minimalizacja ich skutkéw.

Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcéw jest takze jednym
z celéw i obszaréw strategicznych w zakresie efektywnosci zasobdéw, przedstawionych w
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Wzrost ten moze nastgpi¢ m.in. w
wyniku udzieleniu wsparcia dla projektéw badawczych, przyczyniajacych sie do
innowacyjnego i zrownowazonego wykorzystania surowcoéw mineralnych, niezbednych do
dalszego efektywnego rozwoju gospodarki i wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw
(spdjnosc¢ z kierunkiem interwencji 5.5.3).

Poprawa jakosci srodowiska postulowana w celu 5 Strategii moze nastapi¢ takze w
wyniku ograniczenia negatywnego wplywu transportu na srodowisko. Minimalizacja
szkodliwego oddziatywania sektora transportu na $rodowisko naturalne jest celem 3
Strategii Rozwoju Transportu. Moze ona nastgpi¢ m.in. w wyniku promocji paliw
alternatywnych w transporcie oraz odpowiednie dostosowanie zapisdw prawnych
wspierajgcych ich wykorzystanie (spojnosé z priorytetem 5.5).

Poszukiwanie i rozwijanie regionalnych potencjatow w zakresie pozyskiwania energii z
odnawialnych zrédet jest takze kierunkiem interwencji 1.3.5 Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego — Regiony — Miasta - Obszary Wiejskie. W ramach realizacji kierunku
wspierane bedzie:
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modernizacja i rozbudowa regionalnej i lokalnej infrastruktury przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej (spdjnosé z kierunkiem interwencji 2.1.1),

podnoszenie efektywnosci energetycznej,

promocja odnawialnych zrédet energii na szczeblu lokalnym i regionalnym (spéjnos¢ z
priorytetem 5.5).

Wiele z przedstawionych w Strategii celdow, priorytetéw i kierunkéw interwenciji

nawigzuje do celdw operacyjnych przedstawionych w dokumencie Krajowa Strategia
Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania Roznorodnosci Biologicznej oraz Program
dziatan na lata 2007-2013. Dokument ten zawiera m.in. nastepujace cele operacyjne
odnoszace sie do dziatu Rolnictwo i Rozwéj Wsi:

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz wdrazania sposobow prowadzenia gospodarki
rolnej sprzyjajacej ochronie i zrownowazonemu uzytkowaniu réznorodnosci
biologicznej;

Wdrozenie podejscia ekosystemowego w gospodarce rolnej;

Stworzenie warunkow sprzyjajgcych odtwarzaniu korytarzy ekologicznych oraz
zwiekszaniu powierzchni zadrzewien i zakrzaczen na terenach uzytkowanych rolniczo;

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz minimalizacji zanieczyszczeh Srodowiska, w tym
szczegoblnie majacych wptyw na eutrofizacje i zakwaszenie ekosysteméw lagdowych i
wodnych;

Stworzenie warunkéw sprzyjajacych przekazywaniu gruntéw uzytkowanych rolniczo na
cele ochrony przyrody;

Wsparcie dziatann majacych na celu zachowanie ex situ zasobdéw genetycznych dla
wyzywienia i rolnictwa;

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz ochrony in situ réznorodnosci biologicznej w
rolnictwie, a szczegolnie zasobdéw genetycznych lokalnych odmian roslin uprawnych
oraz rodzimych ras zwierzat gospodarskich;

Zapewnienie ekonomicznej optacalnosci chowu i hodowli tradycyjnych, rodzimych
odmian roslin uprawnych i ras zwierzat gospodarskich;

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz podnoszenia $wiadomosci i wiedzy rolnikéw w
zakresie ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologiczne;.

Wszystkie z wyzej wymienionych celdw pokrywajqg sie z celami i priorytetami Strategii.

Przedstawione porownanie wykazuje silne powigzanie Strategii z innymi dokumentami

o0 charakterze strategicznym. Zwigzek ten dotyczy zaréwno celdw, priorytetéw jak i
kierunkow interwencji przyjetych do realizacji w ramach poszczegoélnych Strategii.
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Cel ogolny
POPRAWA JAKOSCI ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH ORAZ EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ICH ZASOBOW

1 POTENCJALOW, W TYM ROLNICTWA I RYBACTWA, DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KRAJU.

Cel 1. Wzrost jakosci Cel 3. Bezpieczenstwo

Cel 4. Wzrost produktywnosci  Cel 5. Ochrona srodowiska i

Cel 2. Poprawa warunkow

kapitatu ludzkiego, zycia na obszarach zywnosciowe i konkurencyjnosci sektora adaptacja do zmian
zatrudnienia i wiejskich oraz tagodzenie rolno-spozywczego klimatu na obszarach
przedsigbiorczosci na ich izolacji przestrzennej wiejskich
obszarach wiejskich
2.1. Rozwoj lokalnej infrastruktury 3.1. Utrzymanie bazy 4.1. Modernizacja i wzrost 5.1. Ochrona $rodowiska

1.1.

Podnoszenie umiejetnosci,
poziomu wyksztatcenia i
wzrost mobilnosci
zawodowej mieszkancéw

przeciwdziatanie ub6stwu
na obszarach wiejskich

gwarantujacej bezpieczenstwo
energetyczne, sanitarne i wodne
na obszarach wiejskich

bezpieczenstwa na obszarach
wiejskich

A

produkcyjnej rolnictwa i
rybactwa

Wytwarzanie wysokiej

zasad zywienia

innowacyjnosci sektora
rolno-spozywczego

rolno-spozywczych

rolniczego i réznorodnosci
biologicznej na obszarach
wiejskich

besarburwiciskich — — : jakosci, bezpiecznych 4.2. Kreowanie oraz 5.2. Ksztattowanie
obszarow wiejskic 2.2. Rozwdéj ogblnokrajowej i lokalnej Ty, - transfer wiedzy i przestrzeni wiejskiej z
: ; . ol R gy RS SOOI produktéw rolno- technologii stuzacej uwzglednieniem
1.2. Zwiekszanie zatrudnienia gwarantujacej dostepnosé ) i ] . .
e . spozywczych zréwnowazonemu ochrony krajobrazu i
HOT(EA S TNEONY QDALY transportowg obszaréw wiejskich rozwojowi sektora tadu przestrzennego
wiejskich bez koniecznosci
t zmi]an ich miejsca 3.3. Przestrzeganie/ rolno-spozywczego - - -
] y . ) 2.3. Budowa i rozwéj infrastruktury i stosowanie zasad 5.3. Adaptacja rolnictwa i
"'-' zamieszkania . oA .
t technologii umozliwiajacych uczciwej konkurencji rybactwa do zmian
i a 2 2 . 4.3. Dostosowanie klimat ich udziat
= pozarolniczych miejsc wiejskich korzystanie i dostep do globalnym rynku rolno- ) p ty
Q K tuiacvch technologii ICT o wysokim spozywczym rolno-spozywczego zmianom (mitygacji)
pracy wy S8 u]gcyc standardzie do zmieniajacych sie
potencjat endogeniczny S - wyzwan w Polsce, UE 5.4. Racjonalna gospodarka
obszaréw wiejskich 2.4. Rozwoj infrastruktury spotecznej Y ° . n(;)szenlle. i wied i w skali globalnej le$na i tfowiecka na
zapewniajacej mieszkancom SWlZ om(;s/a twiedzy obszarach wiejskich
- — - - obszaréw wiejskich dostep do producen OYV oraz : - -
1.4. Zapobieganie i ograniczanie B — konsumentéw w 4.4. Promocja oraz 5.5. Zwiekszenie
wykluczenia spotecznego zakresie produkcji powiekszanie rynkéw wykorzystania
oraz redukcja i 2.5. Rozwéj infrastruktury rolno-spozywczej i zbytu produktéw odnawialnych zZrédet

energii na obszarach
wiejskich
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Cel szczegbtowy 1

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

1.1. Podnoszenie umiejetnosci,
poziomu wyksztatcenia i
wzrost mobilnosci zawodowej
mieszkancow obszaréow
wiejskich

1.2. Zwiekszanie zatrudnienia
mieszkancéw obszaréw
wiejskich bez konieczno$ci
zmiany ich miejsca

zamieszkania

1.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci
do edukacji ogélnej,
artystycznej i zawodowej na
wszystkich poziomach

KIERUNKI INTERWENCIJI

spozywczym

1.1.2. Podnoszenie umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych oséb
pracujacych w sektorze rolno-

1.1.3. Uczenie sie przez cate zycie
utatwiajace zmiane zawodu lub
doskonalenie zawodowe

1.1.4. Podnoszenie umiejetnosci

zwigzanych z

wykorzystywaniem technologii
ICT i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

1.2.1. Poprawa wahadlowe;j
mobilnoSci przestrzennej na
poziomie lokalnym i regionalnym

1.2.2. Rozwigzania prawne i
systemowe na rynku pracy w
zakresie utatwiania i
upowszechniania stosowania
elastycznych form pracy

1.2.3. Zwiekszenie wykorzystania i
promocja elastycznych form
zatrudnienia przez pracodawcéw

1.2.4. Zwiekszenie dostepu do ustug
opieki nad dzieckiem

1.2.5. Aktywizacja lokalnych rynkéw
pracy z uwzglednieniem matych
miast

1.3. Rozw6j przedsiebiorczosci i
pozarolniczych miejsc pracy
wykorzystujacych potencjat
endogeniczny obszaréw wiejskich

1.3.1. Tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy

1.3.2. Rozw¢j przedsiebiorczosci

1.3.3. Tworzenie i rozwo6j dziatalnosci
gospodarczej towarzyszacej
prowadzeniu produkcji rolnej,
les$nej i rybackiej

1.3.4. Zwiekszenie dostepu do kapitatu
zewnetrznego

1.4. Zapobieganie i ograniczanie
wykluczenia spotecznego oraz
redukcja i przeciwdziatanie
ubdstwu na obszarach wiejskich

1.4.1. Rozwdj i promocja
ekonomii spotecznej

1.4.2. Budowa i rozwoj
kapitatu spotecznego

1.4.3. Promocja i rozwoj
ustug opiekuniczych nad
osobami starszymi i
niepelnosprawnymi
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2.1. Rozwoj lokalnej

infrastruktury gwarantujacej
bezpieczenstwo energetyczne,

sanitarne i wodne na
obszarach wiejskich

Cel szczegdtowy 2

Poprawa warunkdéw Zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji przestrzennej

2.2. Rozwoj ogoélnokrajowej i
lokalnej infrastruktury
transportowej
gwarantujacej dostepnos$c
transportowa obszaréw
wiejskich

2.1.1. Modernizacja sieci

przesytowych i
dystrybucyjnych energii
elektrycznej

KIERUNKI INTERWENCIJI

2.1.2. Dywersyfikacja Zrédet

wytwarzania energii
elektrycznej

2.1.3. Rozbudowa i

modernizacja uje¢ wody i

sieci wodociagowej

2.1.4. Rozbudowa i
modernizacja sieci
kanalizacyjnej i
oczyszczalni Sciekow

2.1.5. Rozwoj systemow zbidérki,
odzysku i unieszkodliwiania

odpadéw

2.1.6. Rozbudowa sieci
przesytowej i
dystrybucyjnej gazu
ziemnego

2.2.1. Rozbudowa i
modernizacja lokalnej i

regionalnej sieci
drogowej i kolejowej

2.2.2. Tworzenie powigzan

lokalnej sieci drogowej z

siecig drog krajowych,
ekspresowych i
autostrad

2.2.3. Tworzenie
infrastruktury weztéw
przesiadkowych,
transportu kotowego i
kolejowego

2.3. Budowa i rozwdj infrastruktury i
technologii umozliwiajacych
mieszkancom obszaréw wiejskich
korzystanie i dostep do technologii
ICT o wysokim standardzie ustug

2. 3.1. Budowa i modernizacja
sieci szerokopasmowych

2.3.2. Budowa i rozwdj

2.4. Rozwoj infrastruktury
spotecznej zapewniajacej
mieszkancom obszaréw
wiejskich dostep do débr i

2.4.1. Budowa i rozwdj
infrastruktury edukacji

kompleksowej i wydajnej
infrastruktury ICT
dedykowanej dla
mieszkancow obszaréw
wiejskich

2.3.3. Wyposazenie

podmiotéw
Swiadczacych ustugi
publiczne w sprzet i
oprogramowanie (wraz
Z serwisem)
umozliwiajgce
mieszkanicom obszaréw
wiejskich korzystanie z
zaawansowanych
technologii ICT

wykluczenia spotecznego

2.4.2. Budowa i rozwdj
infrastruktury kultury
i turystyki oraz
promocja dziedzictwa
kulturowego

2.4.3. Budowa i rozwdj
infrastruktury
sportowej

2.4.4. Budowa i rozwoj
infrastruktury ustug
zdrowotnych

2.3.4. Zwiekszenie dostepnosci cenowej
infrastruktury ICT osobom z kregu

2.5. Rozwdj infrastruktury
bezpieczenstwa na
obszarach wiejskich

2.5.1. Rozwoj
infrastruktury
wodno -
melioracyjnej i
innej tagodzacej
zagrozenia
naturalne

2.5.2.Rozwdj i
budowa
infrastruktury
bezpieczenstwa
ruchu
drogowego

2.5.3. Skuteczne i
efektywne
zarzadzanie
kryzysowe
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3.1. Utrzymanie bazy
produkcyjnej rolnictwa i

rybactwa

KIERUNKI INTERWENCIJI

3.2. Wytwarzanie wysoKkiej
jakosci, bezpiecznych dla
konsumentéw produktow
rolno-spozywczych

3.1.1. Utrzymanie gruntéw
rolnych w dobrej kulturze
rolnej

3.1.2. Utrzymanie zywotnych
ekonomicznie gospodarstw
rolnych

3.1.3. Zachowanie bazy
genetycznej produkcji
roslinnej i zwierzecej i
rybackiej

Cel szczegbtowy 3

Bezpieczenstwo zywnos$ciowe

3.2.1. Rozwdj i wdrazanie systemow
jakosci zywnosci

3.2.2. Wsparcie wytwarzania wysokiej
jakos$ci produktéw rolno-
spozywczych, w tym produktéow
wytwarzanych metodami
integrowanymi, ekologicznymi i
tradycyjnymi metodami produkcji z
lokalnych surowcéw i zasob6éw oraz
produktéw rybnych

3.2.3. Skuteczna kontrola
bezpieczenstwa i jako$ci produktow
rolno-spozywczych w catym tancuch
produkcyjnym

3.2.4. Rozwoj badan na rzecz
bezpieczenstwa zywnosci, jej jakosci i
potrzeb konsumentéw

3.3. Przestrzeganie/ stosowanie zasad
uczciwej konkurencji na
wspoélnotowym i globalnym rynku
rolno-spozywczym

3.4. Podnoszenie $wiadomosci i wiedzy

producentéw oraz konsumentéw w

zakresie produkcji rolno-

spozyweczej i zasad zywienia

3.3.1. Dazenie do zapewnienia
rownych warunkéw
konkurencji w ramach
jednolitego rynku rolno-
Zywno$ciowego

3.3.2. Pogtebienie jednolitego rynku
UE artykutéw rolno
spozywczych

3.3.3. Zapewnienie konkurencyjnych
zachowan w tancuchu rolno -
Zywnosciowym

3.4.1. Promocja wysokiej
jakosci, bezpiecznych dla
konsumenta produktéw
rolno-spozywczych

3.4.2. Upowszechnianie
wiedzy w zakresie zasad
zZywienia

3.4.3. Wsparcie dziatalnosci
innowacyjnej
ukierunkowanej na
zmiany wzorcow
produkcji i konsumpcji
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Cel szczegbtowy 4
Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

4.1. Modernizacja i wzrost 4.2. Kreowanie oraz transfer wiedzy 4.3. Dostosowanie struktur sektora 4.4. Promocja oraz powigkszanie
innowacyjnosci sektora i technologii stuzacej rolno-spozywczego do rynkéw zbytu produktow
rolno-spozywczego zréwnowazonemu rozwojowi zmieniajgcych sie wyzwan w rolno-spozywczych

sektora rolno-spozywczego Polsce, UE i skali globalnej
4.1.1. Modernizacja technicznej 4.2.1. Rozw6j badan na rzecz 4.3.1. Wsparcie przeksztatcen 4.4.1. Promocja krajowych
infrastruktury produkcyjnej w Zréwnowazonego rozwoju strukturalnych w rolnictwie produktéw rolno -
rolnictwie i rybactwie sektora rolno - spozywczego spozywczych na rynkach:

KIERUNKI INTERWENCIJI

4.3.2. Poprawa organizacji
producentéw rolnych w tym
poprzez spétdzielczo$¢ i grupy
producenckie w sektorze rolno -

4.2.3. Zwiekszenie udziatu o$rodkéw spozywczym
naukowo badawczych w
miedzynarodowych projektach

4.1.2. Wdrazanie i promocja 4.2.2. Rozwoj doradztwa w sektorze
innowacyjnych rozwigzan w rolno - spozywczym
sektorze rolno - spozywczym

4.1.3. Poprawa warunkéw pracy,

bezpieczenstwa i jakoSci 4.3.3. Rozwj struktur

badawczych i ; i
zarzadzania w sektorze rolno - organizacyjnych w fancuchu
spozywczym rolno-zywnosciowym

4.2.4. Rozwoj i poprawa producentéw rolnych i
infrastruktury naukowo- rybackich
4.1.4. Zwiekszenie udziatu badawczej, jako zrédta
producentéw rolno - efektywnych rozwiazan —
spozywczych w finansowaniu i innowacyjnych i postepu 4.3.4. l?ma%ama na forum
wyznaczaniu kierunkow migdzynarodowym na rzecz
sektorowej dziatalnos$ci poprawy pozycji polskiego

badawczo - rozwojowej Sekii(ora rolfllo-si)oiywc'zego na
rynku wspélnotowym i

globalnym

krajowym, unijnym i
Swiatowym

4.4.2. Rozwaj polityki wsparcia
eksportu w wymiarze
instytucjonalnym,
technicznym i zagranicznym
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5.1. Ochrona $rodowiska

rolniczego i
réznorodnosci
biologicznej na
obszarach wiejskich

5.2. Ksztaltowanie

Cel szczegbtowy 5

Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

przestrzeni wiejskiej z
uwzglednieniem
ochrony krajobrazu i
tadu przestrzennego

5.3.

5.4. Racjonalna gospodarka
le$na i fowiecka na
obszarach wiejskich

Adaptacja rolnictwa i rybactwa
do zmian klimatu oraz ich
udzial w przeciwdziataniu tym
zmianom (mitygacji)

KIERUNKI INTERWENCIJI

5.1.1. Ochrona réznorodnosci
biologicznej, w tym
unikalnych ekosysteméw
oraz flory i fauny
zwigzanych z gospodarka
rolna i rybacka

5.2.1. Zachowanie unikalnych
form krajobrazu
rolniczego

5.2.2. Wtasciwe planowanie
przestrzenne

5.1.2. Ochrona jakosci wéd, w
tym racjonalna
gospodarka nawozami i
srodkami ochrony roslin

5.2.3. Racjonalna gospodarka
gruntami

5.1.3. Racjonalne wykorzystanie zasobéw
wodnych na potrzeby rolnictwa i
rybactwa oraz zwiekszanie retencji
wodnej

5.1.4. Ochrona gleb przed erozja,
zakwaszeniem, spadkiem zawartosci
materii organicznej i
zanieczyszczeniem metalami ciezkimi

5.1.5. Rozwoj wiedzy w zakresie ochrony
srodowiska rolniczego i réznorodnosci
biologicznej na obszarach wiejskich i
jej upowszechnianie

5.3.1. Adaptacja produkcji rolnej i
rybackiej do zmian klimatu

5.3.2. Ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w rolnictwie,
rybactwie i catym fancuchu
rolno-zywno$ciowym

5.3.3. Zwiekszenie sekwestracji
wegla w glebie i biomasie
wytwarzanej w rolnictwie

5.3.4. Badania w zakresie
wzajemnego oddziatywania
rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa na
zmiany klimatu

5.3.5. Upowszechnianie wiedzy w
zakresie praktyk przyjaznych
klimatowi wsréd
konsumentéw i producentéw
rolno-spozywczych

5.4.1. Racjonalne zwiekszenie
zasobow lesnych

5.4.2. 0dbudowa
drzewostanéw po
zniszczeniach
spowodowanych
katastrofami

5.4.3. Racjonalna gospodarka
towiecka stuzaca
ochronie srodowiska
oraz rozwojowi
rolnictwa i rybactwa

5.4.4. Wzmacnianie
publicznych funkcji laséw

5.5. Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii
na obszarach wiejskich

5.5.1. Racjonalne

wykorzystanie
rolniczej i rybackiej
przestrzeni
produkcyjnej do
produkcji energii ze
Zrédet odnawialnych

5.5.2. Zwiekszenie

dostepnosci cenowej
i upowszechnienie
rozwigzan w zakresie
odnawialnych zrédet
energii wsrod
mieszkancow
obszaréw wiejskich
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3. METODYKA SPORZADZANIA PROGNOZY

Zasadniczg czesci Prognozy stanowi ocena przewidywanego znacznego
oddzialywania Strategii, w tym oddziatywania bezposredniego, posredniego, wtérnego,
skumulowanego, krétkoterminowego, dtugoterminowego, statego oraz chwilowego na:

e roznorodnosc biologiczna,
e |udzi,

o zwierzeta,

e rosliny,

e wode,

e powietrze,

e powierzchnie ziemi,

e krajobraz,

e klimat,

e zasoby naturalne,

o zabytki,

e dobra materialne,

e obszary Natura 2000.

W ustawie z dnia 3.10.2008 r., o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, brak jest definicji podstawowych poje¢ dotyczacych charakteru oddziatywan
na zasoby i walory Srodowiska. W dostepnej literaturze dotyczacej problematyki
oddziatywan srodowiskowych brak jest réwniez jednoznacznych okreslen i definicji. Dla
potrzeb tej Prognozy, autorzy przyjmujg nastepujgce ogoélne definicje:

oddzialywanie bezposrednie - nie majgce ogniw posrednich, czyli oddziatywanie bez
jakiegokolwiek posrednictwa;

oddzialywanie posrednie - oddziatywanie nie wprost ale przez czynnik posredni (np.
posrednie oddziatywanie ptyt obornikowych na stan wéd i powietrza poprzez ograniczenie
strat azotu);

oddziatywanie wtérne - czyli powstate w wyniku zmian, przeksztatcenia czegos lub jako
nastepstwo czegos (poprawa réznorodnosci biologicznej wod w wyniku poprawy ich stanu
chemicznego i ekologicznego w nastepstwie inwestycji w ptyty obornikowe);

oddziatywanie skumulowane - czyli potgczone, zsumowane

oddzialywanie krétkotrwate — biorac pod uwage horyzont czasowy Strategii za
oddziatywanie krétkotrwate przyjmujemy czas trwania inwestycji (prac budowlano-
montazowych);

oddziatywanie Srednioterminowe — oddziatywanie kilkuletnie;
oddziatywanie dtugotrwate — kilkunastoletnie i dtuzej.

Definicje te sg oczywiscie bardzo ogdlne i nieostre, w zwigzku z tym moga by¢ pewne
réznice w ich stosowaniu przez poszczegolne zespoty w odniesieniu do poszczegdlnych
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priorytetow i kierunkéw interwencji oraz réznych zasobow i walorow srodowiska. Nie
wptyneto to jednak naszym zdaniem na ustalenia przedstawione w Prognozie.

Do oceny oddziatywania poszczegodlnych kierunkow interwenciji, priorytetow i celow
oraz catej Strategii zastosowano metode uproszczonej matrycy Leopolda. Matryca jest
narzedziem wykorzystywanym w badaniach interakcji miedzy elementami ztozonych
systeméw, dziatan czy przedsiewzie¢. Matryca skifada sie z kolumn reprezentujacych
rozne czynniki Srodowiskowe (réznorodnos¢ biologiczna, rosliny, itd.) oraz wierszy
okreslajacych skutki interakcji sSrodowiskowych (bezposredni, posredni, krétkoterminowy,
itp.). Kazda interakcja moze mie¢ charakter pozytywny, negatywny lub obojetny.
Oddziatywanie pozytywne oceniano w skali od +1 do +3 punktow, obojetne 0 punktéw i
negatywne od -1 do -3 punktéw. Matryce sporzgdzono dla kazdego z 84 kierunkéw
interwencji zawartych w 22 priorytetach i w 5 celach szczegotowych. Kazdy kierunek
interwencji byt oceniany przez 2 zespoly specjalistow z Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego, Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa i Instytutu Rybotowstwa
Srédladowego.

Ocena priorytetu jest sumag punktéw uzyskanych przez zawarte w nim kierunki interwenciji.
Pomimo, Zze kierunki interwencji zawarte w priorytetach réznig sie miedzy sobg
interakcjami srodowiskowymi, punktacja priorytetow zawiera sume wartosci dodatnich (+) i
ujemnych (-) bez wzajemnego znoszenia sie. Na podobnej zasadzie zbudowana jest
ocena punktowa celéw i catej Strategii.

W opracowaniu Prognozy korzystano takze z analiz poréwnawczych réznych
dokumentdw i opracowan, zestawien statystycznych i studiéw literatury.
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4. PRZEWIDYWANE METODY ANALIZY SKUTKOW STRATEGII

Hasto ,zrownowazonego rozwoju” pojawito sie pod koniec lat osiemdziesigtych XX w.
w Raporcie Brundtlanda jako wynik pracy komisji ONZ, ktéra zaproponowata program
zmian w koncepcji globalnego rozwoju. Dla zréwnowazonego rozwoju kluczowe
znaczenie ma uswiadomienie sobie, ze sam rozwdj gospodarczy nie wystarcza do
rozwigzywania wszystkich pojawiajacych sie problemow ekonomicznych, spotecznych i
srodowiskowych. Koncentrowanie sie tylko np. na rozwigzywaniu probleméw
ekonomicznych doprowadza wczesniej czy pézniej do okreslonych szkdd spotecznych i
srodowiskowych. Podstawowg zasadg zréwnowazonego rozwoju jest koniecznosé
jednoczesnego uwzgledniania aspektéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych,
ktére sg wzajemnie ze sobg powigzane. Oparty na wzajemnych powigzaniach charakter
zréwnowazonego rozwoju wymaga przekraczania granic, zaréwno geograficznych jak i
instytucjonalnych, w celu koordynowania strategii i podejmowania wiasciwych decyzji.
Ignorowanie zasady wzajemnej zalezno$ci celow/probleméw w diugo terminowej
perspektywie oznacza generowanie kosztow, ktdre bedzie ponosi¢ cate spoteczenstwo.
Woprawdzie rozwdéj gospodarczy jest bardzo wazny, ale bez zrozumienia znaczenia
wszystkich czynnikow przyczyniajacych sie do dobrobytu nie zmniejsza sie zakresu biedy.
Trzeba jednak pamietaé, ze troska o srodowisko i Swiadczenie ustug zwigzanych z jego
ochrong, ktére sg niezbedne dla ,dobrostanu” ludzi i zwierzat, zalezg w jakiej$ czesci od
poziomu rozwoju gospodarczego. Rozwdj gospodarczy jest generalnie skorelowany z
0goblng poprawg jakosci zycia, ale nie zawsze zastanawiamy sie, w jaki sposéb rozwdj
zostat osiggniety, czy jest on dlugotrwaty, czy chwilowy, czy odbywat sie kosztem
Srodowiska, czy wykluczenia spotecznego, gdyz nie wszyscy czerpig z niego w rownym
stopniu korzysci. Rozwéj gospodarczy osiggany kosztem szkdd Srodowiskowych czy
spotecznych oznacza ponoszenie dtugoterminowych kosztéw przez cate spoteczenstwo, a
moga one mie¢ nawet charakter transgraniczny.

Metody oceny/analizy skutkéw Strategii

Pomiar/ocena zréwnowazonego rozwoju jest bardzo trudna, gdyz podlega wptywom
bardzo wielu zmiennych czynnikdéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych (np.
polityki rzadu, zmian klimatu, etyki biznesowej, oczekiwan spotecznych czy upodoban
konsumenckich oraz wielu innych), ktére powinny by¢ w pewien sposéb zmierzone.
Istnieje wiele wskaznikéw od makroekonomicznych (np. produkt krajowy brutto, globalna i
towarowa produkcja rolnicza i lesna), przez wskazniki srodowiskowe charakteryzujace
réznorodnosc¢ biologiczna, jakos¢ wod, gleb i powietrza, po rézne statystyki spoteczne
zwigzane z aktywnoscig ekonomiczng ludnosci, infrastrukturg komunalng i inne. Pytaniem
otwartym pozostaje, ktére z tych wskaznikow sg najwazniejsze dla zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa? Problem jest dodatkowo skomplikowany przez fakt, ze
koncepcja rozwoju zrownowazonego jest nie tylko wielowymiarowa, ale rowniez
dynamiczna. Zmiany gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe zachodza/powstajg w
réznych rytmach. Na przyktadzie srodowiska, w ktorym normalnie zmiany zachodzg
powoli i sg wielokierunkowe, tempo tych zmian moze nagle przyspieszyé na skutek
wystapienia zjawisk katastrofalnych (np. pozar, powddz, susza).

Kluczowg ideg zréwnowazonego rozwoju jest powigzanie miedzy dobrobytem
obecnego pokolenia a dobrobytem nastepnych generacji. Podstawg do mierzenia stopnia
zrownowazonego rozwoju moze byc¢ ,podejscie kapitalowe” polegajace na ustaleniu
pozioméw wejsciowych roéznych postaci kapitatlu, bedacych podstawg modelu
oceniajgcego poziom dobrobytu. W opracowywaniu Strategii uwzglednione zostaty
nastepujace typy kapitatow:

o Kapitat ludzki (cel szczegétowy 1);

e Kapitat spoteczny (cel szczegotowy 2);
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e Kapitat produkcyjny (cel szczegotowy 3, 4);
e Kapitat naturalny (cel szczegétowy 5).

Dla petnosci modelu, w Strategii brakuje kapitatu finansowego zabezpieczajgcego
realizacije (do 2020 r.) zalozonych celéw. Poza czysto technicznym/statystycznym
obliczeniem bogactwa narodowego zwigzanego z obszarami wiejskimi pozostaje jeszcze
ocena partycypacji spotecznej i rzadowej w realizacji zréwnowazonego rozwoju,
polegajaca na znalezieniu witasciwych narzedzi zachecajgcych do zmiany badz
zachowania stosowanych praktyk produkcyjnych jak réwniez konsumpcyjnych. W tym
zakresie gtéwne instrumenty regulacyjne sg po stronie rzadowej aby kierowa¢ rozwojem
gospodarczym w sposob nie powodujgcy uszczerbku w dobrach publicznych. Jednak
dziatania takie czesto sg nieakceptowane przez lokalng spotecznosé. Przyktadem mogg
by¢ obszary Natura 2000, ktore czesto sg postrzegane jako utrudnienie w opracowywaniu
planéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Spotecznosc¢ lokalna uwaza, ze obszary
Natura 2000 stanowig niemalze wytacznie barierg w ich rozwoju, chociaz ze wzgledu na
krotki czasokres nie ma wyraznych dowodow na ograniczanie tempa rozwoju tych gmin.
Natura 2000 jest czesto pretekstem tlumaczgacym niedostatek czy niepowodzenia
inwestycyjne wynikajgce niejednokrotnie z braku decyzji i dziatan lokalnych samorzadow.
Otwartg sprawa pozostaje umiejetne godzenie czesto sprzecznych interesow
$rodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych. [Boftromiuk A.,2010°. W celu
rownowazenia sprzecznych intereséw wystepujacych w niektérych gminach,
powodowanych koniecznoscig ochrony srodowiska (szczegodlnie na obszarach Natura
2000), skutecznym instrumentem mogtyby by¢ ,zielone podatki”’, czy obrét uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych. Racjonalny poziom ochrony srodowiska, wyznaczany
skalg ograniczen, powinien oznaczaé¢ przewage korzysci srodowiskowych nad kosztami
spoteczno-gospodarczymi. Mechanizm transferu ogolno-spotecznych korzysci (czasem o
zasiegu trans granicznym) za dostarczanie dobr publicznych do lokalnych podmiotow
ponoszgcych koszty, powinien uwzgledniaé pewng nadwyzke nad tymi kosztami, jako
element zachety do akceptowania narzuconych ograniczen. Nie chodzi tutaj o stworzenie
odrebnego mechanizmu finansowego wspierajagcego rozwoj gmin na obszarach Natura
2000, ale raczej o potaczenie réznych zrodet finansowania w jeden spdjny mechanizm
kompensacyjny. W Strategii aspekt srodowiskowy, a w szczegdlnosci znaczenie sieci
Natura 2000, nie jest traktowany w sposob réwnowazny z rozwojem ekonomiczno-
spotecznym obszaréw wiejskich, co pozostaje w sprzecznosci z dyskutowang zmiang
paradygmatu wspierania rozwoju obszarow wiejskich z ekonomiczno-spotecznego na
rzecz ptatnosci za dostarczanie débr publicznych dla catego spoteczenstwa.

Podstawg do analizy skutkow srodowiskowych Strategii moga by¢ wskazniki
opracowane w ramach projektu IRENA, koordynowanego przez Europejskg Agencje
Srodowiska.

Wskazniki projektu IRENA

Wskazniki projektu IRENA (Indicator Reporting on the Integration of Environmental
Concerns into Agriculture Policy) moga stuzy¢ do:
* oceny efektow polityki rolnej, w aspekcie oddziatywania na zasoby Srodowiska
przyrodniczego wykorzystywane w procesie produkcji rolnej,
* jako zrédto informaciji o stanie Srodowiska na obszarach rolniczych,
* do zrozumieniu i monitorowaniu zaleznosci pomiedzy stosowanymi praktykami
rolniczymi i ich korzystnym lub negatywnym wptywem na srodowisko,
» do globalnej oceny procesow zrownowazenia w rolnictwie.

2 Wplyw sieci Natura 2000 na rozwdj obszaréw wiejskich. W: Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie
obszarow wiejskich. IRWiR PAN, Warszawa 2010
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» do informowania ogotu spoteczenstwa o powigzaniach rolnictwa ze srodowiskiem
naturalnym.

Wskazniki projektu IRENA obejmujg szeroki zakres interakcji pomiedzy rolnictwem i
Srodowiskiem, w oparciu o wskazniki zbudowane na modelu DPSIR (Driving forces —
Pressures — State — Impact — Responses). Na wartos¢ wskaznikéw wplywajg
uwarunkowania spoteczno — ekonomiczne determinujgce rozwoj obszaréw wiejskich oraz
stopien jego oddziatywania na srodowisko.
Wskazniki z projektu IRENA przedstawiajg konsekwencje podejmowanych dziatan na
obszarach wiejskich, badz to w formie warto$ci dodanej brutto powstajacej w
gospodarstwie, badz efektow dtugofalowych zachodzacych w srodowisku, korzystnych lub
niekorzystnych dla catego spotfeczenstwa.

Tabela 1. Wskazniki rolno — Srodowiskowe z projektu IRENA

DPSIR- | Nr Wskaznik Zrédio informacii
wskazniki
1 Powierzchnia zajeta pod program rolnosrodowiskowy | Dane administracyjne
2 Dobra praktyka rolnicza (cross-compliance) Dane administracyjne
3 Regionalne zréznicowanie celéw srodowiskowych Wymaga dopracowania
4 Obszary rolne objete siecia NATURA 2000 Dane administracyjne
5.1 | Ceny produktéw ekologicznych Dane statystyczne
= 5.2 | Dochdd rolniczy w gospodarstwach ekologicznych FADN
=§ 6 Poziom wyksztatcenia rolnikow Spis rolny
§ 7 Powierzchnia zajeta pod produkcje ekologiczng Dane administracyjne
8 Zuzycie nawozow FADN i dane statystyczne
9 Zuzycie pestycydow Dane administracyjne
10 Zuzycie wody na cele produkcyjne FADN
11 Zuzycie energii FADN
12 Zmiana sposobu uzytkowania ziemi Dane statystyczne
@ 13 Kierunki produkcji: roslinna, zwierzeca Dane statystyczne
-§>J* 14 Zarzadzanie gospodarstwem rolnym Wyniki badan naukowych
% 15 Intensyfikacja / Ekstensyfikacja produkc;ji Spis rolny, FADN
é 16 Specjalizacja / Dywersyfikacja FADN
§ 17 Marginalizacja FADN
= 8.1 |Bilans azotu na powierzchni pola Dane statystyczne, modelowanie
18.2 | Emisja amoniaku do atmosfery Modelowanie
19 Emisja metanu i tlenku azotu do atmosfery Modelowanie
20 Zanieczyszczenie gleby pestycydami Modelowanie
21 Stosowanie osadow $ciekowych Raporty z wdrazania Dyrektywy
Nr 91/692/EEC
22 Zuzycie wody przez rolnictwo Dane statystyczne
23 Erozja gleby Modelowanie
24 Zmiany w pokryciu powierzchni ziemi CORINE Land Cover
T 25 Réznorodno$¢ genetyczna zwierzat domowych Dane administracyjne
= 26 Obszary przyrodniczo cenne NATURA 2000, CORINE Land
g Cover, modelowanie
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27 Produkcja odnawialnych zrédet energii Dane administracyjne
28 Populacja ptakéw uzytkow rolnych BIRDLIFE
29 Jakos¢ gleb — zawarto$¢ wegla organicznego Modelowanie
30.1 | Zawarto$¢ azotandw w wodach Monitoring
30.2 | Zawarto$¢ wybranych pestycydéw w wodach Monitoring
g 31 Poziom wod gruntowych Monitoring
§ 32 Stan krajobrazy LUCAS
? 33 Whplyw na siedliska i bior6znorodno$c¢ LUCAS, BIRDLIFE
% 34.1 | Udziat rolnictwa w emisji gazéw cieplarnianych Monitoring
.§ 34.2 | Udziat rolnictwa w zanieczyszczeniu wéd azotanami | Monitoring
fg 34.3 | Udziat rolnictwa w wykorzystywaniu wod Dane statystyczne
g 35. | Wplyw na réznorodnos¢ krajobrazu LUCAS

Zrodta danych do wskaznikow

Dane statystyczne - dotychczasowy system zbierania informacji, przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, koncentrowat sie gtéwnie na danych ekonomicznych i produkcyjnych, ktére
w niewielkim stopniu moga by¢ wykorzystywane do opracowywania wskaznikow
srodowiskowych, charakteryzujgcych interakcje pomiedzy rolnictwem, le$nictwem i
rybactwem a Srodowiskiem. Dopiero aktualnie realizowana nowa strategia zbierania
danych, w oparciu o metody geostatystyczne pozwalajgce taczy¢ rézne zrédta informacii
dostarcza danych do analiz srodowiskowych. Podstawowym zrédtem rolniczych danych
statystycznych jest spis rolny przeprowadzony w 2010 r., ktoéry dostarczy nie tylko
informacji o przemianach strukturalnych w uzytkowaniu ziemi, ale réwniez danych
dotyczacych stosowanych praktyk rolniczych / sposobu produkcji w gospodarstwie, ktére
sg wazne z punktu widzenia srodowiskowego.

Dane pochodzace z rachunkowosci rolnej (FADN) - zawierajg informacje pochodzace
z gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ rolng. Polska, podobnie jak pozostate kraje
UE ma sie¢ gospodarstw objetych FADN, ( administruje nig Instytut Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywnoéciowej), ktéra obejmuje badanie struktury gospodarstwa, stosowane
naktady oraz niektdre wskazniki ekonomiczne.

Informacje o zmianach w pokryciu ziemi (CORINE Land Cover) — pochodzg z
miedzynarodowego projektu CORINE uruchomionego w 1990 roku przez Europejskg
Agencje Srodowiska (EEA), w ktérym stworzono baze danych o strukturze krajobrazu,
pokryciu ziemi i sposobie jej uzytkowania, w poligonach o minimalnej powierzchni 25 ha.
Monitoring zasobéw wodnych (EIONET Water) - Europejska sie¢ obserwacyjna
Srodowiska monitorujgca zasoby wodne, pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym, w
oparciu o krajowe/regionalne stacje analizujgce zanieczyszczenia punktowe pochodzace
z przemystu i oczyszczalni Sciekéw. Niezbedne jest doskonalenie metod monitoringu
obszarowych zanieczyszczen wdd powodowanych przez rolnictwo, co wynika z
koniecznosci wdrazania Dyrektywy Azotanowej oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej.
Monitoring pospolitych gatunkéw ptakéw - awifauna jest jednym z kluczowych
wskaznikdw zmian zachodzacych na obszarach wiejskich, opartym na stosunkowo
tatwych, standardowych metodach szacunkéw liczebnosci ptakow, wykonywanych przez
wolontariuszy ornitologow. Europejska baza danych z monitoringu ptakéw jest
administrowana przez European Bird Census Council i BirdLife International.

Wskazniki tworzone na bazie modelowania - modelowanie jest wykorzystywane do
tworzenia wskaznikéw, dla ktorych nie wszystkie dane $rodowiskowe sg dostepne, np.
brak danych o ilosci zuzywanych $rodkéw produkcji na nizszych szczeblach administracji,
czy do oceny stopnia zagrozenia erozjg i inne, ktdére muszg by¢ oceniane przy pomocy
naukowo opracowanych wspotczynnikéw.
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Uzupetniajgcym, a raczej niezbednym narzedziem do wiasciwego rozwoju wskaznikéw
srodowiskowych powinny by¢é sporzadzane na biezgco i analizowane ortofotomapy.
Wykorzystujac obrazowania satelitarne Ilub ortofotomapy mozna identyfikowaé na
poziomie pola okreslone praktyki rolnicze, ktére mogq by¢ przydatne do opracowania
niektérych wskaznikéw rolnosrodowiskowych, np. pokrycie gleby ,zielonymi polami” w
okresie jesieni, czy kontrola termindw koszenia tak zwigzanych z ochrong siedlisk, badz
zamiana gruntow ornych na trwate uzytki zielone i inne. Wprawdzie nie sg to
bezposrednie wskazniki rolnosrodowiskowe, ale moga one by¢ niezbedne przy
agregowaniu réznych danych w bardziej uzyteczne/rozwiniete wskazniki srodowiskowe,
np. wskaznika 4 — obszary rolne objete siecig Natura 2000 i 26 — obszary HNV (tab. 1).
Dysponujac bazg danych GIS przez kilka kolejnych lat mozna bedzie wyznaczy¢ pewne
trendy zmian zachodzacych na obszarach wiejskich. Bedzie to jednak przede wszystkim
baza inwentaryzacyjna informujaca o geograficznej lokalizacji poszczegodinych dziatan w
sektorze rolnictwa. Wskazniki oddziatywania rolnictwa na srodowisko bedg bazowaty na
danych statystycznych zagregowanych, modyfikowanych informacjami pozyskiwanymi z
systemu GIS.

Do oceny skutkow Srodowiskowych Strategii powinny by¢ wykorzystane nastgpujace
podsystemy i zadania Panstwowego Monitoringu Srodowiska:

Monitoring jako$ci powietrza: - pomiary i ocena jakosci powietrza,

- pomiary stanu  zanieczyszczenia  powietrza
metalami ciezkimi i Wielopierscieniowymi
Weglowodorami Aromatycznymi,

- pomiary skiadu pylu pod katem zawartosci
Wielopierscieniowych ~ Weglowodoréw ~ Aroma-
tycznych,

- monitoring prekursoréw ozonu,

- analiza | prognoza stanu zanieczyszczenia
powietrza pytem PM10 (pyt zawieszony, ktérego
Srednica czastek jest mniejsza niz 10 mikrometréw)
PM2,5 (pyt zawieszony, ktorego sSrednica czastek
jest mniejsza niz 2,5 mikrometry) z uwzglednieniem
skfadu chemicznego pytu,

- monitoring chemizmu opaddw atmosferycznych i
ocena depozycji zanieczyszczen do poditoza,

- pomiary stanu warstwy ozonowej nad Polskg oraz
pomiary natezenia promieniowania UV-B,

Monitoring jakosci wod
powierzchniowych: - badania i klasyfikacja/ocena stanu wdéd w rzekach,

- badania i klasyfikacja/ocena stanu wéd w jeziorach,
- badania i klasyfikacja/ocena stanu wod w jeziorach,

- badania i ocena stanu elementow
hydromorfologicznych wszystkich rodzajow waod
powierzchniowych,

Monitoring jakosci wod
podziemnych: - badania i klasyfikacja/ocena stanu chemicznego
wod podziemnych,
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Monitoring jakosci gleby
i ziemi

Monitoring przyrody

Monitoring hatasu

monitoring chemizmu gleb ornych Polski,

monitoring ptakow, w tym monitoring obszarow
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000,

monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych ze
szczegolnym uwzglednieniem specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000,

monitoring lasow,

pomiary i ocena stanu akustycznego srodowiska.
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5. TRANSGRANICZNE ODDZIALYWANIE STRATEGII NA SRODOWISKO

Pozytywne transgraniczne oddziatywanie bedzie wynikac z realizacji nastepujacych
kierunkow interwenciji:

e rozbudowa i modernizacja uje¢ wody i sieci wodociggowe;j,
e rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw,

e ochrona jakosci wod, w tym racjonalna gospodarka nawozami i Srodkami ochrony
roslin.

Powyzsze kierunki dziatan przyczynig sie do poprawy stanu wod Morza Battyckiego,
ktére obecnie pozostaje pod silng presjg zanieczyszczen z rolnictwa i obszaréw
wiejskich, w ktorych Polska ma istotny udziat. Wsréd tych zanieczyszczehn na
szczegoblng uwage zastugujg zwigzki azotu dostajgce sie do wod z zagréd wiejskich.
Realizacja kierunku ,Modernizacja technicznej infrastruktury produkcyjnej w rolnictwie i
rybactwie” moze te presje znacznie ograniczyc.

Pozytywne transgraniczne znaczenie nalezy tez wigza¢ z realizacjg kierunkéw
interwencji:

e dziatania na forum miedzynarodowym na rzecz poprawy pozycji polskiego sektora
rolno-spozywczego na rynku wspoélnotowym i globalnym,

e promocja krajowych produktow rolno-spozywczych na rynkach: krajowym, unijnym i
Swiatowym,

e rozwoj polityki wsparcia eksportu w wymiarze instytucjonalnym, technicznym i
zagranicznym.

Rolnictwo polskie generalnie zuzywa mniej zasobéw naturalnych a wiecej zasobow
pracy w poréwnaniu z rolnictwem zachodnioeuropejskim. Wzrost naszego eksportu do
krajéw intensywnej produkcji rolnej (zasobochtonnej) to, w globalnym ujeciu, mniejsze
zuzycie zasobow naturalnych i mniejsza presja zanieczyszczen na srodowisko.

Strategia nie generuje istotnych transgranicznych zagrozeh srodowiskowych. Lokalne
problemy transgraniczne mogg wynika¢c z lokalizacji konkretnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych, w tym z zakresu infrastruktury transportowej i OZE.
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6. ANALIZA | OCENA ISTNIEJACEGO STANU SRODOWISKA ORAZ
POTENCJALNYCH ZMIAN TEGO STANU W PRZYPADKU BRAKU
REALIZACJI STRATEGII

6.1. GLEBA | POWIERZCHNIA ZIEMI

Gleba jest skomplikowanym i ztozonym zasobem srodowiska charakteryzujgcym sie
wiasciwosciami fizycznymi, chemicznymi i biologicznymi, ktére ulegajg zmianom w czasie.
Przytoczona ponizej definicja odnoszaca sie do poszczegolnych cech gleb swiadczy o ich
ztozonosci oraz wskazuje na koniecznos¢ szczegodlnej ich ochrony w ramach realizaciji
Strategii.

Gleba jest ozywiong, powierzchniowg warstwg skorupy ziemskiej zdolng do produkciji
biomasy. Powstaje w wyniku wzajemnego oddziatywania skaty macierzystej, biosfery,
klimatu, rzezby terenu, stosunkow wodnych i przy wydatnym wptywie gospodarczych
czynnosci czlowieka oraz w okreslonym czasie. Ksztattowanie sie gleby jest procesem
ztozonym [Oczo$, 2006]°.

Gleba jest osrodkiem porowatym, tréjfazowym, jej elementy skladowe znajdujg sie w
fazie stalej, cieklej i gazowej. Faze statg gleby stanowig czgstki mineralne, organiczne i
organiczno-mineralne, o réznym stopniu rozdrobnienia. Faze ciektg gleby jest woda, w
ktorej rozpuszczone sg zwigzki mineralne, organiczne, tworzace roztwor glebowy. Faza
gazowa (powietrze glebowe) stanowi mieszanine gazéw i pary wodnej. Wzajemny uktad
trzech faz moze ulec znacznym zmianom pod wptywem procesow glebotwoérczych i
czynnikéw antropogenicznych [Czyz, 2006]".

Gleba charakteryzuje sie réwniez bogatym zyciem biologicznym (mikroflora i
mikrofauna), ktére pozwala na utrzymanie sie zyznej wierzchniej warstwy gleby. W
glebach uzytkowanych rolniczo drobnoustroje majg szczegdlne znaczenie, poniewaz
oprocz ksztattowania wlasciwosci gleby majg znaczacy wptyw na wegetacje, zdrowotnosc
i plonowanie ro$lin [Ksiezniak, 2006].°

W zwigzku z tym gleba stanowi podstawowy element i zasob sSrodowiska
przyrodniczego oraz miejsce rozwoju i zycia flory i fauny. Z punktu widzenia cztowieka
gleba i powierzchnia ziemi jest takze podstawowym dobrem ekonomicznym. W rolnictwie,
ktore pozwala na rozwdj populacji ludzkiej poprzez dostarczanie odpowiedniego
wolumenu zywnosci, obok pracy i kapitatu stanowi ona podstawowy czynnik produkciji.
Réwniez rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, bytowej i rekreacyjnej nie jest mozliwy bez
wykorzystania tego waznego zasobu srodowiska. W ostatnim czasie postrzega sie
rowniez gleby jako potencjalne miejsce produkcji surowcow na cele energetyczne
(biomasa, biogaz, paliwa ptynne). Nalezy réwniez pamietaé, ze gleba ze wzgledu na
swojg specyfike jest dobrem niepomnazalnym i nieprzemieszczalnym.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania ochrona i racjonalna gospodarka
glebami i powierzchnig ziemi jest w Swietle zachowania zasobow Srodowiska
przyrodniczego zadaniem priorytetowym.

® Oczo$ Z.: Powstawanie i ksztattowanie si¢ gleby. (W): Wademekum Klasyfikatora gleb. [UNG-PIB Putawy, 2006, 5-
15.

* Czyz E.: Wybrane whasciwosci fizyczne i fizykochemiczne gleb. (W): Wademekum Klasyfikatora gleb. IUNG-PIB
Putawy, 2006, 20-48.

¥ Ksigzniak J.: Mikrobiologiczne whasciwosci gleb. (W): Wademekum Klasyfikatora gleb. IUNG-PIB Putawy, 2006, 49-
54.
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Stan obecny gleb i powierzchni ziemi

Ogodlna powierzchnia Polski jest w przewazajgcej mierze wykorzystywana na cele
rolnicze (51,6%), duzy udziat stanowig réwniez tereny lesne i zadrzewione (29,7%).° Na
uzytki rolne w 2009 r. skfadaty sie grunty orne (75,1%), trwate uzytki zielone (19,7%),
sady (2,1%) i pozostate grunty (3,1%).’

Polska dysponuje ograniczonym areatem uzytkéw rolnych, ktory systematycznie sie
zmniejsza. W okresie niespetna 20 lat (1990-2008) powierzchnia UR zmniejszyta sie o
ponad 2,5 min ha. Dodatkowo wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) 2010
wskazuja, ze powierzchnia uzytkdw rolnych zmniejszyta sie o kolejny 1 min ha do okoto
15 min ha. Spadek ten byt spowodowany przekazywaniem UR na cele nierolnicze oraz
pewnymi zmianami w ich klasyfikacji. Wiele gospodarstw, zawlaszcza drobnych,
zrezygnowato w ostatnim okresie z produkgji i zgodnie z metodykg Eurostatu ich grunty
zostaty wytgczone z UR. W omawianym okresie (1990-2008) powierzchnia obsiewanych
gruntéw ornych zmniejszyta sie o 2,6 min ha, a nastgpito to gtéwnie kosztem ograniczenia
areatu uprawy: ziemniaka, roslin pastewnych i buraka cukrowego. Powierzchnia uprawy
zbdz utrzymuje sie na statym poziomie, zas rzepaku wyraznie wzrosta. Nalezy podkresli¢,
ze pomimo duzego areatu uprawy zbdz Polska importowata netto w ostatnim 10-leciu
srednio rocznie okoto 0,9 min t ziarna ogdétem. Dodatkowo w ostatnich latach
niekorzystnym zjawiskiem jest przekazywanie na cele nierolnicze sporych powierzchni
gruntéw bardzo dobrych i dobrych, zaliczanych do klas I-111.2

Gleby wystepujace w Polsce charakteryzujg sie znacznym zréznicowaniem potencjatu
produkcyjnego, co wynika z przestrzennej zmiennosci uksztattowania terenu, pokrywy
glebowej, opaddéw i temperatury. Najwieksze skupiska terendw mato przydatnych dla
rolnictwa wystepuja w wojewddztwach podlaskim, mazowieckim i pomorskim. Niska
jako$¢ przestrzeni produkcyjnej ogranicza nie tylko dobdr i plony roslin uprawnych, ale ma
szereg niekorzystnych nastepstw w wymiarze gospodarczym i srodowiskowym, prowadzi
bowiem potencjalnie do odlogowania gruntéw i degradacji krajobrazu. Wytworzone z
piaskow gleby lekkie o duzej przepuszczalnosci i matej retencji stajg sie bardzo podatne
na susze glebowa. Zjawisko to jest szczegolnie dotkliwe na obszarach o tzw. opadowym
typie gospodarki wodnej, gdzie poziom wody gruntowej wystepuje ponizej zasiegu
systemu korzeniowego roslin, a podsigk kapilarny nie ma praktycznego znaczenia. W
takich warunkach o wysokosci plonu decyduje wielko$¢ i rozklad opadéw
atmosferycznych w sezonie wegetacyjnym i ilos¢ wody zatrzymanej w profilu glebowym
sitami kapilarnymi.®

Znacznym zagrozeniem dla jakosci gleb jest erozja, ktorej natezenie jest
determinowane czynnikami antropogenicznymi. Przeprowadzone badania wykazaty, ze
okoto 29% obszaru kraju, w tym 21% uzytkéw rolnych, gtéwnie gruntéw ornych i okoto 8%
powierzchni lasow jest zagrozonych erozjg wodng, w tym silng — 4%, $rednig — 11%, a
stabg — 14% (rys. 1).*°

® Ochrona Srodowiska 2010. Informacje i opracowania statystyczne. GUS Warszawa, 2010.

" Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2010. GUS Warszawa, 2010.

8 Kus I., Faber A., Produkcja ro$linna na cele energetyczne a racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkeyjnej
Polski. (W): Przyszto$¢ sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich. I Kongres Nauk Rolniczych Nauka — Praktyce.
Putawy, 2009: 63-75.

o Stuczynski T., Kozyra J., Lopatka A., Siebielec G., Jadczyszyn J., Koza P., Doroszewski A., Wawer R., Nowocien E.,
Przyrodnicze uwarunkowania produkcji rolniczej w Polsce. Studia i raporty IUNG-PIB, 2007, 7: 77-115.

10 \Wawer R., Nowocien E.: Aktualne zagrozenie erozja gleb w Polsce. Studia i raporty [UNG-PIB, 2007, 5: 157-168.
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Erozja wodna powierzchniow:s
| nie wystepuje
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Bl e

Rys. 1. Mapa zagrozenia gleb erozjg wodng powierzchniowg w Polsce.

Zrodio™®: Wawer R., Nowocien E., 2007

Zachodzace w ostatnich latach zmiany w intensywnosci polskiego rolnictwa wptywajg
réwniez istotnie na jakos$¢ gleb, gtdwnie na jej zyznosé. Poprzez modyfikacje struktury
zasiewdw, pogtowia zwierzat i zuzycia srodkow produkcji istotnym zmianom ulegty takie
wiasciwosci gleb jak: odczyn (pH), zawarto$¢ sktadnikéw pokarmowych oraz bilans azotu i
glebowej materii organicznej.

Podstawowym czynnikiem warunkujgcym efektywne wykorzystanie przez rosliny
makrosktadnikow, skfadnikow drugorzednych i mikroelementow jest odczyn gleby.
Wedlug badan Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej potowa areatu gleb uzytkéw rolnych
w Polsce wykazuje kwasny badz bardzo kwasny odczyn i stan ten nie zmienia sie
znaczaco na przestrzeni ostatnich lat (rys. 2). Wystepuje takze znaczne zréznicowanie
regionalne odczynu gleb. Najmniejszy udziat gleb o odczynie kwasnym i bardzo kwasnym
wystepuje na Opolszczyznie, w Wielkopolsce i w woj. kujawsko-pomorskim, co jest
przede wszystkim wynikiem regularnego wapnowania gleb w tych regionach Polski.
Najwiecej gleb kwasnych wystepuje we wschodniej i centralnej czesci kraju oraz na
Podkarpaciu. W wojewddztwach: tédzkim, podlaskim i podkarpackim udziat gleb
kwasnych i bardzo kwasnych dochodzi do 70%.

Z rolniczego punktu widzenia zakwaszenie gleb jest zjawiskiem szczegdlnie
niekorzystnym, co wynika gtownie z:
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e zmniejszenia przyswajalnosci sktadnikdw pokarmowych, zwiaszcza fosforu,
magnezu i molibdenu,

e zwiekszenia ruchliwosci sktadnikéw, przede wszystkim metali ciezkich oraz tzw.
glinu ruchomego, ktoérych wieksze stezenia mogq zagrazac roslinom, a w efekcie
ludziom.™
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Rys. 2. Odczyn gleb Polski w uktadzie regionalnym w latach 2003-2005.

Zrodio™: Lipinski W., 2005.

Zawarto$¢ azotu mineralnego w glebie stanowi jeden z podstawowych elementéw
zyznosci gleby. lloé¢ tego azotu uzalezniona jest od wielu czynnikéw srodowiskowych i
czynnikéw agrotechnicznych, gtéwnie rodzaju przedplonu, gatunku uprawianej rosliny i
wielkosci zastosowanych dawek nawozéw azotowych i naturalnych. Z analizy
regionalnego zréznicowania zawartosci azotu mineralnego w glebach Polski wynika, ze
najmniejszg zawartos$cig azotu mineralnego odznaczajg sie przede wszystkim gleby w
wojewodztwach pomorskim i warminsko-mazurskim, a takze we wschodniej i pétnocno-
wschodniej czesci kraju. Najbardziej zasobne w ten skfadnik sg natomiast gleby
wojewddztw slgskiego i dolnoslgskiego. Z badan wynika takze, ze ilos¢ azotu mineralnego
w glebie jest SciSle uzalezniona od skfadu granulometrycznego gleby. Przestrzenne
zréznicowanie zawartosci azotu mineralnego w glebach Polski jest znaczne, a najwiecej

" Tgras J., Lipinski W.: Regionalne zréznicowanie stanu agrochemicznego gleb w Polsce. Studia i raporty [IUNG-PIB,
2006, 3: 71-79.

12 Lipinski W. Odczyn gleb. Nawozy i Nawozenie, 2005, 2:33-41.

42



gleb z cg!uZa zawartoscig tego sktadnika w okresie wiosny wystepuje na Slasku i Dolnym
Slasku.

Jednym =z dtugookresowych celéw nawozenia jest podtrzymywanie Ilub nawet
zwiekszanie zyznosci gleby, mierzonej zawartoscig przyswajalnych form sktadnikéw
pokarmowych. W praktyce dotyczy to nawozenia fosforem i potasem oraz czesciowo
magnezem. Regularne badania stanu zasobnosci gleb w makroelementy prowadzone sg
przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg. Wyniki tych badan wskazujg, ze stan zyznosci
polskich gleb jest bardzo zréznicowany. Analiza trendéw stanu zasobnosci gleby w fosfor i
potas za lata 1995-2003 wskazuje, ze do poczatku lat 90. zasobnosé gleb Polski w
przyswajalne formy fosforu i potasu ulegata powolnej, lecz systematycznej poprawie.
Wyrazato sie to zmniejszeniem udziatu gleb wykazujgcych niska i bardzo niskg zawartos¢
fosforu i potasu i zarazem wzrostem udziatu gleb o zawartosci wysokiej i bardzo wysokie;.
Na poczatku lat 90. stan zyzno$ci gleb zaczat sie nieco pogarszaé i sytuacja ta trwa
wiasciwie do chwili obecnej. Z analizy przestrzennego zréznicowania zasobnosci gleb w
przyswajalny fosfor wynika, ze okoto 38% gleb uzytkow rolnych wykazuje niskg i bardzo
niskg zawartos¢ fosforu, 28% gleb - srednig, a tylko 35% gleb - wysoka i bardzo wysoka.
Najwieksze obszary gleb o wysokiej i bardzo wysokiej zawartosci fosforu przyswajalnego
wystepujg w poétnocnej, poinocno-zachodniej, zachodniej i potudniowo-zachodniej Polsce.
Centralna, wschodnia i potudniowo-wschodnia czes¢ kraju odznacza sie glebami o niskiej
lub bardzo niskiej zawartosci fosforu. Stan zawartosci przyswajalnego potasu w glebach
Polski jest jeszcze gorszy, anizeli fosforu, gdyz ponad 50% gleb uzytkéw rolnych
charakteryzuje sie deficytem potasu, 27% gleb wykazuje $rednig zawarto$c¢, a tylko 23% -
wysokg i bardzo wysokg. W pétnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju
udziat gleb o niskiej i bardzo niskiej zawartosci potasu waha sie w granicach od 40 do
60%, a w wojewoddztwach: t6dzkim, mazowieckim i podlaskim dochodzi do 80%. W
zestawieniu z ujiemnym bilansem fosforu jest to stan bardzo alarmujacy. Niezadowalajgcy
jest takze stan zasobnoéci gleb w przyswajalny magnez, pomimo tego ze wedtug wynikow
ostatnich badan udziat gleb o $redniej zawartosci tego sktadnika nieco wzréost. W
centralnej Polsce i na Opolszczyznie obserwuje sie niedobory magnezu, a ok. 50% gleb
zalicza sie do niskiej lub bardzo niskiej zasobnosci w magnez. °

Z badan IUNG-PIB oraz Stacji Chemiczno — Rolniczych wynika takze, ze w skali kraju
mamy obecnie okoto 75% gleb z niedoborem boru, 40% ubogich w miedz, 20% w
molibden i okoto 10% gleb ubogich w cynk i mangan.*®

Jednym z istotnych wyznacznikéw racjonalnego uzytkowania gleb jest saldo bilansu
azotu, ktére swiadczy o poprawnosci gospodarowania skfadnikami mineralnymi i jest
waznymi wskaznikami agro-érodowiskowymi**. W IUNG-PIB bilans azotu dla Polski i
wojewddztw, wykonywany jest corocznie wedtug metody zaaprobowanej przez O E C D *°
,na powierzchni pola” (soil surface nutrient balance), od 2003 roku okreslany jest jako
,bilans azotu brutto” (gross nitrogen balances)'®. Na podstawie ,bilansu azotu brutto”
(gross nitrogen balances) ocenia sie stopien mozliwego obcigzenia gleby, wody,
powietrza zwigzkami azotu. W wyniku sporzadzonego bilansu okresla sie rdznice
pomiedzy catkowitg iloscig wnoszonego azotu a wynoszonego z pola ptodozmiennego
rozumianego jako cato$¢ uzytkow rolnych, a zatem wchodzacego i wychodzacego z
systemu produkcji rolnej. W bilansie azotu po stronie przychodéw uwzglednia sie ilosci
skfadnikéw doptywajacych w formie nawozéw mineralnych i naturalnych oraz opad z
atmosfery i biologiczne wigzanie azotu przez bakterie symbiotyczne i wolnozyjace, a
takze sktadniki dostarczane do gleby w materiale siewnym i innych czesciach roslin. Po

18 Kocon A.: Perspektywy stosowania mikroelementdw w uprawach rolniczych. Studia i raporty IUNG-PIB, 2010, 25:
43-51.

1 Faber A.: Wskazniki proponowane do badan rownowagi rozwoju rolnictwa. Frag. Agronom., 2001, 1(69): 31-44.

15 OECD: National Soil Surface Nutrient Balances: explanatory notes to interpret the data sheets. OECD Secretariat,
Paris, 1999.

6 OECD: Gross Nitrogen Balances. Handboo. OECD Secretariat, Paris, 2004, the 2" draft
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stronie rozchodowej bilansu uwzglednia sie natomiast iloSci sktadnikbw w plonach
gtéwnych roslin zbieranych z gruntéw ornych i uzytkow zielonych oraz w dajacych sie
okresli¢ zbieranych plonach ubocznych. ,Saldo bilansu azotu brutto” zawiera wiec, oprocz
emisji jego zwigzkow do gleby i wody, takze ,straty” gazowe w postaci amoniaku (NH3) i
tlenku azotu (N,O) powstajace w trakcie produkcji zwierzecej oraz przy przechowywaniu i
stosowaniu nawozéw naturalnych, a takze azotowych nawozéw mineralnych.

Analiza bilansu azotu brutto w latach 2007-2009 wykazata, ze w skali kraju na catg
powierzchnie gleb uzytkowanych rolniczo doptywa srednio ponad 2 min t N, podczas gdy
wielko$é catkowitego wykorzystania przez rosliny wynosi ok. 1,2 min t N. Srednio réznica
bilansowa azotu brutto w Polsce w latach 2007-2009 osiagneta wielkos¢ 0,87 min t N, co
w odniesieniu do 1 ha uzytkéow rolnych (UR) wykorzystywanych rolniczo odpowiada 56,2
kg N (tab.2). W poréownaniu do wiekszosci krajéw UE, a gtownie starej "15”, Polska
posiada relatywnie niskie saldo bilansu azotu. Najwyzsze salda, wynoszace ponad 100 kg
N/ha UR, wystepujg generalnie w krajach intensywnego rolnictwa (o wysokim zuzyciu
nawoz6éw mineralnych oraz z wysokg obsadg zwierzat).'’

Tabela 2. Bilans azotu brutto dla Polski i wojewddztw. Srednia z lat 2007-2009 (wielko$ci globalne)

Wyliczone wartosci sald (nadwyzek) bilansu azotu (N)
Wojewddztwo globalna (catkowita) w tys. t N jednostkowa
wnoszenie (doptyw) | wyniesienie (odptyw) | réznica (saldo) | w kg N/ha UR
Polska 2056,0 1181,1 874,9 56,2
Dolnoslaskie 117,3 71,2 46,1 50,6
Kujawsko-pomorskie 182,4 91,5 90,9 84,7
Lubelskie 170,7 101,4 69,4 44,9
Lubuskie 55,1 28,3 26,8 58,2
¥ 6dzkie 155,4 78,4 77,0 70,8
Matopolskie 64,1 48,6 15,5 22,8
Mazowieckie 266,5 148,7 117.,8 56,3
Opolskie 81,1 53,5 27,6 49,5
Podkarpackie 60,2 46,1 14,2 19,9
Podlaskie 140,1 96,8 43,3 38,8
Pomorskie 97,6 54,9 42,7 57,6
Slaskie 53,0 32,5 20,6 47,9
Swietokrzyskie 62,0 37,2 24,7 44,6
Warminsko-mazurskie 133,7 76,8 56,9 60,9
Wielkopolskie 310,4 154,3 156,1 87,3
Zachodniopomorskie 106,3 60,9 45,4 51,1

Zrodto"': Kopinski J., Matyka M., Krasowicz S., 2010

Wyniki bilansu azotu dla poszczegdlnych wojewddztw Polski, wskazujg na znaczne
zréznicowanie regionalne (rys. 3). Sg one przejawem pogtebiajacego sie zréznicowania
regionalnego polskiego rolnictwa, wynikajagcego m.in. z réznic w intensywnosci produkcji,
majacych swoje podfoze zaréwno w warunkach srodowiskowych (gleby, klimat), jak i w
osiggnietym poziomie techniczno-organizacyjnym rolnictwa. Wyraznie widoczny jest
wzrost wielkoéci nadwyzek sald azotu z potudniowego-wschodu w kierunku pétnocno-
zachodnim.

7 Kopinski J., Matyka M., Krasowicz S.: Raport koncowy projektu ,Badanie pilotazowe w zakresie poprawy jakosci
wskaznikow rolno-$rodowiskowych” na potrzeby GUS-Eurostat. 2010
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Rys. 3. Nadwyzki bilansowe azotu w 16 wojewddztwach Polski. Srednia z lat 2007-2009
Zrodio™’: Kopinski J., Matyka M., Krasowicz S., 2010.

Kolejnym elementem swiadczacym o zyznoéci gleb jest ich zasobno$é w materie
organiczng. Utrzymanie dodatniego lub co najmniej zrbwnowazonego bilansu glebowej
substancji organicznej (prochnicy) jest podstawowym warunkiem poprawnego
gospodarowania w rolnictwie. Jej ubytki powstajgce w nastepstwie uprawy roslin muszg
by¢ wyréwnywane poprzez nawozenie obornikiem lub innymi nawozami naturalnymi albo
organicznymi, w tym réwniez stoma®.

Wstepne wyniki badan wskazuja, ze gtéwnymi czynnikami ujemnie wptywajacymi na
nasilenie problemoéw ze zbilansowaniem glebowej materii organicznej sg: spadek udziatu
roslin wieloletnich pastewnych w strukturze zasiewow, oraz spadek pogtowia zwierzat i
postepujaca specjalizacjg gospodarstw wymuszona czynnikami ekonomicznymi. Wyniki
bilansu glebowej substancji organicznej dla kraju i regionu majg charakter pogladowy,
informujac w sposéb posredni o stanie i tendencjach zmian zyznosci gleby. Wyniki bilansu
glebowej substancji organicznej dla Polski dla roku 2009 (tab. 3) wskazujg na jego ujemne

18 Mackowiak Cz.: Stoma jako nawoz w gospodarstwie bezinwentarzowym. Wie$ Jutra, 1998, 5, 46-48.
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saldo. Jednakze w rachunku tym nie zostata uwzgledniona iloS¢ przyorywanej stomy,
trudnej do okreslenia bez miarodajnych danych. Jednak, uwzgledniajgc zuzycie stomy na
scidtke, pasze i na inne cele (w tym energetyczne), mozna zatozy¢ ze Polska dysponuje
takg ilosci stomy ktéra jest (bedzie) niezbednej do przyorania w celu zachowania
zréwnowazonego bilansu substancji organiczne;.

Tabela 3. Wartosci elementéw skladowych bilansu [t/ha] dla Polski w roku 2009

‘Qfgprg"gzzﬂ'x‘; Udziat roslin w st?uiliuzrgg : Degradadia ()
Wyszczegdinienie lub reprodukcji .zaS|ewowl(%),_ obsada. lub reprodukcja
(+) w thha zwierzat, aphkaqa obornika (+) w tha
i stomy
Struktura zasiewdw %
Zboza i oleiste - 0,53 77,7 -0,412
Kukurydza i warzywa -1,15 8,3 -0,095
Okopowe -1,40 5,9 -0,083
Strgczkowe +0,35 1,1 0,004
Motylkowe wieloletnie + 1,95 1,1 0,021
Trawy +1,05 3,3 0,035
Poplony na zielony nawéz + 0,75 0,7 0,005
Pozostate 0 2,6 0
Razem degradacja przez rosliny - - -0,52
(t'/ha)
Obsad zwierzat (DJP/ha UR) 0,42 -
Nawozenie obornikiem (t s.m./ha) +0,35 1,05 0,38
((25% s.m.)
Reprodukcja bez uwzglednienia - - 0,38
przyoranej stomy (t/ha)
Saldo bilansu glebowej substancji - - -0,14
organicznej (t/ha)
Niezbedne do zréwnowazenia +0,21 0,78 +0,14
przyoranie stomy (t s.m./ha)
(85% s.m.)

Zrédfo: obliczenia wtasne

Podsumowujac stan obecny gleb i powierzchni ziemi w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze
nie jest on zadowalajacy i konieczne jest podjecie dziatan sprzyjajacych jego poprawie.

Potencjalne zmiany stanu gleb i powierzchni ziemi w przypadku braku realizacji
Strategii

Biorac pod uwage kierunki i dynamike zachodzgcych w kraju przemian strukturalnych i
gospodarczych nalezy zaktadac¢, ze w przypadku braku realizacji Strategii zmiany stanu
gleb i powierzchni ziemi bedg kontynuacjg aktualnie zachodzacych procesow i tendenc;ji.
W efekcie dostepne zasoby ziemi uzytkowanej rolniczo bedg sie zmniejszac, a jej jakosé
nie bedzie ulegac poprawie.

Mozna zaktadaé, ze rozbudowa infrastruktury technicznej kraju (autostrady, drogi
ekspresowe, obiekty sportowe i tereny rekreacyjne), a takze budownictwo mieszkaniowe
w miastach i na obszarach wiejskich bedzie postepowaé kosztem UR. Mozna oczekiwag,
ze w okresie najblizszych 20 lat rolnictwo utraci z tego powodu do 1 min ha UR. Réwniez
realizacja przez Polske regulacji prawnych UE w zakresie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych (OZE) wymagataby, wedlug przeprowadzonego szacunku (po
uwzglednieniu produkcji ubocznej rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego)
przeznaczenia w perspektywie roku 2020 w sumie 1,6 min ha gruntéw pod produkcje
ziemioptodow na cele substytucji paliwowej. Z tego do 500 tys. ha gleb dobrych pod
produkcje rzepaku przetwarzanego na estry, okoto 600 tys. ha gruntéw ornych pod
ziemioptody przetwarzane na bioetanol oraz okoto 500 tys. ha pod trwate plantacje ro$lin

46




zbieranych na biopliwa state. Dodatkowo wdrozenie programu rozwoju biogazowi
rolniczych zwiekszy zapotrzebowanie na kiszonki z kukurydzy i ewentualnie zb6z, a ilos¢
ta jest obecnie trudna do oszacowania®. Zaklada sie, ze produkcja na cele energetyczne
nie powinna wptywa¢ negatywnie na jakosC¢ gleby i powierzchni ziemi. Warunkuje to
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze 2zrodet odnawialnych zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, ktora wprowadza
kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw i bioptynéw oraz koniecznosc¢
ochrony bioréznorodnosci i kryterium efektywnosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Dyrektywa zwraca rowniez uwage, ze biomasa pochodzaca ze Wspdlnoty powinna by¢
uprawiana zgodnie z zasadami dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska.

Zaktadajgc w perspektywie roku 2020 dalsze wylaczanie gruntow z uzytkowania
ornego na rzecz zalesien, zadrzewien oraz innych uzytkbw rolnych o funkcji
glebochronnej, jak sady lub trwate uzytki zielone, nalezy sie spodziewa¢ zmniejszenia
zasiegu i intensywnosci wystepowania zaréwno erozji wodnej powierzchniowej, jak i erozji
wietrznej. Niemniej jednak wystepujace w ostatnim czasie susze glebowe oraz generalna
tendencja swiatowa wzrostu srednich temperatur miesiecznych w okresie ostatnich 6 lat
(NASA) moga doprowadzi¢ do przesuszenia gleb ponizej ich $redniej naturalnej
wilgotnosci, co w konsekwencji moze istotnie zwiekszy¢ zasieg wystepowania i
intensywnos¢ erozji wietrznej na gruntach ornych. Prognozowane w symulacjach
najbardziej prawdopodobnych scenariuszy zmian klimatu zwiekszenie intensywnosci
opadéw atmosferycznych, szczegdlnie w okresach wiosennym i jesiennym, istotnie

wplynie na zwiekszenie intensywnosci erozji wodnej powierzchniowej®°.

Przewiduje sie takze, ze w perspektywie najblizszych lat réwniez odczyn gleb w
Polsce nie poprawi sie istotnie. Natomiast stan zasobnos$ci gleb w makroelementy nie

ulegnie znaczacej poprawie, a powierzchnia gleb o niskiej i bardzo niskiej zasobnosci w
fosfor i potas bedzie sie utrzymywaé na dotychczasowym poziomie™*.

Nalezy réwniez przyjac¢, ze zachodzaca w ostatnich odmiu latach tendencja zmian
salda bilansu azotu byftaby kontynuowana w przypadku braku realizacji Strategii, co
mogtoby powodowac niekorzystne nastepstwa srodowiskowe (rys. 4).

kg N ha UR DJP ha UR
80 y = 3,44x+ 45,44 80
75 R?=0,92 + 75
70 A -+ 70
65 + -+ 65

60 -~ —+ 60

55 A y = 1,65x + 45,12 T 55
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7 M‘/‘\\ T*
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—fll— Nawozenie mineralne N Saldo bilansu N —e— Obsada zwierzat

Rys. 4. Zmiany poziomu nawozenia mineralnego azotem, obsady zwierzat i salda bilansu azotu brutto w
Polsce w latach 2002-2009.

Zrodto": Kopiniski J., Matyka M., Krasowicz S., 2010 (15).
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Przeprowadzona w IUNG-PIB wstepna analiza trendu zmian zawartosci prochnicy w
glebach na podstawie powtérnych badan profili wzorcowych wykazata istnienie silnego
trendu spadku zawartosci prochnicy, gtownie w glebach wyjsciowo zasobnych w materie
organiczng. Spadek zawartosci materii organicznej jest zwigzany ze zmiang stosunkow
wodnych gleb, bardziej intensywnym uzytkowaniem i odwodnieniem melioracyjnym. Dla
kontrastu, w duzej czesci gleb lekkich na przestrzeni ostatnich 30 lat zachodzi wzrost
zawartosci préchnicy zwigzany ze wzrostem poziomu nawozenia oraz przyrostem iloSci
resztek pozniwnych.

Analizujgc powyzsze tendencje i prognozy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku braku
realizacji Strategii niekorzystne zmiany w wykorzystaniu i jakosci gleb mogtyby byc¢
podtrzymane.

Wplyw realizacji zalozen Strategii na stan gleb i powierzchni ziemi

Ze wzgledu na kompleksowy i wielostronny zakres, jaki zostat objety Strategig nalezy
réwniez oczekiwac roznorakiego wptywu na glebe i powierzchnie ziemi.

Oddziatywanie korzystne:

Jednym z celéw Strategii jest szeroko pojeta poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
gtownie poprzez edukacje. Nalezy zatozyC, ze realizacja tego elementu bedzie miec
korzystny wptywy na omawiany zaséb srodowiska. Dotyczy to zaréwno rolnikow, ktorzy
powinni utrwali¢ i rozszerzy¢ swojg wiedze w zakresie gospodarki skfadnikami
mineralnymi, materig organiczng i wodg w glebie oraz ochrong jej wtasciwosci fizycznych i
chemicznych. Roéwniez pozostata czesé spoteczenstwa, w efekcie podjetych dziatan
powinna z wieksza dbatoscig podchodzi¢ do problemu ochrony gleb i racjonalnego
gospodarowania jej powierzchnia.

Kolejnym czynnikiem zawartym w Strategii, ktdry moze korzystnie oddziatywac¢ na
stan gleb jest budowa infrastruktury sprzyjajacej ochronie $rodowiska na obszarach
wiejskich. Nalezy mie¢ tu na uwadze inwestycje zwigzane z produkcjg rolnicza (ptyty
obornikowe, zbiorniki na gnojowice) jak i infrastrukture zwigzang z sanitacjg wsi. Jest to
szczegolnie wazne w aspekcie ograniczania ryzyka zanieczyszczen punktowych
powstajacych w produkcji rolniczej oraz wynikajacych z rosngcego wykorzystania terendw
wiejskich na cele mieszkalne i rekreacyjne.

Duze znaczenie w Strategii przywigzuje sie réwniez do ochrony srodowiska i nalezy
zaktadaé, ze rozne kierunki dziatan podjete szczegdlnie w ramach celu szczegdtowego 5
beda oddziatywac korzystnie na glebe i powierzchnie ziemi.

Bardzo wazne z punktu widzenia ochrony gleb jest uwzglednienie w Strategii
kierunkdw dziatan zwigzanych z produkcjg zywnosci o podwyzszonych standardach,
wpieraniem przeksztatcen strukturalnych i utrzymaniem bazy produkcyjnej. Moze to
wplywac korzystnie na glebe i powierzchnie ziemi poprzez:

— utrzymanie tradycyjnego charakteru uzytkowania gruntéw gtdéwnie poprzez
ograniczenie ich porzucania i wycofywania z produkcji rolniczej,
— zapobieganie wprowadzania do gleby substancji niepozadanych i szkodliwych,

—ograniczenie  presji srodowiskowej poprzez racjonalne stosowanie
chemicznych $rodkéw ochrony roslin, nawozéw mineralnych i innych
przemystowych srodkoéw produkciji,

— ochrone gruntéw narazonych na erozje,
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— zapobieganie zubozeniu gleb w materie organiczna,
— zapobieganie niszczeniu struktury gleby,
— poprawe odczynu (pH) i zasobnosci gleb w skfadniki mineralne,

— zapobieganie sukcesji wtérnej na uzytkach rolnych.

Oddziatywanie niekorzystne:

Potencjalne niekorzystne oddziatywanie realizacji Strategii na gleby i powierzchnie
ziemi bedzie polegato gtéwnie na przejmowaniu uzytkéw rolniczych pod potrzeby réznego
rodzaju inwestycji infrastrukturalnych.

Pozostate zagrozenia moga by¢é konsekwencjg rozbudowy infrastruktury
(transportowej, przemystowej, bytowej, rekreacyjnej) i bedacego tego skutkiem - rozwoju
transportu oraz innych zagrozen srodowiskowych, gtéwnie o charakterze punktowym.

Analizujac wszystkie przedstawione uwarunkowania nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
Strategii powinna wptyng¢ w przewazajacej mierze korzystnie na stan gleb i powierzchni
ziemi w Polsce.
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6.2. ZASOBY WODNE

Catkowita powierzchnia woéd $rodlagdowych w Polsce wynosi ponad 566 tys. ha.
Szacuje sig, ze okoto 85% tych wad, to jest okoto 480 tys. ha, jest uzytkowane rybacko. W
ich catkowitej powierzchni 270 tys. ha stanowig jeziora, 138 tys. ha rzeki, 55 tys. ha
zbiorniki zaporowe, 70 tys. ha stawy (50 tys. ha w uzytkowaniu), natomiast pozostatg
powierzchnie stanowig inne wody (glinianki, starorzecza, drobne zbiorniki).

Wiekszos¢ jezior jest potozona na pétnocy Polski, gdzie zajmujg od 2 do 5%, a w Krainie
Wielkich Jezior Mazurskich nawet 20% powierzchni obszaru. W przeciwienstwie do wéd
ptynacych (rzeki, strumienie etc.) jeziora posiadajg wlasciwosé kumulowania materiatu
pochodzenia lgdowego, oraz stanowig swoistg putapke dla substancji doptywajgcych.
Ograniczona wymiana wody powoduje, ze substancje biogenne na state wigczone sg do
obiegu materii, badz w wyniku réznych proceséw czasowo deponowane w osadach
dennych. Te wiasciwosci jezior determinujg obraz zycia oraz charakterystyczne
przemiany w ekosystemach jeziornych. Zasadniczo na poczatku istnienia zbiorniki wodne
byly ubogie w sktadniki pokarmowe, stan ten jednak wraz z czasem zmieniat sie, gdyz
wraz z doptywem substancji z zewnatrz zbiornik przechodzi przez kolejne stadia zyznosci-
od oligotroficznych (ubogich) do eutroficznych (bogatych). Ten proces wzrostu zyznosci
nazywamy eutrofizacjg zbiornikdw. Proces przemian zbiornikdw nie ma jednak charakteru
liniowego, a poszczegodlne zbiorniki nie stanowig kolejnego ogniwa harmonijnych
przemian od oligotrofii do hipertrofii. Spowodowane jest to tym, iz niemal kazde jezioro
posiada szereg cech indywidualnych, determinujacych kierunek oraz dynamike
przeobrazen. Wsrdd tych zmiennych znajdujg sie czynniki biotyczne, abiotyczne oraz
antropogeniczne o kluczowym obecnie znaczeniu. Najwieksza koncentracja kompleksow
stawow karpiowych wystepuje w potudniowych regionach Polski [Szczerbowski i inni]*.
Ziemne stawy karpiowe, oprocz swojej gtéwnej roli produkcji ryb, petnig réwniez wiele
innych funkcji [Barszczewski]®. Odgrywaja powazng role jako zbiorniki retencyjne,
utrzymujac rownoczesnie wyzszy poziom wdd gruntowych i wptywajgc na mikroklimat. Sg
siedliskiem licznych gatunkow roslin i zwierzat wodnych, w tym réwniez umieszczonych
na czerwonych listach gatunkow gingcych podlegajgcych catkowitej ochronie. Nie do
przecenienia jest znaczenie stawow jako elementu samooczyszczania wod
powierzchniowych. Sg roéwniez waznym elementem krajobrazu oraz miejscem
wypoczynku i rekreacji. Kompleksy stawowe sg znacznie zréznicowane pod wzgledem
warunkéw glebowo-wodnych oraz topografii. W stawach odnotowuje sie wystepowanie
kilkunastu lub kilkudziesieciu gatunkéw naczyniowych roslin wodnych. Groble stawowe
oraz tereny przylegte porosniete sg gtownie roslinnoscig tgkowa z duzg domieszkg ziot i
chwastéow. W groblach i w otoczeniu stawéw odnotowuje sie liczne pomnikowe okazy
drzew. Stawy sg ostojg wielu gatunkéw ptakdéw, ktérym moze grozi¢ wyginiecie z powodu
postepujacych niekorzystnych zmian w ich naturalnych siedliskach. Kompleksy stawowe
sg nie tylko ostojg stanowisk legowych wielu gatunkow ptakéw wodnych i btotnych, lecz
réwniez miejscem wypoczynku ptakéw w okresie ich przelotéw [Barszczewski]”*. Celem
zachowania szczegodlnych wartosci przyrodniczych stawdéw na niektorych kompleksach
utworzono rezerwaty [Wasilewski, Huflejt 2003]22. Tabela 4 przedstawia zestawienie

19 szczerbowski J.A. (red.) 1993. Rybactwo $rodladowe. Wyd. IRS Olsztyn.

2 Barszczewski J. 2011. Pozaprodukcyjne funkcje stawéw. W:Zagrozenia i szanse w hodowli karpia w Polsce, materiaty
konferencyjne X VI konferencji hodowcow karpia. Wyd. Polskie Towarzystwo Rybackie:33-46.

2 Barszezewski J. 2011. Pozaprodukcyjne funkcje stawow. W:Zagrozenia i szanse w hodowli karpia w Polsce, materiaty
konferencyjne XVI konferencji hodowcow karpia. Wyd. Polskie Towarzystwo Rybackie:33-46.

22 Wasilewski A., Huflejt B., 2003. Rola zgrupowania ptakéw wodno-blotnych w ekosystemach stawdw rybnych.
W:ksztaltowanie si¢ elementéw obiegu materii w systemach stawow o funkcji gospodarczej i ekologicznej. Pr. zbiorowa
Red. Pawlik-Dobrowolski J., Lempicka A. Wyd IMUZ:41-67.
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czterech grup troficznych okreslajacych specjalizacje pokarmowg poszczegodlnych
gatunkow i ich role w gospodarce stawowej.

Tabela 4. Ptaki wodno-btotne wystepujace w rezerwacie przyrody ,Stawy Raszynskie”

Gatunek

czapla siwa, czapla biata, czapla nadobna,
kormoran czarny, perkoz dwuczuby, perkoz
Ptaki rybozerne (ichtiofagi) rdzawoszyi, tracz nuroges, mewa Smieszka, mewa
pospolita, mewa srebrzysta, rybitwa rzeczna,
zimorodek, bocian czarny

perkozek, perkoz zausznik, cyraneczka, cyranka,
ptaskonos, czernica, kokoszka wodna, sieweczka
Odzywiajace sie bezkregowcami i rzeczna, czajka, rycyk, trzcinniczek, trzciniak,
owadami (entomofagi i bentofagi). rokitniczka, potrzos, gagot, kulik mniejszy, brodziec
krwawodzioby, kwokacz, teczak, brodziec piskliwy,
rybitwa czarna

tabedz niemy, tabedz krzykliwy, ges gegawa,

Roslinozerne (fitofagi) kaczka krzyzowka, gtowienka, tyska, swistun, ges
biatoczelna, hetmiatka, krakwa, podgorzatka
Drapiezne btotniak stawowy

Zrodfo: Wasilewski A., Huflejt B., 2003%.

Jednym z celéw Strategii jest zachowanie i poprawa stanu ekosystemdw wodnych,
jako warunek utrzymania bioré6znorodnoéci oraz zasobdw ichtiofauny. Dynamiczny postep
cywilizacyjny ostatniego stulecia przynidést radykalng poprawe poziomu zycia
spoteczenstw zurbanizowanych rejonow kuli ziemskiej. Wraz z nim pojawit sie jednak
problem gtebokich przeksztatcen ekosystemoéow wod ptyngcych. W stanie najwyzszego
zagrozenia znalazlty sie populacje dwusrodowiskowych ryb wedrownych, ktorych biologia
wymaga odbywania wedrowek rozrodczych pomiedzy morskimi a srodlgdowymi wodami.
Regulacja i przegradzanie rzek doprowadzity bowiem do sytuacji, ze rybom zamknieto
dostep do miejsc rozrodu, znajdujacych sie zazwyczaj w ich srodkowym i gérnym biegu.
Wiele populacji wymarto lub znalazio sie na krawedzi katastrofy ekologicznej (Backiel®,
Buras i in.**, Wisniewolski®®, Witkowski*®). Niekorzystne zmiany wystapity réwniez w
strukturze i skfadzie gatunkowym rodzimej ichtiofauny Polski. Szczegdlnie dotkliwie
zaznaczyty sie one w populacjach anadromicznych (jesiotr zachodni — Acipenser sturio i
jesiotr ostronosy — A. oxyrhynchus, foso$ — Salmo salar, tro¢ wedrowna — S. trutta trutta,
certa — Vimba vimba), katadromicznych (Anguilla anguilla) oraz potamodromicznych
gatunkéw ryb i minogéw (Witkowski i in.)?’.

Negatywne skutki, jakie w odniesieniu do ichtiofauny rzecznej niosg przegradzanie
rzek i ich regulacja, wynikajg z ruchliwosci tej grupy zwierzat wykorzystujgcych rozne
siedliska ekosystemu rzeki do realizacji poszczegolnych faz swego cyklu zyciowego.
Przegradzajgce koryta rzeczne jazy, zapory i stopnie wodne sprawiajg, ze w spietrzonym
odcinku rzeki zachodzg w wodzie procesy fizyko-chemiczne i biologiczne, wptywajace na
zmiane warunkow bytowania ryb, co wyrazane jest przeksztatceniem struktury gatunkowej

*3Backiel T., 1993: Ichtiofauna duzych rzek — trendy i mozliwosci ochrony. W: (red L. Tomialojé) Ochrona przyrody i
Srodowiska w dolinach nizinnych rzek Polski. Wydawnictwo Instytutu Ochrony Przyrody PAN Krakow: 39-48.

24 Buras P., Wozniewski M., Szlakowski J., Wisniewolski w., 2001. Ryby systemu Nidy — stan aktualny, zagrozZenia i
mozliwosci ochrony. Rocz. Nauk PZW, 14 Suplement: 213-233.

% Wisniewolski W., 1992. Ochrona ryb wedrownych w Wisle. Aura, 3: 92-94,

2 WWitkowski A., 1996. Zmiany w ichtiofaunie polskich rzek: gatunki rodzime i introdukowane. Zoologica Poloniae 41
Supplement: 29-40.

27 Witkowski A., Bartel R., Kleszcz M., 2001: Udane restytucje ryb w Polsce. Rocz. Nauk. PZW, Warszawa, 14 supl.,
83-90. Witkowski A., Bartel R., Kleszcz M., 2001: Udane restytucje ryb w Polsce. Rocz. Nauk PZW, 14 (supl.): 83-90.
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ichtiofauny (Wisniewolski 20022%). Reofilne gatunki rzeczne (np. pstrag potokowy, lipien,
brzana, swinka, klen, jelec, bolen, jaz), ustepujg a ich miejsce zajmujg ryby typowe dla
wod wolno ptynacych i stojacych (leszcz, ptoé, krgp, okon i inne), ktére mogg nawet w
pewnych sytuacjach opanowywaé rzeke powyzej zalewu i konkurowaé z rodzimymi
gatunkami ryb reofilnych (Starmach 1994%°, Wisniewolski 2002). Najwazniejszym jest
jednak fakt, ze budowla dzieli rzeke utrudniajgc lub wrecz uniemozliwiajgc rybom i innym
organizmom swobodng migracje wzdluz jej koryta. Prowadzi to do ograniczenia
liczebnosci, zas w skrajnych przypadkach nawet do wyginiecia catych populacji, gdy
odciete zostang potozone powyzej przegrody tarliska, co w szczegélnym stopniu dotyczy
gatunkéw dwusrodowiskowych ryb wedrownych (Backiel 1993). Stopien zagrozenia
autochtonicznych gatunkéw ryb i minogdw w dorzeczu Odry i Wisty przedstawiono w
tabeli 5.

Podejmowane wspotczesnie dziatania zmierzajgce do restytucji gatunkéw na obszarze
ich dawnego wystepowania jako podstawowy warunek powodzenia, w odniesieniu do ryb
wedrownych, stawiajg odtwarzanie szlakéw migracji i swobodnego dostepu do tarlisk
(Sych)*. Realizacji tego celu stuzy budowa przeptawek i innych udogodnien migracyjnych
dla ryb (Gebler®, Wisniewolski*”). Dziataniom tym towarzyszy ochrona populacji ryb,
miejsc ich rozrodu i wychowu mtodych pokolen, a takze wzmacnianie lub odbudowa ich
liczebnosci (np. poprzez zarybianie rybami wychowanymi w warunkach kontrolowanych).
Prace takie prowadzono w Polsce od dawna, zas od 1996 roku ukierunkowano je w
ramach realizowanego ,Programu restytucji ryb wedrownych w Polsce”.

Dziatania te stuzac ochronie srodowiska przyrodniczego wdéd ptynacych poprzez
przywracanie oraz zachowanie w nich wysokiej bioré6znorodnosci zespotéw ichtiofauny,
bedg stanowity jeden z waznych elementéw Strategii.

Tabela 5. Stopien zagrozenia (wg IUCN/WCU 1994) autochtonicznych gatunkéw ryb i minogéw w dorzeczu
Odry i Wisly

Dorzecze Odry ( n=54) Dorzecze Wisty (n=57)
EX: (1.8%) EX: (1.7%)
Acipenser sturio Acipenser sturio
CE: (14.8%) CE: (8.8%)
Petromyzon marinus Petromyzon marinus
Alosa alosa Alosa alosa
Eupallasella perenurus Eupallasella perenurus
Pelecus cultratus Pelecus cultratus
Alburnoides bipunctatus Salmo trutta lacustris

Vimba vimba
Sabanejewia aurata
Salmo trutta lacustris

EN: (11.1%) EN: (8.8%)

Lampetra fluviatilis Lampetra fluviatilis
Eudontomyzon mariae Alosa fallax

Alosa fallax Alburnoides bipunctatus
Barbus barbus Sabanejewia aurata
Chondrostoma nasus Coregonus lavaretus
Coregonus lavaretus

VU: (11.1%) VU: (12.3%)

2 Wisniewolski W. 2002. zmiany w skladzie ichtiofauny, jej biomasa oraz odlowy w wybranych zbiornikach
zaporowych Polski. Arch. Pol.Fish., 10 Suppl.2,5-73.

% Starmach J. 1994. struktura zespolow ryb w zbiornikach zaporowych o réznym stopniu eutrofizacji. ss. 91-101 (W:
Zintegrowana strategia ochrony i zagospodarowania ekosystemow wodnych. Red. M. Zalewski) biblioteka Monitoringu i
Srodowiska, £6dz.

%Sych R., 1998: Program restytucji ryb wedrownych w Polsce — od genezy do poczatkow realizacji. Idee Ekologiczne,
13, Seria szkice, 7: 71-86.

1Gebler R. J., 1991. Naturgemisse Bauweisen von Sochlenbauwerken und Fischaufstiegen zur Vernetzung der
Fliessgewdsser. Mitteilungen, Inst. f. Wasserbau u. Kulturtechnik, Universitét Fridericiana Karlsruhe, s. 145.

%2 Wisniewolski W., 2003. Mozliwosci przeciwdziatania skutkom przegradzania rzek i odtwarzania szlakow migracji ryb.
Suppl. Ad Acta Hydrobiol. Krakow, 6: 45-64.
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Osmerus eperlanus
Coregonus albula
Thymallus thymallus
Lota lota

Cottus gobio

Cottus poecilopus

Eudontomyzon mariae
Coregonus albula
Barbus barbus

Vimba vimba
Chondrostoma nasus
Lota lota

Cottus gobio

NT: (9.3%)

Lamoetra planeri
Romanogobius albipinnatus
Rhodeus sericeus
Misgurnus fossilis

Silurus glanis

NT: (15.8%)

Lamoetra planeri

Barbus carpaticus
Romanogobius kessleri
Romanogobius albipinnatus
Rhodeus sericeus
Misgurnus fossilis

Silurus glanis

Thymallus thymallus

Cottus poecilopus

CD: (5.5%) CD: (5.3%)
Anguilla anguilla Anguilla anguilla
Salmo salar Salmo salar
Salmo trutta trutta Salmo trutta trutta
DD: (1.8%) DD: (5.3%)

Cobitis elongatoides

Osmerus eperlanus
Barbus walecki
Abramis ballerus

LC: (44.4%)

Carassius carassius
Gobio gobio

Tinca tinca

Abramis brama
Abramis bjoerkna
Abramis ballerus
Rutilus rutilus
Scardinius erythrophthalmus
Aspius aspius
Leucaspius delineatus
Phoxinus phoxinus
Leuciscus leuciscus
Leuciscus idus
Leuciscus cephalus
Alburnus alburnus
Cobitis taenia
Barbatula barbatula
Esox lucius

Salmo trutta fario
Pungitius pungitius
Gasterosteus acuelatus
Perca fluviatilis
Gymnocephalus cernuus
Stizostedion lucioperca

LC: (42.10%)
Carassius carassius
Gobio gobio

Tinca tinca

Abramis brama
Abramis bjoerkna
Abramis sapa

Rutilus rutilus
Scardinius erythrophthalmus
Aspius aspius
Leucaspius delineatus
Phoxinus phoxinus
Leuciscus leuciscus
Leuciscus idus
Leuciscus cephalus
Alburnus alburnus
Cobitis taenia
Barbatula barbatula
Esox lucius

Salmo trutta fario
Pungitius pungitius
Gasterosteus acuelatus
Perca fluviatilis
Gymnocephalus cernuus
Stizostedion lucioperca

Objasnienia: Ex — gatunek wymarly; CE — gatunek krytycznie zagrozony; EN — gatunek zagrozony; VU —
gatunek narazony; NT — gatunek bliski zagrozenia; CD — gatunek zalezny od ochrony; DD — dane
niedostateczne; LC — gatunek najmniejszej troski

Zrédfo: Wisniewolski i in. 2004 zmienione - wg. Witkowski i in. 1999b.

Sposrod autochtonicznych gatunkéw ryb zasiedlajacych dorzecza Wisty i Odry w
réznym stopniu zagrozone jest wystepowanie ponad 50% wszystkich gatunkéw.

6.2.1. Wptyw realizacji zalozen Strategii na stan wéd
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Z uwagi na szeroki zakres oddziatywan zawartych w Strategii nalezy réwniez
spodziewac sie zréznicowanego wplywu realizacji Strategii na jakos¢ i ilos¢ wody.

Oddziatywanie korzystne:

Analizujgc aktualny stan zasobéw wodnych naszego kraju oraz potencjalne
zagrozenia, jakie mogg wystapi¢ w przypadku braku realizacji Strategii nalezy zaznaczyc,
ze Polska nalezy do krajow o matej zasobnosci w wode (Szczerbowski)®. Na
statystycznego mieszkanca naszego kraju przypada rocznie okoto 1600 m*. W Europie
lokuje to nas na 20 miejscu i sprawia, ze Polska jest zagrozona wystepowaniem
powaznych deficytow wody. Powaznym problemem jest takze stan czystosci wod. Wedtug
réznych szacunkow, dotyczacych monitoringu stanu czystosci wod w Polsce, zaledwie
okoto 5% wod naszego kraju znajduje sie w | klasie czystosci. Znakomitg wiekszosc
stanowig zbiorniki, ktérych jakos¢ wody jest w nizszych klasach czystosci, zas wody
pozaklasowe stanowig nawet do 50% ogo6tu zasobéw wodnych. Dane wieloletnie
wykazujg duze zréznicowanie pomiedzy poszczegolnymi analizowanymi latami, raczej ze
statg tendencjg wskazujacag na poprawe jakosci wody w Polsce; z reguly ulegajg poprawie
najgorsze klasy wéd, zas zasoby wod | i 1l klasowych nie zmieniajg sie.

Przyjete w Strategii dziatania zwigzane ze wzrostem kapitatu ludzkiego, podnoszeniem
wyksztatcenia oraz swiadomosci ludnosci zamieszkujacej na obszarach wiejskich z
pewnoscig bedzie mie¢ bardzo pozytywny wplyw na zmniejszenie zuzycia wody oraz
wiekszg dbatos¢ o jej czystos¢. Podobny, bardzo pozytywny efekt, powinna przynies¢
rozbudowa sieci wodociggowych oraz kanalizacji. Szczegélnie zadanie rozbudowy sieci
odbioru sciekdéw komunalnych (sanitacji wsi) oraz zbiérki odpadéw na obszarach wiejskich
bedzie niezbednym warunkiem ograniczenia tzw. zanieczyszczeh rozproszonych na
terenach wiejskich, ktérych wptyw na zasoby wodne jest bardzo negatywny i jednoczesnie
bardzo trudny do ograniczenia (Zalewski)3*.

Na zasoby wodne bardzo pozytywnie bedzie takze wptywaé utrzymanie uzytkow
rolnych w dobrej kulturze rolnej, adaptacja produkcji rolnej do zmian klimatu oraz ochrona
réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich poprzez zachowanie tradycyjnego
charakteru produkcji i tadu przestrzennego. Na skutek erozji gleb oraz sptywu réznego
rodzaju srodkow uzywanych w produkcji rolnej cieki i zbiorniki wodne stajg sie
odbieralnikami znaczacych ilosci zawiesiny, azotu oraz fosforu (Knosche i in.)*. W
przypadku tradycyjnych stawdéw karpiowych jest to nawet zjawisko korzystne, gdyz
stymuluje rozwdj tzw. pokarmu naturalnego, jednakze w przypadku jezior w znaczacy
sposdéb poteguje zjawisko eutrofizacji wod (Tarwid i Kajak)®*. Stawy karpiowe, dzieki
specyficznej formule produkcji, ktéra jest bardziej zblizona do rolnictwa niz rybactwa,
retencjonujg rocznie okoto 3 kg fosforu, 5 kg azotu oraz ponad 100 kg zawiesiny na kazdy
1ha powierzchni. Dlatego tez dziatania Strategii, zmierzajgce do utrzymania tradycyjnego
charakteru produkcji karpiowej, sg szczegolnie cenne dla uzyskania korzystnych zmian w
zasobach wodnych kraju. Realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem tradycyjnej
gospodarki karpiowej jest bardzo wazne takze ze wzgledu na fakt, ze stawy lokalizowane
sg na nieuzytkach rolnych. Nie stanowig wiec w najmniejszym stopniu zagrozenia dla
rolnictwa, zas znaczaco podnoszg ekonomiczna i przyrodniczg wartos¢ terenéw. Odejscie
od realizacji zadan umozliwiajgcych zachowanie tradycyjnej gospodarki karpiowej
spowoduje jej zanik, przeksztatcenie stawdw na powrdt w nieuzytki oraz utrate cennych
pozaprodukcyjnych jej walorow.

%8 Szczerbowski J.A. (red.) 1993. Rybactwo $rodladowe. Wyd. IRS Olsztyn.

% Zalewski M. (red.) 2002. Guidlines for the integrated management of the watershed. Freshwater Management, Series
no. 5.

% Knosche R., Schreckenbach K., Pfeifer M., Weissenbach H. 2000. Balances of phosphorous and nitrogen in carp
ponds. Fisheries Management and Ecology, 7

* Tarwid K., Kajak Z. 1988. Ekologia wod $rodladowych. PWN Warszawa.

54



Dla ochrony zasobow wodnych bardzo wazne bedzie utrzymanie priorytetowej roli
rybactwa w korzystaniu z woéd. Czynnikiem decydujagcym o mozliwosci bytowania
ichtiofauny oraz prowadzenia gospodarki rybackiej jest odpowiednia jakosé¢ wody.
Wymagania poszczegolnych gatunkow ryb réznig sie znacznie w tym wzgledzie, przede
wszystkim z uwagi na zawartoS¢ rozpuszczonego w wodzie tlenu i jej temperature.
Istnieje wiele udokumentowanych przyktadéw negatywnego wplywu zanieczyszczania
rzek, ktére doprowadzito do wyginiecia tak poszczegodinych gatunkow, jak réwniez catych
zespotow ryb, a takze zaniku rybactwa (Bless®’,Wisniewolski*®). W wielu odcinkach rzek,
w ktérych pomimo zanieczyszczenia wody zachowaly sie zespoty ichtiofauny, ryby
nabraty nieprzyjemnego zapachu i smaku dyskwalifikujgcych ich przydatnosc
konsumpcyjna (Backiel i Penczak)®. Stato sie tak za sprawg kumulacji w ich organizmie
szkodliwych zwigzkéw, zwtaszcza ropopochodnych, fenoli oraz metali ciezkich (Bontemps
i Backiel)**. W wodach zeutrofizownych organicznymi zanieczyszczeniami problemem stat
sie masowy rozwdj sinic, ktérych wydzielane do wody toksyny kumulowane sg réwniez w
tkankach ryb (Persson)**. Obok zachodzacych w dtuzszym przedziale czasu przeobrazen
struktury gatunkowego sktadu zespotu rzecznej ichtiofauny, dostrzegalne od razu zmiany
przydatnosci konsumpcyjnej stanowig wazng informacje o stanie ryb. Sygnalizujg
wystapienie skazenia srodowiska i jego oddziatywanie na ryby, zanim jeszcze osiggnie
ono letalne wartosci i doprowadzi do wystgpienia snie¢. Celowa wydaje sie dziatalnos¢
zintegrowana gospodarki rybackiej, oddajacej w trakcie tzw. nizowek znaczne ilosci wody,
z energetyka odnawialng. Dziatania tego typu sg mozliwe do realizacji w Strategii,
umozliwig unikniecie zagrozen, i bedg mie¢ bardzo pozytywny wpltyw na zasoby wodne
kraju

Oddziatywania niekorzystne:

Zagrozenia dla stanu zasobéw wodnych w trakcie realizacji Strategii nalezy upatrywac
w nadmiernym badz niekontrolowanym rozwoju dziatalnosci gospodarczej, przetworczej i
innej, ktérych skutkiem bedzie powstawanie poza juz istniejgcymi osrodkami
zurbanizowanymi — znaczacej ilosci pozarolniczych miejsc pracy. Powodowac to bedzie
wzrost iloéci niewielkich, punktowych zrédet zanieczyszczenia, ktére juz obecnie stajg sie
podstawowymi trucicielami wdéd. Podobnie negatywny wptyw moze mieC rozwdj sieci
komunikacyjnej oraz ruchu turystycznego. Zabudowa brzegdw jezior i rzek zubaza
zespoty flory i fauny w rzekach. Likwidacja przybrzeznych obszaréw bagiennych i
zalewiskowych powoduje wzrost kulminacji sptywu jednostkowego. Pobieranie kruszywa z
koryt rzecznych niszczy tarliska, kryjowki oraz Zzerowiska ryb w okolicy wydobywania.
Usuniecie z potoku duzych gtazéw i kamieni prowadzi do drastycznego spadku
liczebnosci pstraga potokowego, ktéry traci swoje kryjowki. Do tego samego prowadzi
zniszczenie podczas tych prac podwodnej roslinnosci a takze nadbrzeznych zadrzewien.
Niszczone sg w ten sposéb nie tylko siedliska ryb i fauny bezkregowej, lecz rowniez
naturalna ochrona brzegéw koryta rzecznego przed erozja.

Zagrozenia dla zasobow wodnych nalezy takze upatrywa¢ w niewtasciwej realizaciji
zadan Strategii zwigzanych z rozwojem odnawialnych zrédet energii w postaci elektrowni
wodnych. Elektrownie wodne budowane sg pod hastem wytwarzania "ekologicznie

% Bless R., 1978. Bestandsandrungen der Fischfauna in der Bundesrepublik Deutschland — Ursachen, Zustand und
Schutzmassnahmen. Kilda Verlag, Greven, Deutschland, s. 66.

% Wisniewolski W., 1987: Gospodarcze potowy ryb w Wisle, Odrze i warcie w latach 1953-1978. Rocz. Nauk Rol., H,
101: 712-114.

% Backiel T., Penczak T., 1989. The fish and fisheries in the Vistula River and its tributary, the Pilica River. Can. Spec.
Publ. Fish. Aquat. Sci., 106: 488-503.

40 Bontemps S., Backiel T., 1988. Ocena sensoryczna ryb z Wisty i z Jeziora Wioctawskiego. Rocz. Nauk. PZW, 1: 191-
211

41 persson Per-Edvin, 1983. Off-flavoure in aquatic ecosysteme — an introduction. Wat. Sci. Tech., 15: 1-11.
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czystej" energii elektrycznej. Wbrew powszechnie lansowanej opinii, inwestycje te
negatywnie oddziatujg na ichtiofaune rzeczna, zwlaszcza populacje ryb wedrownych,
stanowigc szczegdlnie grozng bariere dla ryb sptywajacych z pradem rzeki. Ryby
wpltywajgce do komory turbin sg kaleczone a czes¢ z nich réwniez zabijana przez
obracajgce sie topatki turbiny. Energetyka wodna na obszarach wiejskich winna by¢ $cisle
powigzana i uzalezniona od zdolnosci retencyjnych, aby do produkcji energii
wykorzystywa¢ wode gromadzong w zbiornikach kieszeniowych potozonych obok ciekdw.
Celowa wydaje sie dziatalno$¢ zintegrowana gospodarki rybackiej, oddajacej w trakcie
tzw. nizéwek znaczne ilosci wody, z energetyka odnawialna.

Analizujgc wszystkie przedstawione uwarunkowania nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
Strategii w przewazajgcej mierze wptynie korzystnie na stan wéd w Polsce.
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6.3. ADAPTACJA ROLNICTWA | RYBACTWA DO ZMIAN KLIMATU ORAZ ICH UDZIAL W
PRZECIWDZIALANIU TYM ZMIANOM (MITYGACJI)

Wedtug badan klimatologow, do konca XXI mozliwy jest wzrost Sredniej rocznej
temperatury powietrza na obszarze Polski o okoto 3°C w stosunku do normy z lat 1961-
1990*. Sumy opadu atmosferycznego, majg zwiekszy¢ sie w miesigcach zimowych,
natomiast zmniejszy¢ sie w miesigcach okresu wegetacyjnego. W wyniku ocieplenia
nastgpi przyspieszenie tempa rozwoju roslin, w tym chwastéw i szkodnikéw, ktorych
ucigzliwos¢ dla rolnictwa znacznie wzrosnie. Czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska
meteorologiczne, takie jak susze, powodzie, fale upatdéw czy ekstremalne opady,
powodujg juz obecnie znaczace straty plonéw roslin uprawnych®®. W ostatnich latach
obserwuje sie w Polsce wzrost populacji chwastow cieptolubnych oraz wieksze
przezimowanie chwastéw dotychczas bardzo stabo zimujgcych. Czesciej wystepujace
tagodne zimy i wyzsza temperatura podczas lata bedg sprzyja¢ rozwojowi szkodnikow
roslin uprawnych. Duzym problemem staje sie juz obecnie zwalczanie chwastow w
uprawach w przypadku wystapienia chtodéw majowych i przy niskim uwilgotnieniu gleby.
W uprawach pojawiajg sie szkodniki, ktére dotychczas nie odgrywaty wiekszego
znaczenia gospodarczego. Np. ekonomiczne istotne straty w plonach w uprawie
kukurydzy zaczyna powodowaé stonka kukurydziana oraz omacnica prosowianka,
dotychczas w matym zakresie uwzgledniane w programach ochrony roslin®. Nalezy
podkresli¢, ze w warunkach ocieplenia podczas sezonu wegetacyjnego zwiekszy sie
liczba dni ze stresem wodnym i termicznym dla roslin®. W centralnej Polsce, gdzie
dotychczas uzyskuje sie najlepsze wyniki produkcyjne przy niekorzystnych warunkach
opadowych skutki wzrostu temperatury i sum ewapotranspiracji, nawet przy
prognozowanych wyzszych opadach w zimie*®, moga sta¢ sie znaczacym problemem nie
tylko dla rolnictwa ale rowniez dla rownowagi ekologicznej w srodowisku. Wymienione
skutki zmian klimatycznych dla rolnictwa, w przypadku nie podjecia dziatan adaptacyjnych
moga mie¢ znaczace negatywne konsekwencje dla rolnictwa ale rowniez dla Srodowiska.

Wskazuje sie, ze czynnikiem decydujacym o obserwowanych zmianach w klimacie jest
efekt cieplarniany wywotany dziatalnoscig cztowieka. Dziatania swiatowe zwigzane z
przeciwdziataniem procesowi antropogenicznego globalnego ocieplenia wprowadzajg
instrumenty polityczne, obligujace poszczegodlne kraje do ograniczenia zuzycia paliw
kopalnych oraz promowania energooszczednych metod produkcji. Rolnictwo, jako jeden z
dziatbw gospodarki zgodnie z miedzyrzadowymi porozumieniami dotyczacymi
ograniczenia emisji, ma wigczyé sie do programéw zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Skala tych dziatan powinna wynika¢ z mozliwosci redukcji w
poszczegolnych  sektorach rolnictwa przy zachowaniu mozliwosci dalszego
zréwnowazonego rozwoju i wzrostu produkcji*’.

W skali globalnej udziat rolnictwa w procesie antropogenicznego efektu cieplarnianego
wynosi 13,5%, w Europie jest to odpowiednio 9,2%, a w Polsce 8,7%. Duzy udziat

42 Alcamo, J., Moreno J.M., Novaky B., Bindi M., Corobov R., Devoy R.J.N., Giannakopoulos C., Martin E., Olesen J.E.,
Shvidenko A.,: Europe. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 11
to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, Canziani O.F.,
Palutikof J.P., van der Linden P.J., Hanson C.E., Eds..Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2007, 541-580.

* Gorski T., Kozyra J., Doroszewski A.: Field crop losses in Poland due to extreme weather conditions - case studies
[w:] Liszewski (eds.) The Influence of Extreme Phenomena on the Natural Environment and Human Living Conditions.
Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.6dz, 2008, 35-49.

# Lisowicz F.: Narastajaca szkodliwo$é omacnicy prosowianki (Ostrinia nubilalis Hbn.) dla kukurydzy w poludniowo-
wschodniej Polsce. Prog. Plant Protection/ Post. Ochr. Roslin, 2003, 43: 247-250.

5 Szwed M., Graczyk D.: Thermal seasons on Poland — present and future based on HadRM3-PRECIS results., Papers on
Global Change, 2006, 13, 59-77

% Kundzewicz Z., Szwed M., Pinskwar 1., Radziejewski M.: Global change and extreme hydrological events., Papers on
Global Change, 2007, 14, 79-92.

" Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych
przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowiazan Wspodlnoty dotyczacych redukceji emisji gazow cieplarnianych.
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rolnictwa w ogdlnej puli emisji wynika z faktu, ze gazami cieplarnianymi pochodzacymi z
rolnictwa sg gtdwnie metan i podtlenek azotu. Gazy te majg duzo wiekszy potencjat w
wywotywaniu efektu cieplarnianego niz dwutlenek wegla, emitowany z innych dziedzin
dziatalnosci cztowieka. Emisje podtlenku azotu nalezy wigza¢ z gospodarkg na uzytkach
rolnych, poniewaz sg pochodng emisji z gleb powstalych w wyniku nawozenia
mineralnego (43%) oraz z gospodarkg obornikiem (7%). Natomiast emisje metanu sg
pochodng procesow fermentacji jelitowej u bydta (31%) oraz gospodarki obornikiem
(12%). Przyjmuje sie, ze przy zrownowazonym gospodarowaniu nie zachodzi emisja
dwutlenku wegla z gleby, natomiast powstajgce emisje w wyniku spalania paliw kopalnych
(olej napedowy) wlicza sie do emisji powstatych w transporcie oraz produkcji energii i
stanowig one 1% tej puli emisji ®. Wedtug inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych z
rolnictwa w Polsce udziat emisji metanu powstajacy w wyniku fermentaciji jelitowej stanowi
2,4% ogolnej puli emisji z gospodarki w Polsce, natomiast 0,8% emisji nastepuje z
odchoddéw zwierzecych. Udziat emisji podtlenku azotu z gleb wynosi 4%, natomiast z
odchoddéw zwierzecych 1,4% ogdlnej emisji z gospodarki w Polsce.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych o rolniczych zrédtach emisji strategie
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych powinny dotyczy¢ emisji metanu oraz podtlenku
azotu zwigzanych gtéwnie z produkcjg zwierzecg oraz gospodarkg nawozowg. Natomiast
w celu ochrony zasobdéw wegla w glebie nalezy dazyé do zrownowazonych metod
gospodarowania, zwracajgc szczegolng uwage na zapobieganie startom materii
organicznej z gleby. Dziatania te powinny mie¢ charakter bezposredni, polegajacy na
zapobieganiu erozji gleby, ograniczaniu emisji z gleb pozostajgcych bez okrywy roslinnej
jak rowniez posredni poprzez wiasciwg melioracje gleb, ktéra zapobiega procesom
przesuszania przez co nie prowadzi do utraty glebowej materii organicznej. Wprowadzone
wymogi lub zalecenia odnos$nie dostosowania agrotechniki do nowych warunkow
klimatycznych, np. nawozenia oraz zuzycia innych srodkéw produkcji, mogg mieé rowniez
posredni wptyw na ograniczenie zuzycia innych $rodkéw produkcji np. oleju napedowego
przez maszyny rolnicze, co mozna sklasyfikowac takze jako dziatania mitygacyjne.

Raporty Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
(KASHUE) wykonywane na potrzeby wykonywania przez Polske zobowigzan Protokotu z
Kioto, wykazujg ze od 1988 roku poziom emisji z rolnictwa w Polsce znaczaco sie obnizyt
(rys. 5) ®. Emisje podtlenku azotu z rolnictwa w Polsce w latach 1988-2008 obnizyty sie o
31%, natomiast metanu o0 32%. Zmiany te spowodowane byty gtéwnie spadkiem pogtowia
bydta mlecznego z 4806 tys. w 1988 roku do 2806 tys. w 2008 roku, jak rowniez pogtowia
pozostatego bydia (z 5516 tys. w 1988 roku do 2950 tys. szt. w 2008 roku) i pogtowia
owiec (z 4399 tys. szt. do 324 tys. szt.). Nalezy zaznaczy¢ jednoczesnie, ze w okresie
1988-2008 wzrosty wskazniki jednostkowe mowigce o poziomie emisji. Nastapit wzrost
mlecznoéci krow z 8,9 kg/dzien do 12,3 kg/dzien, co nalezy oceni¢ jako zjawisko
korzystne z punktu widzenia gospodarczego i potrzeb adaptacyjnych jednak przy
wzroscie energochtonnosci produkcji, co nalezy oceni¢ jako zjawisko niekorzystne wobec
celow polityki klimatycznej. Wedtug raportu KASHUE z 2010 roku wskaznik emisji metanu
(EF) oszacowany dla bydta mlecznego wzrost o 78%, z 5,86 kg CH4/zwierze/rok do 10,48
kg CH4/zwierze/rok. Wzrost emisyjnosci z hodowli pozostatego bydta wyniost 140% (z 2
kg CH4/zwierze/rok do 4,81 kg CH4/zwierze/rok), natomiast produkcji trzody chlewnej 4%
(z 5,21 CH4/zwierze/rok do 6,54 CH4/zwierzelrok). Zapotrzebowanie na energie w
przypadku produkcji mleka w latach 1988-2008, wzrosto 0 4% (z 235 MJ/zwierze/dzieh do
245 MJ/zwierze/dzien), a pozostatego bydta o 20% (z 101 MJ/zwierze/dzien do 121
MJ/zwierze/dzien). W latach 1988-2008, nastapit wzrost zuzycia nawozéw azotowych (w

8 SEC(2009) 1093.: Dokument roboczy Stuzb Komisji. The role of European agriculture in climate change mitigation.
23.7.2009

* Krajowa inwentaryzacja emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych za rok 2008, Raport wykonany na potrzeby
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Protokotu z Kioto, KASHUE-KOBIZE,
2010

58



przeliczeniu na czysty sktadnik) z 832 Gg w 2003 do 1142 Gg w 2008 roku, jednak jest on
w dalszym ciggu nizszy niz o 15% niz w 1988 roku kiedy zuzycie to wynosito 1335 Gg.
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Rys. 5. Emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa w Polsce w latach 1988-2008, wyrazone w ekwiwalencie
dwutlenku wegla “°.

W ocenach emisyjnosci gazow cieplarnianych polskiego rolnictwa nalezy podkresli¢
znaczace roznice regionalne. W okresie 1999-2007 w trzech wojewddztwach: podlaskim,
warminsko-mazurskim i wielkopolskim wystgpit wzrost emisji metanu, najwiekszy w
wojewoddztwie podlaskim (20%), co nalezy wigza¢ z dynamicznie rozwijajgcg sie tam
produkcjg mleczarska. W pozostatych wojewddztwach emisja metanu spadta (najbardziej
w wojewddztwie podkarpackim (-51%) i Swietokrzyskim (-36%), co mozna powigza¢ z
ekstensyfikacjg produkcji w tych wojewoddztwach. W dziewieciu wojewddztwach wystapit
wzrost emisji podtlenku azotu, najwyzszy w wojewddztwie warminsko-mazurskim (23%),
tédzkim (16%) i wielkopolskim (16%), natomiast w siedmiu wojewddztwach odnotowano
spadek emisji (najwiekszy w wojewddztwie matopolskim i podkarpackim o 19%°).

Zagrozenia dla srodowiska w przypadku zaniechania dziatan adaptacyjnych do
obserwowanych zmian w klimacie

Brak dziatan na poziomie krajowym w =z =zakresie adaptacji rolnictwa do
obserwowanych zmian w klimacie moze skutkowac nieefektywnym wykorzystaniem
zasobow srodowiska. Poprzez zasoby srodowiska rozumie sie w szczegolnosci zasoby
wodne i zasoby glebowe. Dziatania adaptacyjne wobec zmian klimatu w znaczacej
wiekszosci moga réwniez dazyé do réwnoczesnego ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych z rolnictwa. Z punktu widzenia bezpieczehstwa zywnosciowego kraju, w
obliczu prognozowanych w perspektywie 2050 roku problemoéw z wyzywieniem ludnosci
na Swiecie, produkcja zywnosci powinna wzrosng¢ o 70% w stosunku do obecnego
poziomu produkcji®!, koniecznym stanie sie intensyfikacja produkcji réwniez w Polsce.
Brak dziatan i wparcia na rzecz intensyfikacji produkcji z uwzgledniajacej probleméw
wplywu na srodowisko, moze spowodowa¢ negatywne skutki dla stanu i zasobow
Srodowiska.

%0 Zaliwski 2010: Tendencje zmian w emisji CH4 i N20 w przekroju wojewddztw. Studia i Raporty PIB.
51 Bruinsma J. 2009: »The Resource Outlook to 20507, in Expert Meeting on ,,How to Feed the World in 2050, FAO,
Rome.
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Nieodpowiednia gospodarka glebami, rozumiana jako brak instrumentéw i dziatan na
rzecz ochrony zasobow glebowych takich jak zapobieganie erozji, brak dziatah na rzecz
przeciwdziatania procesom przeksztatcania cennych z punktu widzenia produktywnosci
gleb w tereny wykorzystywane na cele niezwigzane z produkcjg rolnicza moze wptyngc
niekorzystnie na procesy zwigzane z obiegiem wody i materii w Srodowisku. Brak dziatan
na rzecz poprawy stanu gospodarki wodnej na obszarach wykorzystywanych do produkcji
rolnej doprowadzi¢ moze do degradacji gleb, jak réwniez wzrostu emisji z gleb.

Brak instrumentéw wspierajacych rolnictwo w procesie dostosowania systemow produkcji
do zmiany warunkéw siedliskowych bedacych wynikiem zmian klimatycznych moze
doprowadzi¢ do rozprzestrzeniania sie chordb i szkodnikoéw roslin uprawnych, ktére mogg
stanowiC zagrozenie dla srodowiska. Destabilizacja produkcji w latach z duzym stratami
plondbw moze mie¢ negatywne konsekwencje dla realizacji pozostatych priorytetéw
Strategii a w szczegolnosci moze spowodowac porzucenie dziatalnosci rolniczej a tym
samym znaczgce zmiany w obecnym stanie rownowagi w srodowisku.

Intensyfikacja produkcji bez uwzglednienia potrzeb dotyczacych ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych z rolnictwa moze doprowadzi¢ do nieracjonalnej gospodarki
zasobami srodowiska i jego degradacje.

Korzysci srodowiskowe wynikajace z planowanych kierunkéw interwenciji
priorytetu 5.3. Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat w
przeciwdziataniu tym zmianom (mitygacji)

Proponowane w Strategii dziatania na rzecz adaptacji rolnictwa oraz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, mogag przynies¢ znaczace korzysci srodowiskowe.

Dostosowanie produkcji do zmienionych warunkéw siedliskowych w  wyniku
zachodzacych zmian w klimacie, pozwoli efektywnie wykorzystywa¢ zasoby glebowe i
wodne. Jest to istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju,
stabilnosci ekonomicznej gospodarstw, jak rowniez celdw polityki klimatycznej dgzacej do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z proceséw produkcji. Podstawowym kryterium
w wyborze dziatan wspierajgcych rolnikow w dostosowywaniu systemow produkcji do
nowych warunkéw klimatycznych, proponowanych w Strategii w kierunku interwencji 5.3.1
Adaptacja produkcji rolnej i rybackiej do zmian klimatu, powinna by¢ ocena emisyjnosci
wprowadzanych rozwigzan oraz wptywu na stan zasobow glebowych jak i zasobdéw
wodnych. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na srodowiskowy aspekt wprowadzania w
polskim rolnictwie systeméw nawodnien tj. na ich efektywnos$¢ i wptyw na zasoby wodne.
Od 2000 roku obserwuje sie spadek powierzchni nawadnianych uzytkéw rolnych w Polsce
Zz 99,7 tys. ha w 2000 roku do 78,7 tys. ha w 2009. Wobec prognozowanych efektéw
zmian klimatu powodujgcych wzrost czestosci wystepowania warunkow suszy, nalezy
oczekiwaé, ze tendencja ta zostanie odwrdcona. Ze wzgledu na potencjalny efekt
zwiekszonego zuzycia wody na cele rolnicze, przy wprowadzaniu nawodnien nalezy
zwrdci¢ uwage na ich zasadnos$c¢ i efektywnosé.

Korzysci srodowiskowe wynikajgce z kierunku interwencji 5.3.2 Strategii - Ograniczenie
emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie, rybactwie i catym tanicuchu rolno-zywnosciowym
mozna identyfikowaé poprzez réwnoczesne ograniczenie emisji innych zanieczyszczen
przedostajacych sie do powietrza i powstajacych w wyniku proceséw produkcyjnych.
Wiegkszos¢ dziatah na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych nie bedzie mozliwa
bez modyfikacji systeméw produkcji poprzez wprowadzenie innowacji oraz znaczacych
zmian w dotychczasowych praktykach. W przypadku produkcji zwierzecej ograniczenie
emisji mozna osiggna¢ poprzez wprowadzenie istotnych zmian w utrzymaniu zwierzat jak
rowniez zmniejszenie energochtonnosci produkcji. W produkcji roslinnej ograniczenia
emisji uzyskuje sie poprzez wybor zréwnowazonych systeméw produkcji, ktérych
podstawowym priorytetem jest ochrona glebowych zasobéw materii organicznej, ochrona
zasobow glebowych, dostosowanie nawozenia do potrzeb roélin i efektywne metody
aplikacji oraz wysoka efektywnos¢ energetyczna. Wszystkie te dziatania powinny dazyc¢
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do racjonalizacji zuzycia Srodkow produkcji a tym samym - do zmniejszenia presji
rolnictwa na Srodowisko.

Kierunek interwencji 5.3.3 Strategii - Zwiekszenie sekwestracji wegla w glebie i
biomasie wytwarzanej w rolnictwie jest przyktadem aktywnego dziatania na rzecz
zwiekszenia retencyjnosci polskich gleb. Zwiekszenie sekwestracji w glebie mozna
osiggna¢ przez wprowadzenie zréwnowazonych systemow produkcji ograniczajgcych
orke, ograniczenie Ilub racjonalizacje stosowania nawozow mineralnych, pro
Srodowiskowym zmianowaniem roslin lub przeznaczeniem czesci obszaréw do produkcji
ekstensywnej. Wszystkie te rozwigzania mozna uznaé¢ za korzystne dla srodowiska,
minimalizujace przedostanie sie szkodliwych substancji do wod powierzchniowych i
poziemnych oraz retencyjnosci gruntow.

Problem gospodarki niskoemisyjnej oraz dostosowania produkcji do nowych warunkéw
klimatycznych jest nowym problemem rowniez w zakresie badan naukowych, szczegdinie
w zakresie wptywu oddziatywania proponowanych rozwigzah na srodowisko. Dlatego
prowadzenie badan w zakresie wzajemnego oddziatywania rozwoju obszarow wiejskich,
rolnictwa i rybactwa i zmiany klimatu na srodowisko powinno wspiera¢ proces adaptacji.
Upowszechnianie wiedzy w zakresie praktyk przyjaznych klimatowi wsréd konsumentow i
producentdw  rolno-spozywczych, bedzie réwnocze$nie uwzglednia¢ aspekty
srodowiskowe produkgcji rolnej, dlatego dziatania zawarte w priorytetach: 1.1 i 4.2 oraz
kierunku interwencji 5.3.5 Strategii, poprzez podniesienie swiadomosci rolnikow w
zakresie oddziatywania rolnictwa na srodowisko, powinien przynies¢ znaczace korzysci
Srodowiskowe.

6.4. STAN ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE (NA
PODSTAWIE  STRATEGII OCHRONY | ZROWNOWAZONEGO UZYTKOWANIA
ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ OBSZAROW WIEJSKICH)

6.4.1. Ekosystemy i siedliska

O bogactwie ekologicznym obszaréw wiejskich swiadczy fakt wystepowania na nich
okoto potowy z ponad 360 typdw zespotdéw roslinnych stwierdzonych w Polsce, z czego
okoto 120 zbiorowisk roslinnych uzytkowanych jest jako taki i pastwiska. Zachowane
zostaty liczne siedliska bagienne i podmokte oraz bogate w gatunki murawy nizinne i
gorskie, czesto z gatunkami endemicznymi.

W tabeli 6 zamieszczono, wybrane z listy Dyrektywy Siedliskowej, najcenniejsze
siedliska przyrodnicze zwigzane z obszarami wiejskimi.

Tabela 6. Najcenniejsze przyrodniczo siedliska zwigzane z obszarami wiejskimi w Polsce, znajdujace sie na
liscie Dyrektywy Siedliskowej

Rodzaj siedliska przyrodniczego Kod

Bagienne solniska nadmorskie 1330
Srodladowe halofilne faki 1340
Wydmy $rédladowe z murawami szczotlichowymi 2330
Jeziora lobeliowe 3110
Oligotroficzne lub mezotroficzne zbiorniki wodne z roslinno$ciq nalezgca do Littorelletea lub Isoeto - 3130
Nanojuncetea

Twardowodne oligo - i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi tgkami ramienic 3140
Starorzecza i inne naturalne, eutroficzne zbiorniki wodne 3150
Naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne 3160
Zalewane muliste brzegi rzek 3270
Wilgotne wrzosowiska z wrzoscem bagiennym 4010
Suche wrzosowiska 4030
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Rodzaj siedliska przyrodniczego Kod
Suche, $rédlgdowe murawy napiaskowe 6120
Wysokogorskie murawy nawapienne 6170
Murawy kserotermiczne ze stanowiskami storczykow 6210
Gorskie i nizowe murawy blizniczkowe (dotyczy ptatow bogatych florystycznie) 6230
Zmiennowilgotne faki trzeslicowe 6410
Gorskie i nizowe ziotoro$la nadrzeczne i okrajkowe 6430
Nizowe i gorskie tgki uzytkowane ekstensywnie 6510
Gorskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie 6520
Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworczg 7110
Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i stymulowanej regeneracji 7120
Torfowiska przejsciowe i trzesawiska 7140
Obnizenia dolinkowe i pta mszarne 7150
Torfowiska nakredowe 7210
Zrédliska wapienne 7220
Torfowiska alkaliczne 7230
Lasy tegowe i nadrzeczne zaros$la wierzbowe 91EO
tegowe lasy debowo — wigzowo — jesionowe 91F0

Uwaga: Kursywg zaznaczono siedliska nie petnigce funkcji uzytkdw rolnych, lecz czesto znajdujace sie w
usytuowaniu srédpolnym lub srédtgkowym, co oznacza, ze ich stan jest w duzym stopniu zalezy od sposobu
gospodarowania rolniczego.

Do listy siedlisk zamieszczonych w tabeli 6 zblizone jest zestawienie siedlisk
przyrodniczych podlegajacych ochronie wedlug Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z
dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okre$lania rodzajow siedlisk przyrodniczych
podlegajgcych ochronie (Dz. U. z 2001 r. Nr 102 poz. 1029), wsrod ktérych 16 z nich
mozna uzna¢ za bezposrednio zalezne od dziatalnosci rolniczej, w tym gtdwnie od
gospodarki tgkarskiej.

Jednym z czynnikéw warunkujgcych réznorodnos¢ biologiczng na terenach otwartych
w obrebie Nizu Polskiego jest wystepowanie obszaréw bagiennych i podmokiych.
Zbiorowiska bagienne zajmujg jedynie ok. 10% tacznej powierzchni siedlisk dolinowych
nielesnych. Udziat podmoktych uzytkow zielonych w tworzeniu bogactwa przyrody catego
kraju jest bardzo duzy z racji ich odrebnosci siedliskowej, ktéra decyduje o przetrwaniu
wielu rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkow i ich zbiorowisk. Zalewy wiosenne tgk
to najistotniejszy warunek réznorodnosci obszaréw tegowych, gdyz uzyzniajg one gleby
namutami, tworzac ostoje dla legow ptakéw wodno-btotnych i tarliska dla ryb.

Typy roslinnosci wystepujgce na polskich tgkach i pastwiskach, a wiec typy uzytkow
rolnych, w obrebie ktérych zawiera sie najwiecej waloréw przyrodniczych, zestawiono w
tabeli 7.

Tabela 7. Roslinnos¢ tak i pastwisk w Polsce

Lp. Nazwa polska zwigzku Nazwa tacinska zwiazku LICZb?
zespotéow
1. | Murawy dywanowe Lolio-Plantaginion 1
2. | Niskie murawy okresowo zalewane Agropyro-Rumicion crispi 6
3. |Laki ziotoroslowe Filipendulion ulmariae 6
4. | kaki trzeslicowe Molinion caeruleae 2
5. | taki kaczencowe Calthion palustris 12
6. |Lakiselernicowe Cnidion dubii 1
7. | taki wiechlinowo-wyczyncowe Alopecurion pratensis 1
8. | Zbiorowiska pastwiskowe Cynosurion 2
9. |taki Swieze (gradowe) Arrhenatherion elatioris 4
10. | taki konietlicowe Polygono-Trisetion 2
11. | Lgki halofilne Armerion maritimae 3
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12. | Szuwary wtasciwe Phragmition 13
13. | Szuwary wielkoturzycowe (turzycowiska) Magnocaricion 16
14. | Szuwary trawiaste Sparganio-Glycerion fluitantis 4
15. | Kwasne mtaki niskoturzycowe Rhynchosporion albae 2
16. | Kwasne mtaki niskoturzycowe Caricion lasiocarpae 6
17. | Kwasne mtaki niskoturzycowe Caricion nigrae 3
18. | Eutroficzne mtaki niskoturzycowe Caricion davallianae 4
19. | Murawy szczotlichowe Corynephorion canescentis 4
20. | Murawy nadmorskie Koelerion albescentis 2
2L Bogate florystycznie murawy napiaskowe Vicio lathyroidis—Potentillion 7
argentea
22. | Kontynentalne murawy napiaskowe Koelerion glaucae 9
23. | Wapniolubne murawy naskalne Seslerio-Festucion duriusculae 1
24. | Murawy stepowe Festuco-Stipion 3
25. | Murawy stepowe z duzg iloscig bylin Cirsio-Brachypodion pinnati 6
26. | Psiary gorskie Nardion 3
27. | Psiary nizowe Violion canina 3
28. | Suche wrzosowiska subatlantyckie Calluno-Geniston 1
29. Wrzqsomska subatlantyckie z duzym udziatem Pohlio-Callunion 3
mchow
30. | Subkontynentalne wrzosowiska macznicowe Calluno-Arctostaphylion 2
31. | Nadmorskie wrzosowiska bazynowe Empetrion nigri 3

Jak wynika z powyzszej tabeli, na uzytkach zielonych w Polsce (wlgczajac w to tzw.
taki naturalne) wystepuje 135 zespotow rodlinnych sklasyfikowanych w 31 zwigzkach.
Szczegdlna rola ekologiczna przypada zadrzewieniom srédpolnym i $rédigkowym.
Powierzchnia laséw i zadrzewieh w gospodarstwach indywidualnych wynosi 1450 tys. ha,
co stanowi 9,4% powierzchni gruntéw zajetych pod uprawy. Zadrzewienia zwiekszajg
zdolnosci retencyjne terenu przez spowolnienie grawitacyjnego odptywu wody,
zmniejszajg erozje wodng oraz wietrzng, jak rowniez ograniczajg splyw zwigzkéw
biogennych z pdl. Istotny jest wptyw zadrzewien na zmniejszenie parowania z pol dzieki
zmniejszeniu szybkosci wiatru (oszczednosé wody glebowej ok. 60 mm rocznie).

6.4.2. Gatunki dziko zyjace
Liste gatunkéw roslin ,0 znaczeniu europejskim”, wedtug Dyrektywy Siedliskowej,
wystepujacych w Polsce i zwigzanych z obszarami rolniczymi zestawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Gatunki roslin zwigzane z obszarami rolniczymi w Polsce, znajdujace sie na liscie Dyrektywy
Siedliskowej

Lp. Nazwa polska gatunku Nazwa facinska gatunku
1. | Tojad morawski Aconitum firmum ssp. Moravicum
2. | Dzwonecznik wonny Adenophora lilifolia

3. | Rzepik szczeciniasty Agrimonia pilosa

4. | Aldrowanda pecherzykowata | Aldrovanda vesiculosa

5. | Starodub tgkowy Angelica palustris

6. | Selery btotne Apium repens

7. | Podejzrzon pojedynczy Botrychium simplex

8. | Dzwonek karkonoski Campanula bohemica

9. | Dzwonek pitkowany Campanula serrata

10. | Dziewiecsit poptocholistny Carlina onopordifolia

11. | Gozdzik I$nigcy Dianthus nitidus

12. | Sierpowiec blyszczacy Drepanocladus vernicosus
13. | Zmijowiec czerwony Echium russicum

14. | Pszonak pieninski Erysimum pieninicum

15. | Goryczka czeska Gentianella bohemica

16. | Przytulia krakowska Gallium cracoviense

17. | Przytulia sudecka Gallium sudeticum

18. | Mieczyk btotny Gladiolus paluster

19. | Lipiennik Loesela Liparis loeselii
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20. | Parzechlin dtugoszczecinowy | Meesia longiseta

21. | Sasanka otwarta Pulsatilla patens

22. | Sasanka stowacka Pulsatilla slavica

23. | Skalnica torfowiskowa Saxifraga hirculus

24. | Sierpik réznolistny Serratula lycopifolia
25. | Leniec bezpodkwiatowy Thesium ebracteatum

Wsrod kilkuset gatunkow, wystepujacych w fitocenozach zbiorowisk na uzytkach
rolnych w Polsce, okoto 70 zostato objetych ochrong prawna, a ponad 80 uwazanych jest
za zagrozone.

Charakterystyczne dla krajobrazu rolniczego gatunki ptakéw sg w Polsce wcigz
szeroko rozpowszechnione i wyraznie liczniejsze niz w wiekszosci krajow Unii
Europejskiej. Wiele z nich, w Niemczech czy w Wielkiej Brytanii, ma status gatunkéw
zagrozonych wyginieciem lub figuruje na lokalnych czerwonych listach gatunkéw
gingcych. Derkacz (Crex crex) i wodniczka (Acrocephalus paludicola) znajdujg sie wérod
gatunkow ptakéw zagrozonych wyginieciem w skali swiatowej. W Polsce zyje 20-30%
europejskiej populacji bociana biatego (Ciconia ciconia), ortolana (Emberiza hortulana) i
skowronka (Alauda arvensis), jak réwniez okoto 15% wszystkich kuropatw (Perdix perdix)
zamieszkujgcych kontynent europejski.

Gatunki legowe ptakéw wymienione w Dyrektywie Ptasiej, zwigzane z obszarami
rolniczymi w Polsce, zestawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Gatunki legowe ptakéw zwigzane z obszarami rolniczymi w Polsce, znajdujace si¢ na liscie
Dyrektywy Ptasiej

Lp. Polska nazwa gatunku tacinska nazwa gatunku
1. | Waodniczka Acrocephalus paludicola
2. | Swiergotek polny Anthus campestris

3. | Orlik grubodzioby Aguila clanga

4. | Orlik krzykliwy Aguila pomarina

5. | Sowa btotna Asio flammeus

6. | Podgorzatka Aythya nyroca

7. | Kulon Burhinus oedicnemus
8. | Biegus zmienny Calidris alpina schinzii
9. | Rybitwa bialowasa Chlidonias hybridus
10. | Rybitwa czarna Chlidonias niger

11. | Bocian biaty Ciconia ciconia

12. | Blotniak stawowy Circus aeruginosus
13. | Btotniak zbozowy Circus cyaneus

14. | Btotniak tgkowy Circus pygargus

15. | Kraska Coracias garrulus

16. | Derkacz Crex crex

17. | Ortolan Emberiza hortulana
18. | Dubelt Gallinago media

19. | Zuraw Grus grus

20. | Baczek Ixobrychus minutus
21. | Gagsiorek Lanius collurio

22. | Dzierzba czarnoczelna Lanius minor

23. | Mewa czarnogtowa Larus melanocephalus
24. | Mewa mata Larus minutus

25. | Lerka Lullula arborea

26. | Podrozniczek Luscinia svecica

27. | Kania rdzawa Milvus milvus

28. | Batalion Philomachus pugnax
29. | Dzieciot zielonosiwy Picus canus

30. | Zielonka Porzana parva

31. | Kropiatka Porzana porzana

32. | Szablodziéb Recurvirostra avosetta
33. | Pokrzewka jarzebata (jarzebiatka) | Sylvia nisoria

34. | Cietrzew Tetrao tetrix
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Na wzbogacenie biocenoz wptywajg zadrzewienia. Sg one miejscem schronienia,
rozrodu i zerowania zwierzgt (takze dzieki zwigzanej z nimi warstwie zielnej) oraz ostojg
dla owadow, niszczonych na polach przez zabiegi agrotechniczne lub stosowanie
srodkow ochrony roslin. W zadrzewieniach zaktada gniazda okoto 70 gatunkéw ptakow.
Liczba ta jest znacznie wieksza w poréwnaniu z innymi $rodowiskami. Do
najpospolitszych i najliczniejszych gatunkéw, wykorzystujgcych zadrzewienia $rédpolne
do zaktadania gniazd nalezg: zieba (Fringilla coelebs) (16% catego zespotu ptakow
zadrzewien), trznadel (Emberiza citrinella) (13%), mazurek (Passer montanus) (7%) i
potrzeszcz (Emberiza calambra) (5%). W okresach migracji, gtdbwnie zimg, zadrzewienia
srédpolne sg miejscem zdobywania pokarmu, schronienia (w zadrzewieniach zimuje
wiecej gatunkow niz w lasach), a takze trasg przemieszczania sie miedzy wiekszymi
kompleksami lesnymi. Stwierdzono znacznie wieksze zageszczenie, biomase i wskaznik
réznorodnosci owadow zasiedlajgcych uprawy rolne w krajobrazach obfitujgcych w
zadrzewienia o zréznicowanej strukturze niz w krajobrazach uproszczonych.

Dla ptazéw penetrujacych agroekosystemy zadrzewienia srédpolne sa przede
wszystkim traktami komunikacyjnymi i miejscem kryjowek w okresach zmniejszonej
aktywnosci.

6.4.3 Rosliny uprawne

Polska jest szczegdlnym krajem w Europie Srodkowej, w ktérym dzieki rozdrobnionej
gospodarce rolnej zachowaly sie, do czaséw wspdtczesnych, miejscowe formy roslin
uprawnych. Najwlasciwszg metodg ochrony zasobéw genowych roslin uzytkowych jest ich
zachowanie in situ, w regionach scisle zwigzanych z ich pochodzeniem. Ten rodzaj
ochrony umozliwia nie tylko zachowanie danej formy w miejscu jej pochodzenia, ale takze
poddawanie jej, w dalszym ciggu, tradycyjnemu sposobowi uprawy i selekcji, ktéry
doprowadzit do jej powstania. Ochrona zasobéw genowych roslin uzytkowych, oprécz
nadrzednego zadania, polegajgcego na zachowaniu roznorodnosci biologicznej, ma scisle
okreslone zadania praktyczne, majace na celu dostarczanie mozliwie bogatego materiatu
wyjéciowego do hodowili.

Na ochrone in situ jako wiasciwg dla ochrony zasobow genowych ktadzie sie
szczegolny nacisk w Konwencji o réznorodnosci biologicznej i w Ogdlno$wiatowym Planie
Dziatania na Rzecz Zachowywania i Zrownowazonego Wykorzystywania Zasobow
Genowych Roslin, opracowanym przez FAO.

Stare odmiany i odmiany miejscowe roslin uprawnych wyrdzniajg sie z reguty cechami
jakosciowymi (np. walory smakowe, korzystny sktad chemiczny), matymi wymaganiami
technologicznymi, lepszym przystosowaniem do warunkéw srodowiska, odpornoscig na
choroby i szkodniki oraz matg zawodnoscig plonowania.

Stare odmiany sg uprawiane ze wzgledéw ekonomiczno-socjologicznych (zakup
materiatlu siewnego, sadzonek), a takze ze wzgledu na geograficzno—ekologiczne
uwarunkowania, charakteryzujace niektére regiony Polski. Z uprawg starych odmian i
form wigzg sie czesto przyjazne srodowisku technologie uprawy.

Uprawe starych odmian cechuje z reguly ograniczony zasieg - ma ona charakter
miejscowy lub regionalny. Regiony ich uprawy wystepujg gtéwnie w potudniowe;j
i wschodniej czesci kraju, w regionie Beskidéw i Tatr oraz Pogorza, mniejsze ostoje — we
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci Polski - na Podlasiu i w Kotlinie
Sandomierskiej. Cechuje je roznorodno$¢ upraw oraz wystepowanie reliktowych
gatunkéw, takich jak Inicznik, rzodkiew oleista czy proso.

W Polsce kultywowana jest tradycja uprawy starych i miejscowych odmian cebuli,
ogérka, pomidora, buraka ¢éwiktowego, marchwi, czosnku, fasoli, pietruszki, sataty, kopru,
dyni, wyki oraz wielu innych roslin warzywnych, sadowniczych i rolniczych. Promowany i
wprowadzany w ostatnich latach ekologiczny sposdb gospodarowania sprzyja szerszemu
wykorzystywaniu w gospodarstwach starych i lokalnych odmian roslin, a takze
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przywracaniu do uprawy zaniechanych gatunkow roslin, takich jak: pszenica orkisz,
ptaskurka, zyto kszyca oraz produkcji towaréw przetworzonych.

Duze znaczenie dla zasobow genowych roslin uzytkowych majg tradycyjne sady,
zwane rowniez tradycyjnymi sadami przydomowymi. Sg to uprawy sktadajace sie z
kilkudziesieciu wysokopiennych drzew owocowych, rosngcych w duzych rozstawach, na
silnych podktadkach. Sad tradycyjny zaspokaja jedynie potrzeby wtasciciela i jego rodziny,
w odréznieniu od sadu towarowego, ktérego produkcja jest przeznaczona przede
wszystkim na sprzedaz. Ze wzgledu na ogromng popularnosé, tradycyjne sady
przydomowe staty sie charakterystycznym elementem krajobrazu polskiej wsi. Dzieki
dlugowiecznosci uprawianych w nich drzew przetrwaty do dzis, niestety, zwykle w
szczatkowej formie.

6.4.4. Zwierzeta gospodarskie

Rasy rodzime majg bardzo duze znaczenie ze wzgledu na role, jakg odegraty w historii
rozwoju regionéw, z ktdrych sie wywodza. Z powodu ich funkgcji przyrodniczo-krajobrazowych,
etnograficznych i spoteczno-kulturowych, nalezy je uznaé za Swiadectwo tradycji i kultury
materialnej lokalnych spotecznosci oraz zachowac dla przyszlych pokoleh. Zmiennosé, kiérg
przez tysigclecia wytworzyta ewolucja, srodowisko oraz $wiadoma praca hodowcow, stanowi
olbrzymi kapitat, ktérego w razie utraty lokalnych ras i odmian zwierzat nie da sie nigdy
odbudowac.

Prowadzone przez dziesigtki lat selekcja i kontrolowanie Kkojarzenia zwierzat
spowodowaty, ze zmiennosC¢ genetyczna populacji gatunkéw uzytkowanych przez
cztowieka zostata znacznie ograniczona. Wiekszos¢ gatunkow zwierzat gospodarskich nie
ma juz dzikich przodkéw, od ktorych mozna by pozyskaé i wykorzysta¢ materiat
genetyczny. Niewielka liczba wysokowydajnych ras, przystosowanych do intensywnych
warunkéw produkcji, nie stanowi wystarczajgcej rezerwy genetycznej dla zaspokojenia
przysztych potrzeb cztowieka. Zachowanie zmiennosci genetycznej moze by¢ traktowane
jako gwarancja bezpiecznej przyszitosci produkcji zwierzece;.

W Polsce ponad 90% pogtowia bydia stanowi rasa polska holsztynsko-fryzyjska
odmiany czarno-biatej. W pogtowiu koni przewazajg konie zimnokrwiste (sztumskie,
sokdlskie), ktérych udziat wynosi blisko 70%, natomiast rasy rodzime — m.in. koniki
polskie i hucuty - stanowig bardzo niewielki odsetek. W trzodzie chlewnej programem
ochrony zasobdw genetycznych objeto rasy: putawska, ziotniczg biatg i ztotniczg pstra.
Zasoby genetyczne owiec sg najbardziej zréznicowane — ponad 20 ras, odmian, linii i
krzyzowek wypierajacych, z ktorych najwieksze znaczenie majg rasy mateczne, merynosy
i polskie owce nizinne.

6.4.5. Rozpoznanie réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich

Na zlecenie Ministerstwa Srodowiska opracowano w Narodowej Fundacji Ochrony
Srodowiska ocene stanu i potrzeb ochrony réznorodnosci biologicznej w krajobrazie
rolniczym w ujeciu ogolnokrajowym. Prace obejmowaty wszystkie wazniejsze aspekty tej
problematyki i ujawnity jej stabe rozpoznanie naukowe. Brak stosownych danych czyni
przestrzenne interpretacje zroznicowania roznorodnosci biologicznej w krajobrazie
rolniczym - konstrukcjami hipotetycznymi. Dotychczasowe prace badawcze koncentrowaty
sie gtébwnie na nielicznych, wybranych powierzchniach (najczesciej uprzywilejowanych
pod wzgledem bogactwa przyrodniczego) i dotyczyly wybranych, waskich aspektow
roznorodnosci.

Waznym kierunkiem badah dotyczacych réznorodnosci biologicznej byly prace
poswiecone obszarom wdrazania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Znacznha
ich czes¢ dotyczyta krajobrazu rolniczego. Zidentyfikowano obszary o znaczeniu
europejskim dla wdrazania ustalen Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowe;j.
Przeprowadzono tez ich weryfikacje pod katem uwarunkowan ochrony. Dla wybranych
ostoi przygotowano projekty planéw ochrony.
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Podobny charakter, a czesto i zakres przestrzenny, miaty prace nad dokumentacjq dla
nowych parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody oraz plany
ochrony dla juz istniejagcych. Do =zalet tych opracowan trzeba =zaliczy¢ duzg
szczegotowosé, dokumentowanie obszaréow szczegdlnie cennych i ustawienie badan pod
katem ochrony zagrozonych walorow. Stabsze strony to niekiedy nadmierne
ukierunkowanie na wybrane elementy, wynikajace z zatozonych celdéw ochrony i stabe
uwzglednianie aspektow ochrony zwigzanych z rolnictwem - gatunkéw i odmian roslin
uprawnych, chwastéw, czy ras zwierzat gospodarskich.

Cennym typem opracowania byly inwentaryzacje przyrodnicze gmin, identyfikujace
potrzeby w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu. Do ich zalet, poza znaczng
szczegotowoscig i obejmowaniem catosci obszaréw o zréznicowanych walorach, mozna
zaliczy¢ uwzglednianie uwarunkowan antropogenicznych, w tym walorow o charakterze
kulturowym. Do wad nalezy ograniczony zasieg przestrzenny tego typu opracowan, ktore
powstajg tylko dla tych gmin, ktérym udato sie znalez¢ sponsora badan. Wieksze
przedsiewziecia o tym charakterze zrealizowano na zachodzie kraju (wojewodztwo
zachodniopomorskie, pasmo Odry i Nysy tuzyckiej) dzieki finansowej pomocy z Niemiec.

Bardziej powszechny, cho¢ nieobowigzkowy charakter przybraty opracowania
planistyczne nazywane programami ochrony Srodowiska, sporzadzane dla powiatéw i
gmin. Zagadnienia ochrony réznorodnosci biologicznej rozpatrywane sga w nich na
szerokim tle catoksztaltu problematyki ochrony srodowiska i zmierzajg do sformutowania
konkretnego programu dziatah. Stabg strong programow jest brak szczegétowego
rozpoznania terenowego, gdyz przy szerokim zakresie opracowania brakuje czasu i
srodkéw na prowadzenie wlasnych badan.

Do opracowan planistycznych, wykonywanych powszechnie i obowigzkowo, zalicza sie
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. W odniesieniu
do zagadnien ochrony réznorodnosci biologicznej prezentujg one zréznicowany poziom, w
duzym stopniu zalezny od jakosci wykorzystywanych materiatéw zrédtowych, gdyz
podobnie jak programy ochrony srodowiska rzadko odwotujg sie do wlasnych badan
przyrodniczych.

Dwa nastepne typy opracowan tez zwigzane sg z planowaniem przestrzennym.
Opracowania ekofizjograficzne majg dostarcza¢ podstawowej dokumentacji przyrodniczej
dla planéw zagospodarowania przestrzennego, za$ oceny oddziatywania na srodowisko -
efektow ustalen planéw, charakteryzujgc prognozowane zmiany. Teoretycznie
opracowania ekofizjograficzne powinny byé bardzo cennym materiatem o doktadnoéci
odpowiadajacej szczegdtowosci planu. W praktyce szczegdtowos¢ wynika z dostepnych
materiatow. Wykonanie wtasnych badan dotyczy w zasadzie tylko planéw sporzadzanych
dla konkretnych inwestycji. Prognozy zwykle niewiele wnoszg w zakresie inwentaryzacji
faktéw przyrodniczych, mogg by¢ natomiast uzyteczne dla identyfikacji zagrozen i w
projektowaniu dziatan ochronnych. Teoretycznie oba typy opracowan dotyczg réwniez
planéw regionalnych, sporzgdzanych obowigzkowo dla wojewddztw, dajg wiec tacznie
obraz ogélnokrajowy. Sporzadzenie obowigzujacych wojewddztwa planéw o charakterze
dlugookresowym nastgpito wczesniej niz wprowadzenie obowigzku sporzadzania
opracowan ekofizjograficznych, totez przez wiele lat te ostatnie nie bedg wykonywane.

6.5. KRAJOBRAZ OBSZAROW WIEJSKICH

Na krajobraz obszaréw wiejskich sktadajg sie uwarunkowania srodowiskowe, przeszta i
obecna polityka spoteczno-gospodarcza, kultura rolna, lesna i rybacka z wiasciwymi
technologiami wytwarzania produktéw, oraz zbiorowa i indywidualna aktywno$¢ ludzi.
Krajobraz wiejski dla spotecznosci lokalnej jest gtéwnie sSrodowiskiem spoteczno
gospodarczym, w ktérym odbywa sie produkcja rolna, a codzienne zycie oparte jest na
bliskich relacjach z przyroda. W oczach spotecznosci miejskiej krajobraz wraz z kulturg
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ludowa, folklorem i obyczajami petni funkcje turystyczno rekreacyjng. Krajobraz obszaréw
wiejskich w Polsce, w poréwnaniu do krajow Europy zachodniej, wyréznia sie bogactwem
réznorodnosci biologicznej. Polska lezy w geograficznym srodku Europy, ma
zroznicowane srodowisko przyrodnicze i zadna bariera nie dzieli jej od reszty kontynentu.
W krajobrazie naszego kraju wystepujg elementy przyrody catej Europy. Wystepuja
przede wszystkim gatunki roslin i zwierzat typowe dla Europy Srodkowej, ale sg takze
niektore gatunki charakterystyczne dla krain pétnocnych. Na potudniu Polski, zwlaszcza
na Lubelszczyznie, spotyka sie przedstawicieli przyrody Europy potudniowo-wschodnie;j.
Sa tez gatunki typowe dla wybrzezy Atlantyku (nad Battykiem) oraz dla Alp (w Tatrach).
Nad Polska krzyzujg sie szlaki corocznych ptasich przelotéw, wiec regularnie pojawiajg
sie u nas ptaki z potnocnych skrajow naszego kontynentu.

Podstawowymi sektorami gospodarki ksztattujgcymi krajobraz na obszarach wiejskich
jest rolnictwo i lesnictwo. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy, 60%
powierzchni kraju wraz z naturalnymi zasobami srodowiska tworzacymi krajobraz jest w
zasiegu oddziatywania rolnictwa, a nastepne 30% powierzchni zajmujg lasy i
zadrzewienia. Lasy razem z rzekami, jeziorami i konfiguracjg terenu tworzg bardzo wazny
element roznicowania krajobrazu. Jednym z najbardziej znanych obszarow sg tzw.
LZielone ptuca Polski”, obejmujace poinocno-wschodnig czes¢ Polski, czyli woj. podlaskie
oraz czesci wojewodztw: warminsko-mazurskiego i mazowieckiego Obszar ten
charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu, licznymi jeziorami, rzekami i duzg
powierzchnig laséw. Na jego terenie znajduje sie az osiem puszcz, kilka parkow
krajobrazowych, ponad 100 rezerwatéw przyrody, cztery parki narodowe (Biatowieski,
Biebrzanski, Narwianski i Wigierski), zas piaty (Mazurski) jest w fazie projektowania. W
ekosystemach lesnych najliczniej wystepuje w naturalnym stanie rodzima flora i fauna, co
zapewnia ciggtos¢ zycia biologicznego i bogactwo krajobrazowe.

Mocng strong obszaréw wiejskich jest duzy udziat powierzchni o réznej randze
przyrodniczej chronionych z mocy prawa, zajmujacych 33% powierzchni kraju (10 102 tys.
ha). Obszary, ktorych krajobraz bliski jest naturalnemu, zajmujg w Polsce 1,6%
powierzchni kraju (parki narodowe, rezerwaty przyrody); ich wptyw na przyrode - ze
wzgledu na rozcztonkowanie i protesty ludnosci miejscowej zwigzane z ograniczeniami w
strefie otulinowej - jest minimalny. Podstawowym sposobem ochrony krajobrazu i
charakterystycznych dla niego elementéw przyrody jest zachowanie obszarow, gdzie
ciggle jeszcze istniejag lub sg odtwarzane naturalne/potnaturalne ekosystemy. Aby
ochrona krajobrazu, jako dziatajgcego ukfadu, mogta by¢ skuteczna powinna byc¢
planowana i realizowana jako przedsiewziecie miedzynarodowe. W trosce o osiagniecie
trwatego i zréznicowanego rozwoju opartego na harmonijnych relacjach pomiedzy
potrzebami spotecznymi, dziatalnoscig gospodarcza i srodowiskiem/przyroda, panstwa
cztonkowskie Rady Europy uchwality w 2000 r. Europejska Konwencje Krajobrazowa,
ktorg Polska ratyfikowata w 2004 r. Z Konwencji tej wynika, ze krajobraz jest kluczowym
elementem dobrobytu zaréwno catych spoteczenstw jak i poszczegodlnych obywateli,
ktorych prawem i obowigzkiem jest ochrona, wykorzystywanie a takze planowanie
krajobrazu. W zwigzku z tym, na terenie catej Unii Europejskiej tworzony jest jednolity
system ochrony przyrody nazwany Natura 2000, na ktorg skfadajq sie tysigce wiekszych i
mniejszych obszaréw wyznaczonych na podstawie aktéw prawnych UE: Dyrektywy Rady
79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw zwanej Dyrektywg Ptasig i Dyrektywy
Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
zwanej Dyrektywg Siedliskowa. Spéjny system ochrony gatunkéw i ich siedlisk w skali
kontynentu europejskiego, stwarza wieksze szanse na zachowanie zasobow krajobrazu
niz osobne dziatania panstw czy organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ochrong
przyrody. Na obszarze utworzonej sieci Natura 2000 jest obowigzek zachowania,
utrzymania i odtwarzania siedlisk przez utrzymywanie, zagospodarowywanie, odtwarzanie
i tworzenie biotopdw, oraz unikanie zanieczyszczania i pogarszania stanu siedlisk w
obszarach chronionych i poza nimi. Proces tworzenia sieci Natura 2000 w Polsce,
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podobnie jak w catej Unii, nie przebiegat bez przeszkdd. Lokalne grupy intereséw, politycy
i samorzady staraly sie ograniczy¢ zasieg i liczbe obszaréw chronionych, pomijajgc wiele
miejsc, ktore ze wzgledu na obecnos¢ podlegajacych ochronie gatunkow i siedlisk
powinny by¢ bezwzglednie wigczone do Natury 2000. Ostatecznie, ustanowione w Polsce
obszary chronione sieci Natura 2000 obejmujg wiele dawniej istniejacych parkow
narodowych i rezerwatéw, ale powstaty tez nowe w miejscach dotad nie chronionych
objetych gospodarkg rolng i lesng, a takze w miejscach silnie zmienionych przez
cztowieka. Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow (OSO) zajmujg powierzchnie - 5 511 820
ha, a Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOO) — 3 791 956 ha®%. Obszar, na ktérym
wyznaczono ostatecznie Nature 2000 w 31% potozony jest na gruntach rolnych, gtdéwnie
na trwatych uzytkach zielonych, reszta obejmuje tereny lesne. Wyznaczane obszary w
ramach sieci Natura 2000 nie sg terenami Scistej ochrony przyrody ani nie majg
charakteru rezerwatu czy parku narodowego. Sg obszarami, na ktérych majg by¢
zachowane dotad istniejgce wartosci przyrodnicze, na ogét w warunkach, ktére w takim
miejscu istniejg, wlaczajac w to gospodarke lesng, rolng i przemystowa, transport,
budownictwo oraz inne formy aktywnos$ci cztowieka.

W krajobrazie Polski dominujg obszary o tradycyjnym krajobrazie kulturowym polskiej
wsi i matych miasteczek, z dostosowanym sposobem uzytkowania ziemi do warunkéw
siedliskowych (rzezby terenu, zréznicowania warunkéw glebowych i wodnych) z polami,
lasami, fgkami i zabudowaniami. Szczegodlnie cenne krajobrazy rolnicze o wysokiej
réznorodnosci biologicznej i zasobach genowych znajdujg sie we wschodnigj i
potudniowo-wschodniej czesci kraju, w ktérych prowadzona jest stosunkowo ekstensywna
gospodarka rolna. Srodowisko przyrodnicze wiekszosci obszaréw wiejskich ma wyrazng
strukture mozaikowag ksztattujacq tradycyjny krajobraz, szczegdlnie w Polsce centralnej,
wschodniej i potudniowej. Krajobraz tworza mate gospodarstwa rolne o tradycyjnym
sposobie gospodarowania z mozaikg pol, miedz, matych zbiornikéw wodnych, fak i
laskéw. Ze wzgledu na aspekty krajobrazowe, duze zréznicowanie kierunkow produkcji i
wytwarzanie wysokiej jakosci zywnosci, mate i srednie gospodarstwa rolne wymagajg
unowoczesnienia infrastruktury z uwagi na konieczno$¢ ochrony srodowiska (urzadzenia
do sktadowania odchodow zwierzecych, oczyszczalnie $ciekéw, wysypiska smieci itp.).
Wytworzone w ciggu wiekoéw na wiekszosci obszaréw wiejskich harmonijne krajobrazy sg
zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju i Europejskg Konwencjg Krajobrazowa.

Nastepng kategoria krajobrazu sg tereny o krajobrazie niejednorodnym,
dysharmonijnym, gdzie wystepujg duze gospodarstwa o intensywnym profilu produkcji
(duze pola pozbawione miedz, zadrzewien, infrastruktury przyrodniczej) w sgsiedztwie z
matymi  tradycyjnymi gospodarstwami czy drobnymi zaktadami przemystowo-
przetworczymi  lub  osrodkami rekreacyjno-wypoczynkowymi. Obszary o tak
zroznicowanym krajobrazie wymagajq bardziej radykalnego przestrzegania prawa z
zakresu ochrony przyrody i $rodowiska oraz podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
lokalnej ludnosci i wkraczajacych na te tereny inwestorow.

Wyrézni¢ nalezy réwniez tereny o zaburzonym stanie rownowagi, na ktérych
dziatalno$¢ cziowieka przyczynia sie do uproszczenia struktury krajobrazu i spadku
bior6znorodnosci. Przyktadem takiego krajobrazu sg liczne rejony w pétnocno-zachodniej
Polsce, gdzie obszary wiejskie sg traktowane gtéwnie jako strefa produkcji, w ktérej
wystepuje  koncentracja  wielkoobszarowych intensywnych gospodarstw, duze
powierzchnie upraw szklarniowych i pod folig, czy przemystowy chéw trzody chlewnej, a
rozwoj gospodarczy odbywa sie kosztem zubozenia dziedzictwa przyrodniczego (Plit J)>.

Aktualny stan krajobrazu kulturowego na obszarach wiejskich jest zréznicowany i
podlega statym nie zawsze korzystnym przemianom wobec braku spojnej koncepcji

52 Ochrona Srodowiska: GUS, Warszawa 2010
5% Plit J.,2008. ,,Trwalos¢ uzytkowania ziemi jako wskaznik zréwnowazonego rozwoju”. Swiadomosé ekologiczna a
rozwoj regionalny. Stupsk 2008
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rozwoju i ksztattowania obszarow wiejskich. Krajobraz uksztattowany rolniczym
uzytkowaniem ziemi jest dobrem publicznym, ktérego utrzymywanie jest wspierane przez
instrumenty prawno finansowe UE (np. programy rolnosrodowiskowe, czy wsparcie
gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo HNV), pozwalajgce na zachowanie
unikalnych form krajobrazu rolniczego.

Realizacja kierunku interwencji: 5.2.1 - Zachowanie unikalnych form krajobrazu
rolniczego bedzie skutkowata dobrg jakoscig zasobdéw $Srodowiska i utrzymaniem
przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa, za$ 5.2.3 - Racjonalna gospodarka gruntami
na obszarach wiejskich bedzie sprzyjata zachowaniu wtasciwej struktury uzytkow rolnych i
wielkosci gospodarstw, ktéra zapewni zachowanie estetycznych walorow krajobrazu
bedacego elementem tadu przestrzennego. Dostosowanie sposobu gospodarowania
gruntami do lokalnych warunkéw przyrodniczych i spoteczno-ekonomicznych pozwoli na
zachowanie walorow krajobrazowych i fadu przestrzennego wtasciwego dla tradycyjnego
krajobrazu wiejskiego.

Potencjalnym zagrozeniem dla jakosci srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz
panujgcego tadu na obszarach wiejskich moze by¢:

o wystepujgca regionalnie intensyfikacja produkcji rolnej oznaczajgca
rozprzestrzenianie sie uproszczonych zmianowan do dwu gatunkéw roslin, a
nawet upraw monokulturowych, co prowadzi do monotonii krajobrazu, zaniku
naturalnych siedlisk i ograniczania réznorodnosci biologicznej, stosowanie
nadmiernych dawek nawozéw i chemicznych Srodkéw ochrony roslin
powodujacych eutrofizacje i zanieczyszczanie wod czy brak zabiegéw
przeciwerozyjnych zapobiegajacych zamulaniu wéd;

e utrzymywanie znaczacej powierzchni odtogow i ugorow (463 tys. ha w 2008 r.),
na ktérych zachodzi proces naturalnej sukcesji drzew i krzewdw ograniczajgcych
réznorodnosc¢ biologiczng charakterystyczng dla przestrzeni otwartych, a w
konsekwenciji - pogorszenie jakosci krajobrazu;

e zaniechanie dziatalno$ci rolniczej i odrolnienie uzytkdw rolnych na rzecz innych
funkcji gospodarczych (gtéwnie budownictwa oraz matych i srednich inwestycji
gospodarczych) niedostosowanych do krajobrazu wiejskiego;

e szybkie tempo urbanizacji na obszarach wiejskich bezposrednio przylegajacych
do aglomeraciji miejskich;

e nadmierna swoboda architektoniczna i rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej i
gospodarczej, co powoduje konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury technicznej
(drogi, wodociagi, oczyszczalnie sciekow, wysypiska smieci);

e masowa motoryzacja i towarzyszacy jej wzrost emisji zanieczyszczen (od 1990 r.
do 20010 r. liczba pojazdéw wzrosta prawie trzykrotnie, iloS¢ emitowanego przez
nie CO, wzrosta o ponad 30%) oraz fragmentacja krajobrazu w wyniku budowy
nowej sieci drog;

e wzrost masy odpaddéw konsumpcyjnych, w tym réznego rodzaju opakowan, ktére
czesto trafiajg do przydroznych rowdw, miejsc zakrzaczonych i lasow;

Mniejsze zmiany w przestrzeni obszaréw wiejskich bedg nastepowaty w rejonach
ekstensywnego rolnictwa, w ktérych priorytetem bedzie rolnictwo ekologiczne a
przestrzen zagospodarowywana zgodnie z zasadami rozwoju zrbwnowazonego. Zmiany
mogg dotyczy¢ gtéwnie budownictwa wiejskiego, rozwoju infrastruktury i drog
dojazdowych. Zmiany krajobrazu zachodzg stopniowo, gtéwnie pod wpltywem zmiany
sposobu uzytkowania ziemi i podejmowanych niezbednych dziatan technicznych, ktore w
znacznym stopniu modyfikujg srodowisko.

Rozwdéj obszaréw wiejskich zostat podporzadkowany realizacji wspolnej polityki rolnej
UE, ktorej drugi filar potencjalnie generujacy pozytywne zmiany na wsi, nie jest do konca
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spdjng koncepcjg rozwoju i ksztattowania obszaréw wiejskich. Realizacja Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, mimo teoretycznej spojnosci z Sektorowym Programem
Operacyjnym oraz ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego,
w niewielkim stopniu ksztattujg przestrzen i krajobraz wiejski. Z punktu widzenia
zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych obszaréw wiejskich najwieksze
pozytywne znaczenie, w ramach PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013, majg dziatania
zwigzane ze:

e wspieraniem przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i majgcych zwigzek z ochrong
Srodowiska;

e wspieraniem dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania;

e z wylgczaniem z uzytkowania rolniczego gruntow mato przydatnych do produkcji
rolnej z przeznaczeniem na zalesianie.

Zachowaniu bogactwa roznorodnosci biologicznej oraz tradycyjnych krajobrazéw
rolniczych sprzyja rowniez koncepcja wydzielenia obszaréw o wysokich wartosciach
przyrodniczych (HNV — High Nature Value), co nie zostato jeszcze ostatecznie w Polsce
wykonane. Uzytki rolne objete HNV powinny charakteryzowac¢ sie ekstensywnym
sposobem gospodarowania, wystepowaniem pétnaturalnej szaty roslinnej, znaczng
powierzchnig trwatych uzytkow zielonych oraz mozaikg krajobrazu. Lasy znajdujace sie
na obszarach HNV powinny wyrozniac sie wysokim stopniem naturalnos$ci i roznorodno$ci
biologicznej. W celu zahamowania spadku bioréznorodnosci (cel ten nie zostat osiggniety
do 2010 r. jak zaktadata Komisja Europejska) przewidywane jest wprowadzenie po 2013 r.
wsparcia finansowego dla poprawy konkurencyjnosci rolnikbw gospodarujgcych na
obszarach HNV (w ramach nastepnego PROW). W przypadku braku wsparcia
finansowego dla rolnikdéw gospodarujacych na obszarach HNV dojdzie do zaprzestania
uzytkowania tych gruntéw, pozbywania sie zwierzat i opuszczania tych terendéw, a w
konsekwenciji degradacji krajobrazu rolniczego i zmniejszania sie bioréznorodnosci.

Zasadniczym narzedziem kreowania krajobrazu obszarow wiejskich jest planowanie
przestrzenne oparte na Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.
W odniesieniu do obszaréw wiejskich, w planowaniu przestrzennym bierze sie pod uwage
m.in.: wymagania tadu przestrzennego w sensie urbanistyczno-architektonicznym, walory
krajobrazowe, wymagania ochrony srodowiska w zakresie gospodarowania wodami i
ochrony gruntow rolnych i lesnych, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz potrzeby
interesu publicznego (ustawy: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz o
ochronie przyrody). Na Kksztaltowanie krajobrazu na obszarach wiejskich, poza
dziatalnos$cig rolniczg i leSng, wptywajg inne sektory gospodarki dysponujace réznymi
liniami finansowania i formalnymi procedurami pozwalajacymi wynagradza¢ badz kara¢ za
zmiany w krajobrazie. Wsréd instytucjonalnych sektorow odpowiedzialnych za
ksztattowanie i estetyke krajobrazu nalezy wymieni¢ sektory: rolnictwa i lesnictwa,
srodowiska, lokalne samorzady, organizacje i przedsiebiorstwa turystyczno-rekreacyjne i
sie¢ ekologicznych organizacji pozarzadowych (NGO). Krajowy Plan Strategicznego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zwraca uwage na wyrdwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich poprzez nowe
inwestycje gospodarcze i rozwdj przedsiebiorczosci, infrastruktury technicznej oraz
dostepnos¢ komunikacji, co jest niezbednie konieczne dla podniesienia konkurencyjnosci
obszardéw wiejskich, ale dziatania te nie powinny powodowa¢ dysharmonii w krajobrazie
wiejskim. Dlatego muszg one by¢ poprzedzane opracowaniami planistycznymi, w ktorych
beda okreslone optymalne, najmniej konfliktowe przeobrazenia na obszarach wiejskich.
Przeznaczanie uzytkdw rolnych na cele nierolnicze, w gminach atrakcyjnych
krajobrazowo, powoduje kilkakrotny wzrost ceny ziemi w porownaniu do ceny ziemi
uzytkowanej rolniczo. Wiadze samorzadowe/lokalne dla osiagniecia doraznych dochodéw
dla gminy niejednokrotnie ulegajg naciskom inwestoréw. W diuzszej jednak perspektywie
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obszary takie zatracg swoja atrakcyjnosc. Przyktadem jest zabudowa letniskowa (czasem
tworzaca cate osiedla) gtownie wokét jezior, co powoduje zanieczyszczanie wad,
degradacje otaczajacych uzytkéw rolnych i niszczenie naturalnych siedlisk roslin i
zwierzat. Najwieksze zagrozenie w strukturze przestrzennej obszaréw wiejskich istnieje w
gminach podmiejskich, w ktorych rozwija sie rozproszona, chaotyczna, niekontrolowana
zabudowa budynkami mieszkalnymi (rezydencjami), gospodarczymi, handlowo-
ustugowymi, ktére zajmujg coraz wieksze powierzchnie gruntéw uprzednio uzytkowanych
rolniczo lub leénie. Presja na ,urbanizacje wsi” dosiega nawet obszaréw Natura 2000, co
stanowi duze ograniczanie zielonych powierzchni i bioréznorodnosci. Aktualne
uwarunkowania prawne zwigzane z zarzadzaniem gruntami rolnymi pozwalajg na
znaczng dowolnos¢ zaréwno w zakresie wtornych podziatow geodezyjnych, jak i
zagospodarowania (dziatki siedliskowe). Niewielkie ograniczenia zwigzane z
inwestowaniem sg ciggle atutem obszarow wiejskich ogarnietych strukturalnym
bezrobociem. W przypadku wsi podmiejskich dowolnos¢ ta jest zagrozeniem dla rozwoju
zrownowazonego na obszarach wiejskich, ale réwniez dla jakosci zycia ludnosci
miejscowej i naptywowej. Dobre zagospodarowanie przestrzenne jest kluczowym
warunkiem poprawy jakosci zycia. Skutki dziatan inwestycyjnych w przestrzeni sg
diugotrwate i wymagajq starannego planowania. Dlatego ujete w Strategii dziatanie 5.2.2.
- Wtasciwe planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich, o ktérym decydujg
samorzady gminne, powinno zapobiega¢ degradacji sSrodowiska oraz utrzymaniu harmonii
krajobrazu na obszarach wiejskich. Dla potrzeb planowania przestrzennego w gminie
powinno by¢ opracowane studium uwarunkowan i Kkierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Niestety,
nieliczne gminy wiejskie posiadajg plany zagospodarowania przestrzennego, co z jednej
strony swiadczy o niewielkiej presji gospodarczej na te obszary, z drugiej zas stwarza
potencjalne zagrozenie degradacji tadu przestrzennego w przypadku pojawienia sie
inwestorow. W niektorych rejonach Polski istnieje powazne zagrozenie zmianami w
krajobrazie i zagospodarowaniu przestrzennym, powodowane presjg turystyczng i
rekreacyjna na obszarach przyrodniczo cennych. Staty wzrost zainteresowania budowg
tzw. drugich doméw czy domkow letniskowych zmienia nawet istniejgce juz plany
zagospodarowania przestrzennego w gminie. Spontaniczny charakter rozwoju osadnictwa
i mieszkalnictwa grozi degradacjg przestrzeni kraju. tad przestrzenny jest sposobem
harmonijnego uksztattowania przestrzeni z uwzglednieniem potrzeb spotecznych,
gospodarczych, przyrodniczych i kulturowych, ktére bezkonfliktowo ze sobg sasiadujg i
zapewniajg optymalne wykorzystanie przestrzeni. Na obszarach wiejskich szczegdlnie
istotne jest zagwarantowanie wiasciwych struktur pionowych (np. wysokos¢ budowli) i
poziomych (np. struktura uzytkdw rolnych i wielko$¢ gospodarstwa), dzieki ktdrym
zachowane zostang walory estetyczne krajobrazu (Banski J)**. Podstawowym
dokumentem okreslajacym zasady polityki panstwa w zakresie przestrzennego
zagospodarowania kraju jest Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
na lata 2008-2033, ktéra stanowi baze do opracowywania podobnych dokumentoéw przez
jednostki nizszych szczebli administracji. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa obejmuje miedzy innymi gtdwne kierunki zagospodarowania obszarow
wiejskich, nie naruszajgc uprawnieh gmin. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony przez gmine stanowi prawo miejscowe i zawiera informacje na
temat przeznaczenia terenu oraz zasad i warunkow jego podziatu. Gminy wiejskie
wykazujg bardzo duze zroznicowanie w zakresie posiadania planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin wiejskich dysponuje planami, ktére w
niewielkim stopniu pokrywajq ich obszar (przecietnie kilka procent powierzchni gminy).
Stopien przeksztatcenia przestrzeni wiejskiej zalezy od lokalizacji gminy i podejmowanej
w niej dziatalnosci gospodarcze;j.

5 Banski J., 2008. Lad przestrzenny obszaréw wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania gospodarki
rolnej. Warszawa.
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Ekologiczna integralnos¢ krajobrazu jest waznym elementem atrakcyjnosci gminy.
Zagrozeniem dla zachowania tej funkcji jest brak studium uwarunkowan i planéw
przestrzennego zagospodarowania w wielu gminach, co ogranicza potencjalne mozliwosci
rozwoju wielofunkcyjnego z wykorzystaniem waloréw kulturowych, przyrodniczych, i
krajobrazowych. Srodowisko przyrodnicze i krajobraz (zagospodarowanie przestrzeni) sg
istotnym elementem kapitatu wsi i wazng czescig kultury. Obszary wiejskie sg regionem
potrzebujagcym szczegolnej ochrony zasobdw przyrody, elementow kulturowo-
architektonicznych, ktére sg niezwykle kruchym elementem i w obliczu globalnych zjawisk
ekonomicznych, technologicznych, kulturowych sg one wysoce zagrozone °°.

Brak realizacji Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa | rybactwa
spowodowatby zwiekszenie presji na srodowiskowe dobra publiczne, do ktérych zaliczany
jest krajobraz obszaréw wiejskich, oraz zniszczenie wartosciowych siedlisk naturalnych i
réznorodnosci gatunkéw, co skutkowatoby powaznymi konsekwencjami ekonomicznymi i
spotecznymi. Funkcja rolnictwa jako dostarczyciela doébr publicznych jest podnoszona w
kontekscie nowych wyzwan wskazanych w Health Check oraz bedzie rozwazana w czasie
prezydencji polskiej w UE jako element zréwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi poprawiajacy standard zycia obywateli. Poniewaz dostarczane przez
rolnictwo dobra publiczne nie sa produktami rynkowymi wymagajg zatem wsparcia
finansowego. Poniewaz systemy wsparcia funkcjonujace obecnie, np. w formie dotowania
produkcji ekologicznej czy innych dziatan chronigcych srodowisko naturalne, nie obejmujg
wszystkich aspektow krajobrazu, czy szerzej ujmujgc ,débr publicznych”, to konieczne
wydaje sie przedyskutowanie na forum wspolnotowym definicji ,odpowiedniego poziomu
débr publicznych” oraz form ptatnosci za dostarczanie tych débr.

% polska wies 2025. Wizja rozwoju. Red. Wilkin J., IRWiR PAN, Warszawa 2005
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7. STAN SRODOWISKA NA OBSZARACH OBJETYCH PRZEWIDYWANYM ZNACZACYM
ODDZIALYWANIEM

Jedng z idei przewodnich koncepcji zrobwnowazonego rozwoju jest zachowanie
srodowiska i zasobdéw naturalnych dla przysztych pokolen, poprzez tworzenie takiego
modelu konsumpcji, przy ktérym presja na srodowisko nie przekracza jego pojemnosci.
Rozwéj zrownowazony zakiada zatem taki poziom wytwarzania wszelkiego rodzaju dobr,
ktory pozwoli utrzymaé naturalng zdolnos¢ odnowy réznych ekosystemoéw. Zrownowazony
rozwoj wsi, rolnictwa i rybactwa wigze sie z koncepcjg wielofunkcyjnosci, ksztattowaniem
warunkéw dla réznorodnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej z poszanowaniem
zasobow srodowiska oraz dazeniem do zapewnienia mieszkancom wsi dobrych
warunkéw zycia. Podstawowym jednak celem dziatalnosci rolniczej jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego z jednoczesnym zachowaniem wysokiej jakosci
zywnosci bez nadmiernej degradacji zasobdéw $rodowiska naturalnego. Koncepcja
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich wskazuje na mozliwos¢ taczenia funkciji
produkcyjnych, srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych. Moze to bys realizowane
poprzez dywersyfikacje aktywnosci mieszkancow obszardéw wiejskich.

Ze wzgledu na kompleksowy charakter Strategii i uwzglednieniu w niej wielu kierunkow
interwencji nalezy uznac¢, ze bedzie ona wptywac istotnie na cate obszary wiejskie.
Niemniej jednak kluczowym podmiotem jak i przedmiotem oddziatywania bedzie rolnicza
dziatalnos¢ produkcyjna. Wynika to zaréwno z duzego jej udziatu w ogolnej powierzchni
obszaréw wiejskich jak i znaczacego (pozytywnego i negatywnego) wptywu na obszary
wiejskie. Dlatego uznano, ze stan $rodowiska na obszarach wiejskich objetych
znaczacym oddziatywaniem Strategii zdeterminowany bedzie przez produkcje rolnicza, co
stanowi podstawe do jej wyeksponowania w dalszej czesci rozdziatu.

Prowadzenie efektywnej i skutecznej polityki w zakresie zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich, wymaga dysponowania stosownym zestawem wskaznikow
pozwalajacych na ocene zréwnowazenia oraz podejmowanych decyzji politycznych i
oceny skutkdw tych decyzji*®. Wskazniki te powinny dostarczaé informacji na temat zmian
w Srodowisku rolniczym, umozliwi¢ ocene wptywu polityki rolnej i ekologicznej na
zarzadzanie srodowiskiem w gospodarstwach rolnych. Trudnosci pomiaru zjawisk
zachodzacych w rolnictwie wynikaja ze stopnia skomplikowania tego sektora,
réznorodnosci produkcji, zréznicowania warunkéw srodowiskowych, ztozonosci procesow
ekonomicznych, demograficznych i spotecznych, nie wystepujacych w innych sektorach
gospodarki. Stopien zrownowazenia rozwoju rolnictwa w skali makro jest rezultatem
dziatan poszczegdélnych gospodarstw, a przynajmniej kilku typéw gospodarstw. Podjeta,
przez Zegara wraz z zespotem, proba oceny zrownowazenia gospodarstw rolnych opiera
sie gtéwnie na kryteriach Srodowiskowych oraz w mniejszym stopniu ekonomicznych i
spotecznych. Jako kryteria zrownowazenia srodowiskowego, oparte na zasadach
racjonalnego gospodarowania w rolnictwie przyjeto:

e udziat zbéz w strukturze zasiewdw — nieprzekraczajacy 66%;
e liczba grup roslin uprawianych w gospodarstwie — co najmniej 3;
indeks pokrycia gruntow ornych roslinnosciag w okresie jesienno-zimowym — co
najmniej 33%;

e obsada zwierzat w gospodarstwie — nieprzekraczajgca 2 DJP/ha uzytkéw rolnych;

e jednoczesne spetnianie wszystkich czterech kryteriow.
Dla oceny przyjaznosci produkgcji rolnej dla $rodowiska przyjeto wskaznik:

¢ bilansu substancji organicznej w glebie;

¢ bilans nawozowy azotu, fosforu, potasu w glebie.

W oparciu o te wskazniki w 2007 r GUS przeprowadzit wsrdd rolnikdw ankiete

oceniajacg zrownowazenie gospodarstw rolnych. Badaniami objeto gospodarstwa
indywidualne dominujgce w centralnej i wschodniej czesci Polski i stanowigce 99,8%

% Red. J. Zegar: Z badan nad rolnictwem spolecznie zréwnowazonym (8). Nr 161, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2009.
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wszystkich gospodarstw oraz gospodarstwa wieksze w péthocno-zachodniej Polsce
posiadajgce osobowos¢ prawng (0,2% gospodarstw). Przecietnie 25% gospodarstw
indywidualnych cechowato sie poprawnym udziatem zbdéz w strukturze zasiewodw,
natomiast ponad 40% gospodarstw z osobowoscig prawng. Poprawny indeks pokrycia
gruntow roslinnosciag w okresie jesienno-zimowym stwierdzono, w co trzecim
indywidualnym gospodarstwie rolnym, natomiast w co drugim z osobowoscig prawna.
Przecietnie, w co pigtym indywidualnym gospodarstwie rolnym, uprawiano co najmniej
trzy grupy roslin na gruntach ornych. Natomiast w gospodarstwach z osobowoscig
prawng, w co trzecim gospodarstwie stosowano wielogatunkowe zmianowanie roslin.
Niezaleznie od formy prawnej gospodarstwa, ponad 97% gospodarstw rolnych nie
przekraczato zalecanej obsady zwierzat. Ponad potowa gospodarstw rolnych cechowata
sie dodatnim lub przynajmniej zerowym saldem bilansu substancji organicznej
(indywidualne 58%, z osobowoscig prawng 62%). Poprawne saldo bilansu azotu
odnotowano w okoto 5% gospodarstw, potasu - w niespetna 4% oraz fosforu - w 17%
gospodarstw rolnych. Dotyczy to obu typdéw gospodarstw. Niespetna 0,12% gospodarstw
cechowato sie poprawnym saldem bilansu trzech badanych makrosktadnikéw.

W aspekcie zrownowazonej produkcji rolnej najbardziej wskazane jest jednoczesne
prowadzenie produkcji roslinnej oraz zwierzecej w gospodarstwie. Wsréd gospodarstw
indywidualnych stanowity one ok. 60%, natomiast w gospodarstwach z osobowoscig
prawng - jedynie co trzecie gospodarstwo. Gospodarstwa dwukierunkowe byty relatywnie
wieksze na tle pozostatych. Gospodarstwa cechujgce sie najbardziej prawidtowg strukturg
upraw tzn. stosujgce ptodozmian norfolski stanowity tylko 2% gospodarstw
indywidualnych oraz 1% gospodarstw z osobowoscig prawng. Byly to oczywiscie
gospodarstwa wieksze i z wiekszg obsadg zwierzat.

Rozwijajagcym sie systemem gospodarowania w naszym rolnictwie sg gospodarstwa
ekologiczne, ktore stanowig blisko 3% ws$rdd gospodarstw z osobowoscig prawng, a
ponizej 0,5% wsrdod gospodarstw indywidualnych. Wsréd gospodarstw indywidualnych
wyréznia je wiekszy areat, w gospodarstwach z osobowoscig prawna - mniejszy o 25% >’.

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej powoduje wyrazne zmiany w regionalnym
zréznicowaniu rolnictwa. O kierunku tych zmian obok omawianych czynnikéw
Srodowiskowych, w znaczacy sposob wptywajg warunki ekonomiczno-organizacyjne. Z
badan przeprowadzonych przez IUNG-PIB® wynika, ze na przestrzeni lat 2000-2007
zmniejszyta sie o0 4% liczba gospodarstw indywidualnych przy jednoczesnym zwiekszeniu
0 okoto 8% s$redniej powierzchni gospodarstwa. Wzrdst udziat gospodarstw o powierzchni
ponad 50 ha uzytkéw rolnych, w ktérych zmienia sie struktura upraw, a tym samym
zwieksza sie mozliwos¢ bardziej zréwnowazonego gospodarowania pod wzgledem
srodowiskowym. Réwniez wstepne wyniki PSR 2010 wskazuja, ze liczba gospodarstw o
powierzchni powyzej 1 ha zmniejszyta sie o ok. 19% z 1 956 tys. w 2006 r. do 1 583 tys. w
2010 r. Nalezy zauwazy¢, ze ubyto gospodarstw w grupach 1-30 ha, wzrosta natomiast
liczba gospodarstw w grupach 30-50 ha i powyzej 50 ha. W omawianym okresie srednia
powierzchnia UR w gospodarstwie rolniczym wzrosta z 8,44 ha do 9,5 ha *’.

Na przestrzeni lat, duzym zmianom ulegata rowniez produkcja zwierzeca. W wyniku
przeksztatcen strukturalnych w przemysle mleczarskim nastgpity wyrazne zmiany w skali
chowu krow mlecznych. Wzrdst udziat gospodarstw posiadajacych powyzej 10 krow, a
zmniejszyta sie liczba gospodarstw utrzymujgcych 1-2 krow. Wystgpita réwniez tendencja
do koncentracji chowu trzody chlewnej (powyzej 50 sztuk) i ograniczanie produkcji na
potrzeby wtasne. W badanym okresie wzrosta rowniez intensywnos¢ produkcji, o czym
Swiadczy wzrost o okoto 35% dawek nawozéw mineralnych (N, P, K). Spowodowato to
widoczng intensyfikacje produkcji rolniczej w wojewddztwach zachodniej i potnocno-
zachodniej Polski, gdzie wystepujg gospodarstwa wieksze obszarowo. Natomiast w
regionach z duzym udzialem gospodarstw o matej powierzchni, ekstensywnie

5 Wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010. GUS Warszawa, 2011
%8 S. Krasowicz: Regionalne zréznicowanie zmian w rolnictwie polskim. Wybrane elementy regionalnego zréznicowania
rolnictwa w Polsce. Studia i Raporty IUNG-PIB, Nr 15, Putawy, 2009, 9-36
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prowadzonych zmniejsza sie zuzycie nawozow mineralnych (woj. podkarpackie,
matopolskie, $laskie). Wyniki te wskazuja, ze w ostatnich latach pogtebito sie regionalne
zréznicowanie rolnictwa. W zachodniej i pétnocnej Polsce wzrasta znaczenie gospodarstw
towarowych, natomiast w Polsce potudniowo-wschodniej znaczaca czes¢ gospodarstw
staje sie gospodarstwami socjalnymi, produkujacymi na samozaopatrzenie. Omawiane
zréznicowanie przestrzenne rolnictwa skutkuje odmiennym jego wptywem na srodowisko
przyrodnicze.

Ciagle jednak stosunkowo ekstensywne metody produkcji, stosowane przez wiekszo$¢
gospodarstw indywidualnych oraz wzrastajgcy udziat gospodarstw ekologicznych i
wyznaczone obszary Natura 2000 sprzyjajg zachowaniu wielu gatunkow roslin uprawnych
i dzikich oraz zwierzat i specyficznych siedlisk, ktére sg rzadko$cig lub przestaty istnie¢ w
krajach o intensywnym rolnictwie. Dobry stan obszaréw wiejskich oraz wysokie walory
przyrodnicze znacznej czesci kraju stanowig istotny zaséb gospodarczy i mogg byc¢
zrodtem przewagi konkurencyjnej na rynku wewnetrznym UE. Dziatalno$¢ rolnicza jest
podstawowym czynnikiem ksztattujgcym bogaty i zréznicowany krajobraz obszaréw
wiejskich, ktéry tworzy mozaika pél uprawnych, trwate uzytki zielone, lasy i zadrzewienia,
mokradta i sie¢ wdd powierzchniowych. Jednak utrzymanie zréznicowanego krajobrazu z
jednej strony powoduje zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, z drugiej zas
zwieksza atrakcyjnos¢é obszarow wiejskich, jako miejsce do zamieszkania, uprawiania
turystyki i rozwoju dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z rekreacjg lub wypoczynkiem.
Zachowanie bioréznorodnosci jest mozliwe réwniez w krajobrazie bardziej intensywnego
rolnictwa, gdzie uzytki rolne sg miejscem gniazdowania i wychowywania wielu gatunkow
ptakéw, bazg zywieniowg dla nich czy korytarzami migracyjnymi. Sprzyja temu
obowigzkowe przestrzeganie norm i wymogoéw zawartych w zasadach cross-compliance
(dyrektywa ptasia i siedliskowa), ktére warunkujg wysoko$¢ wyptacanego wsparcia w
ramach ptatnosci bezposrednich, jak réwniez ptatno$é z tytutu ONW, wspierajaca
kontynuowanie dziatalnosci rolniczej na tych obszarach.

Jednym z waznych zasobow srodowiska, na ktory bedzie oddziatywaé Strategia jest
woda, a jej ochrona jest powszechnym obowigzkiem wszystkich uzytkownikéw. Cechg
wyrézniajgca uzytki rolne w Polsce jest duzy udziat gruntow ornych i stosunkowo maty
uzytkdw zielonych. Duzy udziat uzytkdw rolnych, a szczegodlnie gruntow ornych i
stosunkowo mata lesisto$¢ (ok. 30%) sa czynnikami potencjalnie sprzyjajacymi stratom
biogenéw z rolnictwa. Straty skfadnikéw pokarmowych sg wysoko skorelowane z
powierzchnig gruntéw ornych, z duzym udziatem gleb lekkich o matej pojemnosci wodnej i
podatnych na wymywanie biogendw, ktére sg rozproszonymi obszarowymi zrédtami
zanieczyszczania wod. Specyficzna dla obszaréw rolnych w Polsce jest infrastruktura w
produkcji zwierzecej. Na obszarach wiejskich utrzymywanych jest obecnie okoto 7,1 min
DJP zwierzat gospodarskich, ktére rocznie produkujg okoto 450 tys. ton N i okoto 100 tys.
ton P, ktére teoretycznie powinny trafia¢c do gleby w formie nawozéw naturalnych, ale
dos¢ czesto z powodu niewtasciwego sposobu przechowywania odchodoéw zwierzecych
(brak ptyt obornikowych i zbiornikéw na nawozy ciekte) i w czasie ich stosowania powstajg
straty zwigzkéw azotu, z ktérych czesé - w formie azotandéw - przedostaje sie do wdd lub
w formie amoniaku i tlenku azotu jest emitowana do atmosfery. Stopien oddziatywania
produkcji rolnej na jakos¢ wod zalezy w sposob posredni i bezposredni od warunkéw
naturalnych $rodowiska, w ktérym sie ona odbywa oraz sposobu zarzgdzania
gospodarstwem warunkowanego poziomem wiedzy rolnika. Czynnikami bezposrednio
wptywajacymi na potencjalng emisje zwigzkéw azotu do wod jest proces denitryfikacii
zwigzkow azotu zachodzacy w glebie i wodach podziemnych, tempo odptywu wdd
powierzchniowych, jak rowniez spadki terenu. Do czynnikbw posrednio wptywajgcych
nalezy sposob zarzgdzania w gospodarstwie oraz dziatania wynikajgce z realizaciji
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Wobec globalnego ocieplenia, ktére jest przyczyng obserwowanych w ostatnich latach
zmian w klimacie, podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ograniczenia procesu
globalnego ocieplenia (dziatania mitygacyjne) oraz dostosowania poszczegélnych dziatow

76



gospodarki do nowych warunkoéw klimatycznych (dziatania adaptacyjne). Dziatania te sg
prowadzone na poziomie poszczegolnych krajow w ramach porozumien
miedzynarodowych (Protokét z Kioto) lub regionalnych (np. Unii Europejskiej). Unia
Europejska w zakresie tagodzenia zmian klimatu zobowigzata sie zredukowac do 2020 r.
emisje gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do jej stanu z 1990 r. W sektorze
rolnictwa ograniczenie emisji w UE ma wynies¢ 10%. Jednoczesénie proponuje sie, zeby
rolnictwo obok produkcji zywnosci dostarczato dla energetyki tzw. paliwa alternatywne, co
wplynie na zmiane struktury produkcji. Nowe uwarunkowania rozwoju zwigzane z
regulacjami dotyczacymi polityki klimatycznej stanowig zupetnie nowe wyzwania dla
rolnictwa®®.

Udziat rolnictwa w zmniejszaniu emisji gazow cieplarnianych do atmosfery powinien
by¢ jednak zgodny z mozliwoscig zrownowazonego rozwoju. W skali globalnej udziat
rolnictwa w procesie wytwarzania gazéw cieplarnianych, wyrazany w ekwiwalencie
dwutlenku wegla, wynosi 13,5%, w Europie - 9,2%, a w Polsce — 9%%. Réwnowaznik
dwutlenku wegla wyraza udziat poszczegdlnych gazow cieplarnianych w wielkosci
powodowanego ocieplenia klimatu. Gazami cieplarnianymi pochodzacymi z rolnictwa sg
gtéwnie metan i podtlenek azotu. Emisje podtlenku azotu nalezy wigza¢ z gospodarkg na
uzytkach rolnych, poniewaz sg pochodng emisji z gleb powstatych w wyniku nawozenia
mineralnego (43%) oraz z gospodarka obornikiem (7%).

Obok ograniczania emisji podtlenku i tlenku azotu, rolnictwo ma duze mozliwosci
sekwestracji /wychwytywania gazow cieplarnianych z atmosfery. Wegiel, zmagazynowany
w glebie w postaci substancji organicznej, stanowi drugi co do wielkosci, po oceanach,
rezerwuar na ziemi. Najwyzszg zawartoS¢ substancji organicznej wykazujg gleby, na
ktorych sg trwate uzytki zielone oraz gleby organiczne oraz uprawy wieloletnich roslin na
cele energetyczne. Zawartos¢ substancji organicznej w gruntach ornych zalezy od sktadu
granulometrycznego gleby. Gleby zwiezlejsze zawierajg wiecej substancji organicznej niz
gleby lekkie, co z reguty wigze sie z wiekszg migzszoscig poziomu orno-préchnicznego.
Nagromadzaniu substancji organicznej sprzyja stosowanie obornika i nawozéw
organicznych, a takze przyorywanie stomy, zas ochronna uprawa roli (conservation
cultivation) i regularne wapnowanie sprzyjajg utrwalaniu zawartosci substancji organicznej
w glebie. Rolnicy majg wiec duzy wptyw na sposéb powstawania, gromadzenia i
gospodarowania substancjg organiczng. Niewlasciwe gospodarowanie w rolnictwie, np.
przez nadmierne odwodnienie gleb, szczegdlnie organicznych, lub niezréwnowazong
produkcje moze prowadzi¢ do znaczacej emisji dwutlenku wegla, uwalniania duzych ilosci
mineralnych zwigzkéw azotu i fosforu, ktére moga przedostawac sie do wod.

Uwalnianie tlenkow azotu z gleb nadmiernie uwilgotnionych, mozna regulowac poprzez
poprawe stosunkéw powietrzno-wodnych, czyli melioracje nawodniajgco-odwodniajace.

Grozniejszym gazem cieplarnianym pochodzacym z rolnictwa jest metan, ktérego
ograniczanie emisji do atmosfery jest znacznie trudniejsze niz podtlenkéw azotu. Metan,
podobnie jak amoniak i tlenki azotu jest wydzielany w wydalinach gazowych zwierzat
gospodarskich — szczegdlnie przezuwaczy.

Stan $rodowiska na obszarach wiejskich objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem jest w duzym stopniu zdeterminowany przez prowadzong na nich
produkcje rolniczg. Nalezy wskazaé, ze stosunkowo ekstensywny system produkciji
rolniczej w Polsce oraz rosngce wymogi w zakresie ochrony Srodowiska sprzyjajg
zachowaniu korzystnego stanu srodowiska na cato$ci obszarow wiejskich objetych
znaczacym oddziatywaniem Strategii.

% Kozyra J. i inni: Zmiana klimatu — nowe wyzwanie dla rolnictwa. Studia i Raporty IUNG-PIB. 2010, nr 19, 133-144
80 SEC(2009).: Dokument roboczy Stuzb Komisji. The role of European agriculture in climate change mitigation. 23. 7.
20009.
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8 PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
REALIZACJI STRATEGII

Istotnymi problemami ochrony srodowiska z punktu widzenia Strategii sa:

e zanieczyszczenie powietrza i ochrona klimatu;

o wielkos¢ zasobow wodnych i ochrona wod;

e ochrona gleb;

e ochrona réznorodnosci biologicznej;

e zachowanie ekologicznych i krajobrazowych funkciji lasu;
e gospodarka odpadami;

e degradacja przestrzeni i krajobrazu.

Szczegdtowy opis wymienionych wyzej problemow z zakresu ochrony srodowiska
znajduje sie we wczesniejszych rozdziatach. Jednak po przystgpieniu Polski do UE, w
wyniku transformacji gospodarczej zachodzg widoczne pozytywne zmiany w srodowisku.
Dzieki uruchomieniu skutecznych mechanizmoéw finansowych powstato szereg inwestycji
powstrzymujgcych proces degradacji zasobow srodowiska (wody, powietrza, gleby,
bioréznorodnosci). Nie oznacza to jednak, ze zniknety wszystkie problemy Srodowiskowe
wspétczesnego Swiata. Czlowiek, w wyniku swojej dziatalnosci ciggle przeksztatca
srodowisko, ktére ma dostarcza¢ niezbednych zasobow do dalszej egzystencji nie tylko
wspétczesnego ale i nastepnych pokolen. W krajach rozwijajacych sie, do ktérych
zaliczana jest Polska, w dalszym ciggu zaspokajanie potrzeb obywateli odbywa sie,
wprawdzie w mniejszym stopniu niz w latach dziewiecdziesigtych, kosztem ochrony
Srodowiska. Na uwage zastugujg jednak pozytywne procesy zachodzace w Srodowisku
wyrazane:

e ograniczaniem emisji tlenkdéw azotu i siarki oraz pytow do atmosfery, co wyraznie
poprawia jakos¢ powietrza;

e spadkiem emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, co swiadczy o wypetnianiu
warunkéw protokotu z Kioto;

e ograniczaniem zuzycia wody (sektor przemystowy) i poprawg stanu
jakosciowego wod w zakresie wskaznikow fizyko-chemicznych, co jest istotne
ze wzgledu na ograniczone zasoby wodne w Polsce;

o stopniowym ale systematycznym zwiekszaniem iloéci oczyszczalni sSciekéw
poprawiajgcych stan sanitacji na obszarach wiejskich;

e ograniczaniem procesow degradacji fizycznej, chemicznej i biologicznej gleb w
wyniku wdrazania Strategia glebowej oraz obowigzkowego utrzymywania gleb
w dobrej kulturze rolnej i ochrona gleb przed erozjg;

e utrzymywaniem pozytywnych trendbw w zakresie ochrony przyrody i

réznorodnosci biologicznej (obszary chronione) oraz wyznaczenie obszaréw
Natura 2000;
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e stopniowg poprawg lesistosci Polski oraz podkreslaniem pozaprodukcyjnych
(ekologicznych) funkcji lasu.

Niektére z proceséw degradujgcych srodowisko nie sg ograniczane w zadowalajgcym
stopniu, a wsréd nich warto wymieni¢ np.:

nadmierng emisje substancji odorowych (przykrych zapachéw) z budynkow
inwentarskich, obornika i zbiornikbw na gnojowice pogarszajacych stan
powietrza w otoczeniu wielko przemystowych farm (chlewnie);

e utrzymujaca sie, a nawet zwyzkujgcg koncentracje biogendw (m. in. azotanéw) w
wodach powierzchniowych w niektorych zlewniach (wzrastajgcy poziom zuzycia
nawozow w ostatnich latach);

¢ niedostateczne retencjonowanie wody dla celdw rolniczych (zwiekszanie
pojemnosci wodnej gleb, budowa zbiornikdbw do matej retencji wodnej,
urzadzen melioracji szczegodtowych) oraz duzych inwestycji technicznych
chronigcych przed powodzig;

e niezrbwnowazone  wyposazenie wsi w infrastrukture = wodociggowo-
kanalizacyjna;

e brak uporzadkowanego systemu gospodarowania odpadami (duza ilos¢ dzikich
wysypisk $mieci, niski odsetek odpadéw podlegajacych recyklingowi);

e rozwoj infrastruktury drogowej, transportu oraz ruchu turystycznego;

e postepujacqg degradacje fadu przestrzennego i krajobrazu wiejskiego jako efekt
chaotycznej urbanizacji obszaréw podmiejskich bedacej konsekwencjg: braku
gospodarki przestrzennej w wiekszosci gmin wiejskich, nieskutecznych regulaciji
prawnych Ilub ich nieprzestrzeganiem, braku wrazliwosci samorzaddw i
mieszkancow wsi na problem zagospodarowania przestrzeni z zachowaniem
cech lokalnego krajobrazu.

Zgodnie z zatozeniami polityki regionalnej wobec obszaréw wiejskich lokalne plany
zagospodarowania przestrzeni powinny by¢ z jednej strony ukierunkowane na najlepsze
wykorzystanie miejscowego potencjatu z drugiej zas powinny uwzglednia¢ mozliwosci
korzystania przez mieszkancow obszarow wiejskich z pozytywnego oddziatywania
osrodkdéw miejskich (poprawa komunikacji, lepszy dostep do rynku pracy oraz do ustug
publicznych wyzszego rzedu np. edukacji, kultury). Powigzanie lokalnego potencjatu z
dyfuzjg proceséw rozwojowych generowanych w osrodkach miejskich bedzie
warunkowato strukturalne przemiany obszaréw wiejskich zaréwno tych najbardziej
rozwinietych, jak i o srednim stopniu rozwoju oraz tych, ktére wyrézniajg sie najbardziej
niekorzystnymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009).
Dziatania te bedg kompatybilne z dziataniami polityki rolnej realizowanymi w PROW.
Jednoczesna realizacja dobrego planu przestrzennego i dziatan wynikajacych z PROW
przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia ludnosci wiejskiej w sektorze pozarolniczym,
oraz zwiekszenie efektywnosci pracy w rolnictwie. Wskutek dziatan polityki regionalnej, w
potaczeniu z realizacjg celéw zalozonych w Strategii oraz dziatan w PROW bedzie
nastepowata poprawa warunkow zycia nawet w najstabiej rozwinietych obszarach
wiejskich, z jednoczesng dbatoscig o stan sSrodowiska.

Warto takze zwréci¢ uwage na inne zagrozenia o charakterze lokalnym, ktérymi sg np.
grunty zdegradowane i zdewastowane wymagajgce rekultywacji i zagospodarowania, a
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ich powierzchnia w 2008 r. zajmowata 63 735 ha. Inng ucigzliwoscig jest nadmierny hatas,
szczegolnie wzdtuz tras komunikacyjnych (brak ekranéw dzwiekochtonnych). Wszystkie
wymienione i nie wymienione problemy oczekujg na pozytywne rozwigzanie, chociazby w
jakims stopniu, poprzez realizacje Strategii.

Konsekwencje realizacji Strategii w aspekcie poprawy/pogorszenia stanu
srodowiska

Ogdlnikowy zapis (5 celow z ich priorytetami i kierunkami interwenciji) instrumentow
realizacyjnych do Strategii oraz brak odniesien przestrzennych utrudnia ocene jej
rzeczywistych skutkéw srodowiskowych. Zakladajgc jednak, ze Strategia jest oparta ha
dokumentach programowych dotyczgcych srodowiska, mozna oczekiwac, ze jej realizacja
przyczyni sie do poprawy i utrzymania dobrego stanu srodowiska oraz warunkow zycia
ludzi i zwierzat, szczegodlnie poprzez poprawe infrastruktury komunalnej na obszarach
wiejskich i wzrost swiadomosci ekologicznej wsréd spotecznosci wiejskiej. Nie mozna
jednak wykluczyé, ze przy realizacji Strategii, obejmujgcej swoim zasiegiem 90%
powierzchni Polski, nie wystgpig zjawiska niekorzystne dla stanu Srodowiska.

Problematyczna ze wzgledéw srodowiskowych moze by¢ produkcja energii
odnawialnej pozyskiwanej z rolnictwa, ktora wykazuje statg tendencje wzrostowa, z 3 898
tys. toe (tona oleju ekwiwalentnego — miedzynarodowa jednostka miary energii) w 2005 r.
do 4 739 tys. toe w 2008 r. Wzrost udziatu energii pozyskiwanej z biomasy wynika z
przyjetych przez Polske zatozeh osiggniecia w 2010 r. 7,5 % udziatu energii odnawialnej
w bilansie paliwowo-energetycznym kraju, co w opinii wielu ekspertow wydaje sie
nierealne, a ponadto mogtoby wptywacé na pogorszenie stanu srodowiska.

Wzrost powierzchni upraw wieloletnich na cele energetyczne (gtdwnie wierzby),
wprawdzie bedzie zwieksza¢ sekwestracje wegla ale jednoczesnie, ze wzgledu na duze
zapotrzebowanie wody, zmniejszy zasilanie wod gruntowych przez opady, co w
konsekwenciji ograniczy dostepno$¢ wody dla jednorocznych upraw polowych. W Polsce,
na przewazajgcym obszarze mamy do czynienia z ujemnym klimatycznym bilansem
wodnym, co wskazuje na potrzebe dogtebnego analizowania skutkéw hydrologicznych
takich nasadzen w obrebie poszczegdlnych zlewni, mimo uwzglednienia wiekszej
efektywnosci wykorzystywania wody przez wieloletnie rosliny ligninowo-celulozowe.
Ponadto wielkoobszarowe monokultury wieloletnich roslin energetycznych bedg stanowic
wizualne bariery ograniczajgce otwarty charakter krajobrazu wiejskiego, co bedzie
pogarszato walory krajobrazowe dolin rzecznych, w ktérych - ze wzgledu na
zapotrzebowanie wody - beda one lokalizowane. Jedynym pozytywnym aspektem
srodowiskowym wynikajgcym z uprawy wieloletnich roslin energetycznych jest znacznie
wieksza efektywnos¢ wykorzystywania azotu (mniejsze wymywanie do wdd) w
porownaniu do roslin jednorocznych. Przewidziana w Strategii interwencja w zakresie
rozwigzan ukierunkowanych na inne odnawialne zrédta energii (produkty uboczne
rolnictwa, lesnictwa i rybactwa, pozostatosci przemystu rolno-spozywczego i inne odpady)
zmniejszy wprawdzie w strukturze uzytkowania ziemi udziat wieloletnich ro$lin
przeznaczonych dla energetyki, ale ze wzgledéw $rodowiskowych ograniczy tylko
rozproszenie zrédet emisji z dotychczasowych miejsc sktadowania odpadow, a spowoduje
ich koncentracje w najblizszym otoczeniu powstajacych biogazowni, co wywotuje
uzasadnione protesty lokalnych spotecznosci.

Natomiast, w przypadku braku realizacji Strategii zagrozeniem dla srodowiska mogq
byc:

- intensyfikacja i specjalizacja produkcji rolnej prowadzagca do wzrostu

zanieczyszczenia i degradacji zasobdéw srodowiska przyrodniczego i konfliktu z obszarami
chronionymi;
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- niewlasciwa (nadmierna) eksploatacja lasow powodowana checig uzyskiwania
wysokiej produkcji biomasy drewna, prowadzaca do upraszczania struktury lasu,
przechodzenie do monokultur jednowiekowych i plantacji o krétkim cyklu produkcji. Za
cene wzrostu produkcji rynkowej lasy tracity wkasciwg dla nich réznorodnosé, ktérag teraz
trzeba odbudowywaé, w celu wzmocnienia ich srodowiskowego, spotecznego i
kulturowego znaczenia;

- nasilajgce sie zmiany klimatyczne powodowane zwiekszeniem emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery, skutkujgce suszg lub powodzig;

- postepujaca degradacja przestrzeni i krajobrazu na obszarach wiejskich.

Integracja zasad ochrony $rodowiska ze Wspding Politykg Rolng ukierunkowang na
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, promuje rynkowo zorientowang produkcje
rolng i jest oparta na dwéch mechanizmach:

1. przestrzeganiu zasad zréwnowazonego sposobu gospodarowania, ktére nie powoduje
degradaciji Srodowiska,

2. zapewnieniu systemu premiowania za dostarczanie i utrzymywanie débr publicznych.

Pomimo malejgcego znaczenia rolnictwa w gospodarce w aspekcie ilosciowym,
gtéwnym celem WPR pozostaje zapewnienie bezpieczehstwa zywnosciowego z
potozeniem nacisku na aspekt jakosciowy zywnosci ze wzgledu na bezposredni wptyw na
zdrowie ludzi, jakos¢ srodowiska, czy poziom odczuwalnego dobrobytu.

Na sposéb uzytkowania ziemi, ktora jest jednym z najwiekszych aktywdéw naszego
kraju, w coraz wigkszym stopniu wptywa z jednej strony globalny i krajowy rynek, z drugiej
za$ - Kkoniecznos¢ dostarczania i dostep do doébr publicznych stuzgcych catemu
spoteczenstwu. Pogodzenie tych oczekiwan wymaga potaczenia mechanizméw
regulujgcych sposob uzytkowania ziemi z wysokoscia zachet ekonomicznych
zapewniajgcych utrzymywanie i dostarczanie dobr publicznych. Otwartym pytaniem
pozostaje, w jaki sposob przyspieszy¢ rozwdj rolnictwa nie zaniedbujgc ochrony
Srodowiska i zasad zréownowazonego rozwoju UE przyjetych w Goeteborgu oraz gtéwnych
kierunkow rozwoju wyznaczonych strategig Lizboniska, czy postanowien z Kioto o
ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych. Uzasadnieniem dla priorytetu, jakim jest
ochrona srodowiska naturalnego, jest wzrost zainteresowania spotecznego jego stanem,
iloscig i jakoscig jego zasobow (gleby, wod, powietrza) oraz réznorodnosci flory i fauny.
WPR realizowana przez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w
istotnej mierze utatwia rolnikom dostarczanie débr i funkcji zwigzanych ze Srodowiskiem.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze Strategia tworzy dtugofalowg wizje rozwoju,
wkomponowang w zrownowazony rozwoj kraju, przy jednoczesnym zachowaniu
zroznicowanego krajobrazu i przyrody. Zaktadajac wewnetrzng integracje celdw i
priorytetow Strategii mozna oczekiwaé ich pozytywnego oddziatywania na stan
Srodowiska.
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9. CELE OCHRONY SROQOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM, WSPOLNOTOWYM | KRAJOWYM, ISTOTNE Z
PUNKTU WIDZENIA STRATEGII

Celem Strategii na lata 2011-2020 jest dazenie do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich opartego na godzeniu licznych funkcji poprzez ksztattowanie produkcji rolnej w
zgodzie z wymogami Srodowiska i zachowania krajobrazu oraz podejmowanie przez
gospodarstwa dodatkowych dziatan nakierowanych na dywersyfikacje dziatan i efektéw.
Wiasciwe podejécie do zrownowazonej produkcji rolnej pozwala w najpetniejszy sposob
wykorzysta¢ potencjat produkcyjny konkurencyjnych gospodarstw spetniajgcych wymogi
srodowiskowe stawiane produkciji rolnej oraz zagospodarowac potencjat matych i srednich
gospodarstw produkujgcych gtdéwnie na potrzeby wlasne oraz czesciowo na rynki
petnigcych jednoczes$nie umiarkowane i silne funkcje srodowiskowe.

Kwestia ochrony srodowiska, jako istotnego komponentu zréwnowazonego rozwoju,
poruszana jest w wielu dokumentach strategicznych i prawnych opracowanych tak na
szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym, jak i krajowym.

Jedng z uméw dotyczacych ochrony srodowiska jest Konwencja obszarach wodno-
btotnych, majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako s$rodowisko zyciowe
ptactwa wodnego (Konwencja Ramsarska) z 1971 r. Jej celem jest ochrona i racjonalne
uzytkowanie obszaréw okreslanych jako "wodno-btotne". Szczegdlinie chodzi o populacje
ptakdw wodnych zamieszkujgcych te tereny lub okresowo w nich przebywajgce. W
rozumieniu Konwencji obszary wodno-blotne to $rodowiska, gdzie dominujaca role
odgrywa woda. Sg to tereny bagien, btot, torfowisk lub zbiorniki wodne — zaréwno
naturalne jak i sztuczne, state i okresowe, o wodach stojgcych lub ptynacych, stodkich,
stonawych lub stonych, wraz z wodami morskimi, ktérych gtebokos¢ podczas odptywu nie
przekracza szesciu metrow. Panstwa, ktore ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty sie do
wyznaczenia obszarow w celu wigczenia ich do listy obszaréw wodno-btotnych o
miedzynarodowym znaczeniu, wdrozenia planowania majgcego na celu ochrone
obszarow wodno-btotnych oraz w miare mozliwosci racjonalne uzytkowanie wszystkich
obszarow wodno-btotnych, a takze wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wdrazania
konwencji. Cele okre$lone w Konwencji zostaty uwzglednione w Strategii przede
wszystkim w kierunku interwencji 5.1.1 - Ochrona réznorodno$ci biologicznej, w tym
unikalnych ekosystemow oraz flory i fauny oraz kierunku 5.2.1 - Zachowanie unikalnych
form krajobrazu rolniczego.

Zagadnienie ochrony krajobrazu reguluje Europejska Konwencja Krajobrazowa z 2000
r. Celami tej Konwencji sg: promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, a
takze organizowanie wspoipracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych
krajobrazu. Zapisy Konwencji znalazty swe odbicie w krajowej Ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80, poz. 717 ze
zm.). Ustawa ta okre$la zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres i sposoby
postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy przyjmujac tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj za
podstawe tych dziatan. Z tego tez wzgledu zapisy Ustawy stanowig podstawe dla
wszystkich dziatan podejmowanych w ramach priorytetu 5.2 Ochrona krajobrazu i fadu
przestrzennego na obszarach wiejskich.

Zagadnienie ochrony szczegdlnie cennych gatunkéw flory i fauny porusza takze
Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz siedlisk naturalnych
(Konwencja Bernenska) z 1979 r. Celem Konwenciji jest ochrona gatunkow dzikiej fauny i
flory oraz ich siedlisk naturalnych, zwtaszcza tych gatunkow i siedlisk, ktorych ochrona
wymaga wspoétdziatania kilku panstw, oraz wspieranie wspotdziatania w tym zakresie.
Szczegdlny nacisk potozono na ochrone gatunkéw zagrozonych i gingcych, wigczajac w
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to gatunki wedrowne zagrozone i gingce. Kwestia ochrony przyrodniczo cennych
gatunkéw oraz ich siedlisk jest zgodna z kierunkiem interwencji 5.2.2 Strategii
dotyczacego wtasciwego planowania przestrzennego na obszarach wiejskich.

O koniecznosci zachowania réznorodnosci biologicznej méwi takze Konwencja o
Réznorodnosci Biologicznej z 1992 r. Celami tej Konwencji jest ochrona réznorodnosci
biologicznej, zréwnowazone uzytkowanie jej elementow oraz uczciwy i sprawiedliwy
podziat korzysci wynikajgcych z wykorzystywania zasobow genetycznych, w tym przez
odpowiedni dostep do zasobdw genetycznych i odpowiedni transfer wtasciwych
technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw do tych zasobdw i technologii, a takze
odpowiednie finansowanie. Konwencja nakazuje zachowanie wszystkich form zycia na
Ziemi w calej ich obecnej rozmaitosci (na poziomie genetycznym, gatunkowym i
krajobrazu) oraz uzytkowanie zywych zasobdéw przyrody w sposéb umiarkowany. Cele
okreslone w tej Konwencji sg istotne z punktu widzenia realizacji m.in. priorytetow
Strategii: 5.1 - Ochrona Srodowiska rolniczego i réznorodnos$ci biologicznej na obszarach
wiejskich, 5.2. - Ochrona krajobrazu i fadu przestrzennego na obszarach wigjskich, 5.4 -
Racjonalna gospodarka lesna i towiecka na obszarach wigjskich oraz kierunku interwencji
3.1.3 - Zachowanie rodzimej bazy genetycznej produkcji roslinnej i zwierzecej i rybackiej.

Postanowienia zawarte w Konwencji o réznorodnosci biologicznej znalazty swe odbicie
w uchwalonej w 1992 r. Dyrektywie 92/43/[EWG w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dyrektywa siedliskowa). Dyrektywa ma na celu
przyczynienie sie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na europejskim terytorium panstw cztonkowskich,
do ktérego stosuje sie Traktat. Dyrektywa wskazuje "wazne dla catej Europy" gatunki
roslin i zwierzat oraz typy siedlisk przyrodniczych:

- dla ktérych panstwa czionkowskie zobowigzane sg powotaé obszary ich ochrony
(obszary Natura 2000);

- ktére panstwa czionkowskie zobowigzane sg chroni¢ przez $cistg ochrone
gatunkowa;

- ktére sg przedmiotem zainteresowania Unii podlegajac gospodarczemu
uzytkowaniu, ktére jednak moze wymagacé kontroli.

Dyrektywa jest wigzaca dla wszystkich panstw Unii Europejskiej, ktére muszg
wprowadzi¢ jej postanowienia do prawa krajowego, dlatego tez jest istotna dla realizac;ji
priorytetow: 3.1 (kierunki interwenciji: 3.1.1i 3.1.3) oraz 5.1, 5.2 i 5.4.

Kwestie ochrony szczegdlnie cennych gatunkéw ptactwa porusza takze Dyrektywa
2009/147/EC z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa. W mysl
Dyrektywy, ochronie podlegajg przede wszystkim gatunki zagrozone wyginieciem,
podatne na szczegdlne zmiany w ich naturalnym siedlisku; uznane za rzadkie z uwagi na
niewielkie populacje lub ograniczone lokalne wystepowanie oraz inne gatunki
wymagajgce szczegolnej uwagi ze wzgledu na specyficzny charakter ich naturalnego
siedliska.

Nowg konwencjg miedzynarodowa, komplementarng w stosunku do innych konwencji
dotyczacych $rodowiska kulturowego i przyrodniczego, m.in. Konwencji Paryskiej o
Ochronie Swiatowego Dziedzictwa (1972) i Konwencji o Réznorodnoéci Biologicznej
(1992) jest Europejska Konwencja Krajobrazowa Rady Europy z 2000 r. Celami tej
Konwencji sg: promowanie ochrony, gospodarki i planowania krajobrazu, a takze
organizowanie wspétpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu. W
preambule stwierdza sie m.in., ze krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych i
jest podstawowym komponentem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego, przyczyniajac sie do dobrobytu ludzi. Z tego tez wzgledu Konwencja ta jest
istotna z punktu widzenia realizacji wszystkich kierunkow Strategii odnoszacych sie do
zachowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na obszarach wiejskich.
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Innym dokumentem o charakterze miedzynarodowym, poruszajgcym kwestie ochrony
$rodowiska jest Konwencja o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza
Baltyckiego (I Konwencja Helsinska z 1974 r. i Il - z 1992 r.) Ma ona na celu ochrone
zasobdéw morskich Battyku przed wszelkiego rodzaju zanieczyszczeniami. W ramach
Konwencji z 1974 roku wykonano analize stanu Baltyku. W aneksach Konwencji znajdujg
sie m.in. wykazy substancji szkodliwych, ktérych zrzuty do Battyku sg zakazane badz ilos¢
ich jest ograniczona. Nowa (ll) Konwencja Helsinska z 1992 roku poszerzyta zasieg
dziatania na caty obszar zlewniowy Morza Battyckiego i zaostrzyta rezimy ochronne.
Potozyta gtéwny nacisk na podejmowanie kompleksowych dziatan w catym zlewisku
Baltyku. Zapewnienie odpowiedniej jakosci wod Battyku poprzez zmniejszenie tadunkéw
doptywajacych, mozliwe bedzie m.in. w wyniku realizacji kierunkow interwencji Strategii:
2.1.3 - Rozbudowa i modernizacja uje¢ wody i sieci wodociggowej oraz 2.1.4 -
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw, a takze 5.1.2 -
Ochrona jakosci wod, w tym racjonalna gospodarka nawozami i Srodkami ochrony roslin.

Kwestie ochrony $rodowiska wodnego porusza takze Dyrektywa 2000/60/WE® tzw.
Ramowa Dyrektywa Wodna z 2000 roku, ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej. Celem tej Dyrektywy jest ustalenie ram dla dziatan na rzecz
ochrony s$rdodlgdowych wod powierzchniowych, wéd przejsciowych, wod przybrzeznych
oraz wéd podziemnych, polegajgcych na:

- zapobieganiu dalszemu pogarszaniu sie ekosystemow wodnych oraz ochronie i
poprawie stanu tych ekosysteméw wodnych, a takze, w odniesieniu do potrzeb
wodnych, stanu ekosysteméw ladowych i terendw podmokiych bezposrednio
uzaleznionych od ekosystemdéw wodnych,

propagowaniu zrownowazonego korzystania z wody opartego na dtugoterminowej
ochronie dostepnych zasobéw wodnych;

dazeniu do wiekszej ochrony i poprawy stanu srodowiska wodnego, zapewnianiu
stopniowego ograniczenia zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobieganiu ich
dalszemu zanieczyszczaniu,

dazeniu do zmniejszenia skutkéw powodzi i suszy.

Realizacja tych celdw jest istotna z punktu widzenia kierunkéw interwencji: 2.1.3, 2.1.4,
5.1.2 oraz 2.5.1.

Dla osiggniecia tych samych celow wazne jest takze przestrzeganie zasad okreslonych
w Dyrektywie 2006/11/WE® w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore
substancje niebezpieczne odprowadzane do Srodowiska wodnego Wspdlnoty z 2006 r.
Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzuja sie do podjecia
odpowiednich dziatah w celu eliminacji zanieczyszczenia wod Srodlgdowych,
terytorialnych i  wewnetrznych  wéd przybrzeznych substancjami  szczegdlnie
niebezpiecznymi ze wzgledu na ich toksycznos¢, trwatos¢ i bioakumulacje oraz do
ograniczenia zanieczyszczenia spowodowanego przez substancje niebezpieczne, ktore
majg szkodliwy wptyw na srodowisko wodne, ograniczony do pewnego obszaru i zalezny
od wiasciwosci i potozenia wody, do ktdrej substancje sg odprowadzane.

Nadrzednym krajowym aktem prawnym regulujagcym gospodarowanie wodami zgodnie
z zasadg zrobwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztattowanie i ochrone zasobéw
wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wodnymi jest Ustawa z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2005 nr 239 poz. 2019 ze zm.). Zgodnie z ustawqg
gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i
catosciowego traktowania zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, z
uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. Przy prowadzeniu gospodarowania wodami nalezy

%1 Dziennik Urzedowy UE [PL] 15/t.5, s. 275-346.
82 Dziennik Urzedowy UE [PL] L64, 4.3.2006, s. 52-509.
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uwzgledni¢ zasade wspdlnych interesow administracji publicznej, uzytkownikéw wod i
przedstawicieli lokalnych spotecznosci tak, aby uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne.

Z punktu widzenia kierunkéw interwenciji: 2.1.3 - Rozbudowa i modernizacja uje¢ wody
i sieci wodociggowej na obszarach wiejskich oraz 2.1.4 - Rozbudowa i modernizacja sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekébw na obszarach wiejskich istotna jest takze Ustawa z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Dz.U. 2006 nr 123 poz. 858 ze zm.). Okresla ona zasady i warunki zbiorowego
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego
odprowadzania s$ciekow, w tym zasady dziatalnosci przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i
odpowiedniej jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczania sSciekow,
wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze
zasady ochrony intereséw odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztéw.

Dla realizacji celu szczegotowego 5 Strategii - ,Ochrona srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu na obszarach wiejskich” istotne sg postanowienia zawarte w Dyrektywie
96/61/EWG w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska z
1996 r. Dyrektywa ta wprowadza jednolite w skali Unii Europejskiej instrumenty
zapobiegania i utrzymywania pod petng kontrolg proceséw oddziatywania na srodowisko
zwigzanych z niektérymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej. Ustala $rodki przeznaczone
do zapobiegania oraz jezeli nie jest to wykonalne - do zmniejszenia emisji do powietrza,
wody i ziemi z wymienionych rodzajow dziatalnosci, wigcznie ze srodkami dotyczacymi
odpadow, w celu osiggniecia wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako catosci. ldeg
Dyrektywy jest:

- wprowadzenie mechanizmow prawnych wymuszajgcych zapobieganie emisjom do
srodowiska, Ilub ograniczanie oddziatywania instalacji przemystowych na
Srodowisko;

- stworzenie jednolitych standardéw ochrony srodowiska w catej Unii, majacych na
celu ograniczenie nieréwnosci podmiotow na rynkach miedzynarodowych, jakie
mogtyby powstac przy braku takich standardow.

Celem podpisanej w 1992 r. Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (Konwencja Klimatyczna) z 1992 r. jest zapobieganie dalszym zamianom
klimatu globalnego, z uwzglednieniem dtugoterminowego jego ocieplania na skutek
wzrostu stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze. Z czasem ustanowiono
odpowiednie protokoty wprowadzajgce limity emisji gazow. Najwazniejszym jest Protokot
z Kioto z 1997 r. Na mocy postanowien protokotu kraje-sygnatariusze, zobowigzaty sie do
redukcji do 2012 roku wtasnych emisji dwutlenku wegla, metanu, tlenku azotu, freondéw,
co najmniej o 5% w stosunku do emisji z 1990 r. W przypadku niedoboru badz nadwyzki
emisji tych gazow, sygnatariusze umowy zobowigzali sie do zaangazowania sie w
wymiane handlowg’, polegajacq na odsprzedazy lub odkupieniu limitdw od innych
krajow. Cele nakreslone w Konwenciji Klimatycznej sg istotne z punktu widzenia realizacji
priorytetow Strategii 5.3. - Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat
w przeciwdziataniu tym zmianom (mitygacji) oraz 5.5. - Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich

Przy realizacji kierunku interwencji 2.1.5 dotyczacego rozwoju systemow zbiorki,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw na obszarach wiejskich istotne jest przestrzeganie
zapisow Dyrektywy 2006/12/WE® w sprawie odpadéw z 2006 r. Zgodnie z zapisami
zawartymi w tej Dyrektywie panstwa cztonkowskie zobowigzujg sie do pojecia
odpowiednich $rodkdw w celu wspierania zapobiegania lub ograniczania produkcji

8 Dziennik Urzedowy UE [PL] L114, 27.4.2006, s. 9-21.
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odpadow i ich szkodliwosci oraz do odzysku odpadoéw w drodze recyklingu, ponownego
wykorzystania, regeneracji lub dowolnego innego procesu, w celu uzyskania surowcéw
wtornych lub wykorzystania odpadéw jako zrédta energii. Dla osiggniecia celéw
okreslonych w Dyrektywie w Panhstwach Czionkowskich powinny byé sporzgadzane plany
gospodarowania odpadami.

Kwestie gospodarki odpadowej w Polsce reguluje takze Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz.U. 2010 nr 185 poz. 1243 ze zm.). Okresla ona zasady
postepowania z odpadami w sposdb zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci
zasady zapobiegania powstawaniu odpadoéw lub ograniczania ilosci odpaddéw i ich
negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddw.

Ogodlne cele dotyczace spetnienia wymagan ochrony srodowiska we wspélnej polityce
transportowej zostaty okreslone w przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2006 r.
odnowionej Strategii UE dotyczacej trwatego rozwoju. Strategia wyznacza nastepujace
cele dotyczace wspdlnej polityki transportowej:

- oddzielenie wzrostu gospodarczego od popytu na transport oraz celu zmniejszenia
skutkéw dla srodowiska,

- dojécie do zrownowazonego poziomu wykorzystania energii w transporcie oraz
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze,

- ograniczenie emisji zanieczyszczeh z sektora transportu do poziomow
pozwalajacych zminimalizowaé ich wpltyw na zdrowie ludzkie lub $rodowisko
naturalne,

- przejscie w sposob zrownowazony do przyjaznych dla srodowiska $Srodkéw
transportu w celu stworzenia systemu transportu i poruszania sie spetniajgcego
wymogi trwatego rozwoju,

- ograniczenie hatasu wywotywanego transportem - zaréwno u zrodta, jak i poprzez
Srodki tagodzace - tak by ogolny poziom narazenia na hatas miaty jak najmniejszy
wplyw na zdrowie,

- stworzenie warunkéw dla rozwoju publicznych przewozéw pasazerskim w celu
wypromowania ich wiekszej wydajnosci i lepszych wynikéw do roku 2010.

Cele te sg istotne z punktu widzenia realizacji priorytetu 2.2. - Rozwdj ogdlnokrajowej i
lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepno$c transportowg obszarow
wiejskich oraz kierunku interwencji 1.2.1. - Poprawa wahadfowej mobilnosci przestrzennej
na poziomie lokalnym i regionalnym.

Nadrzednym krajowym aktem prawnym regulujagcym ochrone srodowiska jest ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627). Okresla
ona zasady ochrony S$rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z
uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci:

- zasady ustalania warunkéw ochrony zasobow Srodowiska, warunkéw
wprowadzania substancji lub energii do srodowiska, kosztow korzystania ze
srodowiska;

- obowigzki organéw administracji;

- odpowiedzialno$c¢ i sankcje.

W szczegolnosci Ustawa ta przedstawia regulacje z zakresu ochrony wod, powietrza,
powierzchni ziemi, kopalin, ro$lin i zwierzat. Z tego tez wzgledu jest ona istotna z punktu
widzenia wszystkich kierunkéw dziatah Strategii odnoszacych sie bezposrednio do
ochrony wszelkich form przyrody.
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Cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu okreslone
sg takze w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz.
880). W rozumieniu Ustawy ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow i sktadnikow przyrody, takich jak: rosliny i
zwierzeta, siedliska przyrodnicze, twory przyrody ozywionej i nieozywionej, krajobraz,
zadrzewienia i zielen w miastach i wsiach. Przepisy ustawy winny wiec by¢ uwzgledniane
zwlaszcza przy realizacji celu szczegdtowego 5 Strategii — ,Ochrona $rodowiska i
adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich”.

Zasady ochrony gruntow rolnych i lesnych oraz rekultywacji i poprawiania wartoSci
uzytkowej gruntéw reguluje Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz.U. 2004 nr 121 poz. 1266 ze zm.). W mys$| Ustawy ochrona gruntéw rolnych i
lesnych polega na:

- ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne;

- zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych i lesnych oraz
szkodom w produkcji rolniczej, w drzewostanach i produkcji lesnej powstajgcym
wskutek dziatalnosci nierolniczej, niele$nej i ruchow masowych ziemi;

- rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze;

- zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych;

- ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi;

- przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych
wskutek dziatalnosci nielesnej;

- poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich
produkcyjnosci;

- ograniczeniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Zapisy Ustawy sg istotne z punktu widzenia celu szczegdtowego 3 Strategii -
.Bezpieczenstwo zywnosciowe”, gdyz gwarantujg zachowanie odpowiedniej wielkosci
przestrzeni niezbednej dla produkcji zywnosci.

Przedstawione przykfady wskazujg na to, iz kierunki interwencji zawarte w Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020 odzwierciedlajg
zapisy krajowych i unijnych aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych odnoszacych
sie do ochrony srodowiska. Z tego tez wzgledu Strategia moze by¢ traktowana jako
komplementarna w stosunku do celéw w nich przedstawianych.
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10. PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIALYWANIA CELOW
SZCZEGOLOWYCH STRATEGII

10.1. ODDZIALYWANIE NA ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

Cel nr 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

Pozytywne skutki dla bior6znorodnosci mogg wynika¢ gtownie z realizacji priorytetow:
1.1 1.4, tj. przez wzrost umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia i mobilno$ci zawodowej
oraz zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz redukcje i
przeciwdziatanie ubdstwu na obszarach wiejskich. Tylko ludzie wyksztatceni, pewni
zawodowo i dobrze sytuowani materialnie doceniajg wartosci srodowiska, w tym
réznorodnos¢ biologiczna, ktére w tzw. trojkacie potrzeb ludzkich (trojkat Maslowa)
zajmujg najwyzsze miejsce obok takich wartosci jak korzystanie z débr kultury i
samorealizacja. Wiasciwa $wiadomos$¢ ekologiczna ksztattuje prawidtowe podejscie do
Swiata przyrody w wymiarze indywidualnym i spotecznym $rodowiska wiejskiego. Rolnicy,
ktérzy zasadniczo dbajg o zasoby ziemi, wody oraz rosliny i zwierzeta, wskutek poprawy
standardow zycia, wiedzy, wyksztalcenia, beda szerzej i lepiej rozumie¢ znaczenie
wszystkich zasobow i walorow sSrodowiskowych oraz ich wzajemne powigzania i
zaleznosci.

Oddziatywanie tych priorytetow bedzie miato charakter wtérny oraz ditugoterminowy i
staty.

Z negatywnymi skutkami dla réznorodnosci biologicznej nalezy sie liczy¢ w przypadku
realizacji priorytetu 1.3 Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy
wykorzystujgcych potencjat endogeniczny obszarow wiejskich. Kazde dziatanie
zwiekszajgce koncentracje czy intensywno$¢ produkcji na okreslonym obszarze skutkuje
na ogot zagrozeniami Srodowiskowymi, w tym zagrozeniami dla réznorodnosci
biologicznej. Tworzenie nowych zaktadow, miejsc pracy i nowych dziatalnosci w ramach
gospodarstw rolnych moze rodzi¢é zagrozenia bezposrednie, posrednie, wtdrne i
skumulowane i na ogét srednio- i dtugoterminowe oraz state. Skutki mogg by¢ ftagodzone
przez podejmowanie dziatalnosci jak najmniej ucigzliwej dla S$rodowiska. Bardziej
wskazana bytaby lokalizacja np. przetworstwa rolno-spozywczego, ustug turystycznych
niz np. produkcja betonéw, materiatéw budowlanych itp.

Realizacja priorytetu 1.2 Zwiekszanie zatrudnienia mieszkarncéw obszaréw wiejskich
bez koniecznoSci zmiany ich miejsca zamieszkania niesie rébwniez pewne zagrozenia dla
réznorodnosci biologicznej. Wynikajg one przede wszystkim z kierunku interwencji 1.2.1
Poprawa wahadfowej mobilnoSci przestrzennej na poziomie lokalnym i regionalnym.
Realizacja tego kierunku bedzie powodowac zwiekszenie nasilenia ruchu drogowego,
transportu zwigzanego z przemieszczaniem sie ludzi w ciggu doby. Zagrozenie dla
réznorodnosci  biologicznej wynika z nastepujacych powigzan: transport —
zanieczyszczenie powietrza — degradacja wod i gleb — zmniejszenie réznorodnosci
biologicznej.

Rozbudowa sieci komunikacyjnej i transportu doprowadza tez do przecinania korytarzy
ekologicznych, fragmentac;ji siedlisk i krajobrazu chociaz poprawa mobilnosci nie zawsze
wigze sie z rozbudowg sieci komunikacyjnych i transportowych.

Mimo wszystko ten kierunek interwencji jest bardziej przyjazny dla srodowiska, w tym
dla bior6znorodnosci, niz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i rozwoj
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (kierunki interwencji: 1.3.1 i 1.3.2). W
pierwszym przypadku - przemieszczajg sie tylko ludzie, w drugim — przez obszary wiejskie
przemieszczaC sie bedg surowce i potprodukty oraz wyroby gotowe. Na miejscu
pozostang odpady i emisje, powstajgce w wyniku prowadzonej tu dziatalnosci
produkcyjnej, ktérych skuteczna redukcja i unieszkodliwienie bedg mniejsze z powodu
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gorszej infrastruktury (oczyszczalnie sciekéw, kanalizacja itp.) niz w osrodkach miejskich
czy podmiejskich. Nie dotyczy to czystych produktdow oraz technologii i procesow
produkcyjnych i takie przedsiewziecia moga by¢ lokalizowane na obszarach wiejskich.

Cel 2 — Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz ftagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej generalnie oddziatuje na réznorodnos¢ biologiczna pozytywnie. W
szczegolnosci w sposob  wtérny, skumulowany i dtugoterminowy. Negatywne
oddzialywania majg charakter chwilowy i wynikajg z proceséw inwestycyjnych
przewidzianych w tym celu. W ramach priorytetu 2.1 ,Rozwdj lokalnej infrastruktury
gwarantujgcej bezpieczenstwo energetyczne i sanitarne na obszarach wiejskich” dotyczy
to modernizacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii elektrycznej, rozbudowy i
modernizacji uje¢ wody i sieci wodociggowej, rozbudowy i modernizacji sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekdw oraz rozwoju systeméw zbiorki, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow na obszarach wiejskich (kierunki interwencji: 2.1.1.,2.1.3,
2.1.4 2.1.5).

Wymagane bytoby uszczegoétowienie kierunkdw modernizacji sieci przesytowej, czy
bedzie to np. modernizacja istniejacej sieci napowietrznej, czy zamiana na podziemng?

Rozbudowa i modernizacja uje¢ wody i sieci wodociggowej, rozbudowa i modernizacja
sieci kanalizacyjnej rozwéj systemu zbidrki i odzysku odpaddw w sposob posredni, wtorny
i skumulowany beda pozytywnie oddziatywa¢ na réznorodnos¢ biologiczna. Posrednie i
wtérne oddziatywanie znaczy, ze oddziatywanie na roéznorodnos$é biologiczng bedzie
skutkiem poprawy stanu powierzchni ziemi, gleby, wéd gruntowych i powierzchniowych,
ktora nastgpi w wyniku powyzszych dziatan.

Rozwéj ogdlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujacej dostepnosc
transportowg obszaréw wiejskich (priorytet 2.2) bedzie raczej negatywnie oddziatywac na
réznorodnos¢ biologiczna. Oddziatywanie to bedzie miato charakter zaréwno bezposredni
jak i posredni oraz wtérny i skumulowany ujeciu krétko- i dilugoterminowym. Wynikac to
bedzie ze zmiany struktury uzytkowania ziemi kosztem uzytkdw rolnych, laséw i innych
gruntéw niezabudowanych, wzrosnie udziat obszaréw zurbanizowanych (zabudowanych).

Pozytywnie pod wzgledem zachowania roéznorodnosci biologicznej nalezy oceni¢
budowe i rozwdj infrastruktury i technologii umozliwiajgcych mieszkancom obszaréw
wiejskich korzystanie i dostep do technologii ICT o wysokim standardzie (priorytet 2.3).
Pozytywne efekty bedg miaty charakter posredni oraz dtugoterminowy. Pozytywne efekty
dominujg réwniez w priorytecie 2.4 Rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajgcej
mieszkaricom obszaréw wigjskich dostep do dobr i ustug z zastrzezeniem co do dziatania
dotyczacego budowy i rozwoju infrastruktury kultury i turystyki (dziatanie 2.4.2), w
szczegolnosdci w odniesieniu rozwoju infrastruktury turystycznej. Obszary wiejskie jako
ekosystem, majg swojg pojemnos¢ i odpornos¢ ekologiczng, ktorych przekroczenie
poprzez zbyt intensywne zagospodarowanie obszarow turystycznych moze grozic
negatywnymi skutkami dla bior6znorodnosci i innych elementéow srodowiska.

Rozwéj infrastruktury bezpieczehstwa jest obojetny lub w niewielkim stopniu
pozytywnie bedzie oddziatywac na réznorodnos¢ biologiczna.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

W wyniku realizacji celu 3, ktdérego priorytetem jest bezpieczenstwo zywnosciowe
nalezy oczekiwacC korzystnego wptywu na réznorodnosc biologiczng. Na zachowanie i
poprawe roznorodnosci biologicznej szczegodlnie korzystnie bedzie oddziatywato
utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa (priorytet 3.1), a w szczegdlnoci
zachowanie rodzimej bazy genetycznej w produkcji roslinnej, zwierzecej i rybackiej.
Wdrazanie tego celu jest szczegodlnie wazne w aspekcie przeksztatcen strukturalnych,
jakie mialy miejsce w polskim rolnictwie w ostatnim dwudziestoleciu. W ich efekcie
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obserwuje sie znaczg polaryzacje rozwoju wsi i rolnictwa, ktéra znajduje odbicie w
zréznicowaniu regionalnym wielkosci gospodarstw, produkcji towarowej itp. W pdtnocno-
zachodniej czesci kraju dominuje rolnictwo o towarowym charakterze produkcji gdzie
odchodzi sie od lokalnych odmian ro$lin i ras zwierzat, a wprowadza sie te o zasiegu
globalnym charakteryzujace sie wysokg produktywnoscig i wydajnoscig. Dodatkowo
zmiany relacji ekonomicznych i warunkéw produkcji doprowadzity to tego, ze pogtowie
niektorych gatunkéw zwierzat (konie, owce) zostato znacznie ograniczone. Prowadzi to do
zmniejszenia zarowno liczby gatunkow utrzymywanych na obszarach wiejskich, jak i w
ramach gatunku - do zmniejszenia puli genowej znajdujgcej sie w doborze. Dlatego
zachowanie rodzimej bazy genetycznej produkcji roslinnej i zwierzecej jest szczegdlnie
wazne m.in. z powodu wyksztatcenia przez te osobniki naturalnych cech pozwalajacych
na przystosowanie do specyficznych warunkéw agroklimatu. Odmiennie przedstawia sie
sytuacja w potudniowo-wschodniej czesci kraju, gdzie dominuje rozdrobnione rolnictwo o
charakterze samozaopatrzeniowym. Na obszarze tym w wyniku zaistniatych
uwarunkowan makroekonomicznych dochodzi czesto to zaprzestania dziatalnosci
rolniczej i porzucania ziemi, co w efekcie prowadzi do sukcesji na uzytki rolne roslinnosci
krzewiastej i lesnej. Efektem tego jest utrata na tych gruntach tradycyjnego charakteru
uzytkowania i zanik zwigzanej z nig flory i fauny. Problem ten dotyczy szczegdlnie
trwatych uzytkow zielonych, ale jest rowniez istotny w aspekcie gatunkéw roslin i zwierzat
towarzyszacych produkcji rolniczej na gruntach ornych. Dlatego w tych regionach
szczegollnie wazne jest utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze (kierunek
interwencji 3.1.1) oraz utrzymanie zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych
(kierunek interwencji 3.1.2), co umozliwi utrzymanie dotychczasowego charakteru
uzytkowania gruntow i zachowanie tradycyjnych zbiorowisk roslinnych i zwierzecych, a
przez to utrzymanie réznorodnosci biologicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze Strategig objete
zostang wszystkie uzytki rolne a nie tylko te, do ktorych rolnicy ubiegajg sie o ptatnosci
bezposrednie i w efekcie juz obecnie sg zobligowani w ramach wymogow wzajemnej
zgodno$ci (cross-compliance) do utrzymania gruntéw w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnej z
wymogami ochrony srodowiska.

Réwniez korzystny wpltyw na zachowanie i poprawe réznorodnosci biologicznej beda
mie¢ kierunki dziatan zwigzane z wytwarzaniem wysokiej jakosci, bezpiecznych dla
konsumenta produktow rolno-spozywczych (priorytet 3.2) i podnoszenie $wiadomosci i
wiedzy producentow oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad
zywienia (priorytet 3.4). Poprzez propagowanie wiedzy i wdrazanie w zycie systemoéw
produkcji zywnosci o wysokiej jakosci w szeroki sposéb wptywamy na $rodowisko
przyrodnicze, a w tym na r6znorodnosc¢ biologiczna. Produkcja rolnicza ukierunkowana na
maksymalizacje zyskow wigze sie, ze zuzyciem znacznych ilosci przemystowych srodkow
produkcji (Srodki ochrony roslin, nawozy mineralne itp.) co w efekcie niesie niekorzystne
implikacje dla towarzyszacej jej flory i fauny. Pozwala jednak na produkcje dostatecznego
wolumenu zywnosci w cenach akceptowalnych spotecznie. Produkcja wysokiej jakosci
zywno$ci wigze sie ze spetnianiem szeregu standardéw Srodowiskowych na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i obrotu, co w konsekwencji prowadzi do utrzymania, a
nawet zwiekszenia réznorodnosci biologicznej. Przyktadem takiego wplywu moze byc¢
obowigzek stosowania w Integrowanej Produkcji jedynie $rodkéw ochrony roslin o
dziataniu selektywnym na okreslone organizmy lub niepozadang roslinnos¢ zagrazajace
uprawom rolniczym. Bezsprzecznie korzystnym wptywem na roznorodnosé biologiczng
cechuje sie produkcja wysokiej jakosci zywnosci w systemie ekologicznym, bez uzycia
przemystowych srodkéw produkcji. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze produkcja zywnosci o
wysokiej jakosci moze wigzac sie z ograniczeniem jej wolumenu, a na pewno z wyzszymi
kosztami produkciji. Dlatego konieczna jest szeroko pojeta edukacja (kierunki interwenciji:
3.4.1, 3.4.2, 3.4.3), ktéra pozwoli na wzrost wiedzy producentow w zakresie
podwyzszania standardéow produkcji oraz umozliwi konsumentom zapoznanie sie z
korzysciami ptyngcymi z tytutu spozywania tego typu produktéw nie tylko dla nich samych,
ale réwniez dla srodowiska przyrodniczego w tym réznorodnosci biologicznej. Edukacja ta
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pozwoli rowniez zrozumieé¢ konsumentom, dlaczego produkty zywnosciowe wysokiej
jakosci sg drozsze i jakie wartosci dodane w skali globalnej wynikajg z tej produkciji.

Jedynie w przypadku priorytetu 3.3 - Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej
konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nie nalezy oczekiwac
wplywu na zachowanie i poprawe réznorodnosci biologicznej. Wynika to gtéwnie z tego, iz
planowane kierunki interwencji dotyczy¢é beda mechanizméw handlowych i
ekonomicznych na globalnym rynku rolno-spozywczym, co nie ma zwigzku z zasobami
przyrodniczymi.

Cel szczegotowy 3 Bezpieczenistwo zywno$ci bedzie oddziatywat pozytywnie na
réznorodnos¢ biologiczng w sposob bezposredni, posredni, wtérny, skumulowany,
Srednioterminowy, diugoterminowy i staty. Trudno jest natomiast oczekiwaé oddziatywania
krotkoterminowego i chwilowego.

Wplyw celu na réznorodnos$¢ biologiczng jest zréznicowany; w ogdlnej ocenie jest to
oddziatywanie pozytywne, co wynika z wptywu poszczegolnych priorytetow. Realizacja
kierunkow interwencji: 3.1.1 - Utrzymanie gruntéow rolnych w dobrej kulturze, 3.1.2 -
Utrzymanie zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych i 3.2.3. - Skuteczna kontrola
bezpieczenstwa i jako$ci produktéw rolno-spozywczych w catym faricuchu produkcyjnym
moze nieS¢ w nielicznych przypadkach zagrozenie dla roznorodno$ci biologicznej.
Wynika¢ ono moze gtéwnie z intensyfikacji uprawy i hodowli zwierzat oraz zwiekszonego
zuzycia srodkéw ochrony roslin. Nawozy i herbicydy mogg mieé negatywny wptyw na
wody powierzchniowe i podziemne. Oddziatywania te bedg miaty charakter zaréwno
bezposredni jak i posredni oraz wtorny i skumulowanym ujeciu krotko- i dlugoterminowym.

Wsréd kierunkéw dziatan mogacych pozytywnie oddziatywaé na réznorodnoscé
biologiczng na wielu poziomach czasowych i réznych kontekstach znajdujg kierunki
interwencji: 3.1.3, 3.2.3, 3.2.4, 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3., ktére dotyczg operacji majacych na
celu m. in. wsparcie i rozwéj nowych ekologicznych technologii upraw i hodowli oraz
upowszechnianie wiedzy w tym zakresie wsrod konsumentéw i producentéw. Realizacja
kierunku interwencji 3.2.4 bedzie sprzyjata bioréznorodnosci, gdyz wsréd celdw tego
priorytetu znajdujg sie zaréwno przyjazne srodowisku metody upraw i chowu zwierzat, jaki
i zréznicowanie i poszukiwanie rodzimych gatunkéw roslin i zwierzat celem wykorzystania
ich do produkcji wysokiej jakosci zywnosci. Realizacja kierunku interwencji 3.4.3,
polegajaca na upowszechnianiu eko-znakowania umozliwi konsumentom dokonywania
Swiadomego wyboru wyrobow i ustug przyjaznych srodowisku i podobnie jak w przypadku
wyzej wymienionych priorytetdw, przyczyni sie do ochrony i poprawy stanu srodowiska, w
tym przypadku poprzez $wiadomy wybor produktéw przyjaznych srodowisku.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Realizacja priorytetu 4.1 - Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-
spozywczego nie ma bezposrednich skutkdéw dla réznorodnoéci biologicznej. Przewazajg
pozytywne efekty o charakterze posrednim, wtérnym i dtugoterminowym. Zaktada sie, ze
w kierunku interwencji 4.1.1, dotyczgcym modernizacji technicznej infrastruktury
produkcyjnej w rolnictwie i rybactwie, przewidziane bedg takze ptyty obornikowe dla
wszystkich grup zwierzat oraz zbiorniki na gnojowke i gnojowice w gospodarstwach
rolnych.

Priorytet 4.2 - Kreowanie oraz transfer wiedzy i technologii stuzgcej zrownowazonemu
rozwojowi sektora rolno-spozywczego rowniez bezposrednio nie oddziatuje na
roznorodnos¢ biologiczna. Pozytywne oddziatywanie bedzie miato charakter posredni,
wtorny, skumulowany, dtugoterminowy i staty.

Negatywnie na réznorodnos¢ biologiczng bedzie wptywat kierunek interwenc;ji 4.3.1, tj.
Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie. Powiekszanie gospodarstw rolnych i
upraszczanie struktury produkcji zmniejsza roéznorodno$¢ biologiczna m.in. przez
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likwidacje miedz, drog srédpolnych itp., co prowadzi do zmniejszenia sie ilosci ekotopow
oraz generuje wzrost tadunkéw zanieczyszczen o charakterze obszarowym.

Pozostate kierunki interwencji przewidziane w ramach priorytetu 4.2 sg obojetne dla
réznorodnosci biologiczne;.

Realizacja priorytetu 4.4 - Promocja oraz powigekszanie rynkow zbytu produktéw rolno-
spozywczych moze miec zréznicowane oddziatywania dla réznorodnosci biologicznej w
zaleznosci od rodzaju promowanych produktow; promocja i wzrost eksportu produktow
regionalnych, tradycyjnych, wytwarzanych metodami tradycyjnymi i niezbyt intensywnymi
nie bedzie przynosi¢ negatywnych skutkéw dla réznorodnosci biologicznej. Produkcja i
zwiekszenie eksportu produktdow uzyskiwanych w drodze intensyfikacji produkcji moze
natomiast mie¢ negatywne skutki dla réznorodnosci biologiczne;.

Cel 5 — Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Obszary o wysokim stopniu réznorodnosci biologicznej, objete ekstensywnym
systemem gospodarowania sg kwalifikowane jako obszary przyrodniczo cenne. Ostojg
bior6znorodnosci na obszarach wiejskich sg ekstensywne tgki i pastwiska, lasy oraz
obszary Natura 2000 obejmujgce scisle okreslone gatunki i siedliska. Objecie tych
uzytkow gospodarkg rolng bedzie miato bezposrednio pozytywny wplyw na ochrone
roznorodnosci biologicznej, o silnym i trwatym dziataniu pozytywnym w réznych
horyzontach czasowych. Natomiast zaprzestanie uzytkowania tych gruntéw prowadzi do
ich opuszczania, czego konsekwencjg bedzie degradacja krajobrazu rolniczego i
zmniejszanie sie réznorodnosci biologicznej. Nalezy jednak przyspieszyé opracowywanie
wieloletnich planéw zarzadzania i planéw ochrony dla tych obszaréw Natura 2000,
zgodnych z prawodawstwem z zakresu ochrony przyrody.

Aktualny stan krajobrazu na obszarach wiejskich jest zréznicowany i podlega statym,
nie zawsze korzystnym, przemianom m.in. w wyniku braku lub niewtasciwego planowania
zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do stopnia réznorodnosci krajobrazu
wymagane sg inne dziatania ochronne, projektowane w ramach priorytetu 5.2 oraz
metody edukacji spoteczenstwa. Racjonalna gospodarka gruntami na obszarach wiejskich
bedzie sprzyjata zachowaniu wtasciwej struktury uzytkow rolnych i struktury agrarnej,
zapewni trwate zachowanie roznorodnosci biologicznej w krajobrazie bedacym
elementem fadu przestrzennego. Potencjalnym zagrozeniem dla bioré6znorodnoéci moze
by¢ w niektérych rejonach intensyfikacja produkcji rolnej prowadzaca do monotonii
krajobrazu oraz zaniechanie dziatalnosci rolniczej i przeznaczenie uzytkow rolnych na
cele nierolnicze (gtébwnie budownictwo) niedostosowane do krajobrazu wiejskiego.

Realizacja wszystkich dziatarn w ramach priorytetu 5.3 poprzez stosowanie w produkcji
rolnej praktyk przyjaznych dla srodowiska polegajacych na efektywnym wykorzystywaniu
jego zasobdéw, bedzie posrednio w dlugim okresie czasu wptywata pozytywnie na
réznorodnos¢ biologiczna.

Realizacja priorytetu 5.4 - Racjonalna gospodarka le$na i fowiecka na obszarach
wiejskich wzmocni ekologiczng stabilnos¢ obszaréw wiejskich poprzez zmniejszanie
fragmentacji komplekséw lesnych i tworzenie korytarzy ekologicznych, przyczyni sie do
zachowania gruntéw o wysokiej wartosci przyrodniczej na obszarach rolnych i le$nych,
przyczyniajac sie tym samym do zwiekszenia/utrzymania réznorodnosci biologicznej, w
sposéb bezposredni i dlugoterminowy.

Realizacja priorytetu 5.5 - Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na
obszarach wiejskich - przejScie na produkcje biomasy na potrzeby energetyki na duzg
skale spowoduje zmiane uzytkowania gruntéw np. przeznaczenie trwatych uzytkow
zielonych, obszaréw podmokiych, ktére sg ostojg roéznorodnosci biologicznej bedzie
prowadzito do bezposredniego i posredniego jej ograniczania. Uprawy roslin wieloletnich
(np. wierzby) na cele energetyczne spowodujg state, dtugoterminowe zmiany w
bior6znorodnosci charakterystycznej dla otwartej przestrzeni krajobrazu rolniczego.
Jednym z czynnikdw majacych wplyw na réznorodno$é biologiczng sg zakresy nisz
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ekologicznych i zwigzane z nimi zaleznosci od innych gatunkéw. Uksztattowanie sie
nowego siedliska w wieloletnich uprawach na cele energetyczne, w ktérych stosowana
jest chemiczna ochrona, trwa kilka lat i wystepuje w nich zwykle mniejsza liczba
gatunkow, ale o wiekszej liczbie osobnikow jednego gatunku, poniewaz o
bior6znorodnosci decyduje struktura biocenoz.

Wiekszos¢ priorytetow realizujgcych cel 5 pozytywnie wpltywa na réznorodnosc
biologiczng, gdyz kierunki dziatan dotyczg gtéwnie aktywnej ochrony oraz odbudowy
srodowiska naturalnego, ochrony réznorodnosci biologicznej i racjonalnej gospodarki tymi
zasobami. Oddziatywania te bedg szczegodlnie widocznie jako state, diugoterminowe i
skumulowane, wystapig réwniez jako bezposrednie i posrednie w krotszych okresach.
Szczegdlnie pozytywny skutki powinna przynies¢ realizacja priorytetu 5.1 - Ochrona
Srodowiska rolniczego i roznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich, oraz 5.4. -
Racjonalna gospodarka lesna i ftowiecka na obszarach wiejskich. Priorytety te
ukierunkowujg gospodarke na obszarach wiejskich na dziatalno$¢ zréwnowazona,
przyjazng zachowaniu réznorodnosci biologicznej kazdego srodowiska. Beda takze
wykorzystywane w upowszechnianiu wiedzy o wielofunkcyjnej roli gospodarki rolnej,
le$nej i rybackiej. Beda stuzy¢é zachowaniu mozaikowatosci terendéw wiejskich (priorytet
5.2 - Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego), co takze sprzyja ksztatltowaniu duzej
réznorodnosci organizméw zamieszkujagcych dany obszar. Kierunki interwencji: 5.4.4,
5.5.1, 5.5.1 moga negatywnie oddziatywa¢ na réznorodnoé¢ biologiczna, szczegdinie w
sposob skumulowany w dtuzszej perspektywie czasowej. Spowodowane jest to faktem, ze
wiekszo$¢ inwestycji w zrédta energii odnawialnej niesie ryzyko znacznych strat oraz
przeksztatcen w srodowisku naturalnym, za$ dostep do zasobdw przyrodniczy zwieksza
antropopresje na ekosystemy. Negatywny efekt urzadzen wykorzystujgcych odnawialne
zrédfa energii bezposrednio lub posrednio w sposob staty utrudniac bedzie migracje
zwierzat przecinajac korytarze ekologiczne ptakow i ryb.

Negatywnego oddziatywania kierunkéw interwencji w realizowanym celu mozna takze
oczekiwaé w przypadku kierunku interwencji 5.4.4 - Wzmacnianie publicznej funkcji lasow
oraz priorytetu 5.5 - Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii na obszarach
wiejskich. Wraz ze wzrostem dostepu do laséw nalezy liczy¢ sie z wiekszg obecnoscig
ludzi, co w kazdych warunkach wigze sie z ucigzliwoscig ruchu turystycznego dla
Srodowiska naturalnego. Hatas, zasmiecanie Srodowiska, rozbudowa matej i Sredniej
gastronomii czy ustug hotelarskich to typowe dziatania zawsze towarzyszgce rozwojowi
turystyki i negatywnie wplywajgce na srodowisko, w tym na jego réznorodnosé
biologiczng. Natomiast zwiekszenie udziatu wykorzystania odnawialnych zrodet energii
bedzie oznacza¢ konieczno$¢ podejmowania inwestycji i prac budowlanych. W ujeciu
krétkoterminowym i chwilowym bedg one bezposrednio lub posrednio oddziatywac
negatywnie na réznorodnos¢ biologiczng srodowiska.

Konkluzja:

Cele przyjete w Strategii w wiekszosci pozytywnie oddziatujg na réznorodnosc
biologiczna. Pewne zagrozenia mogg wynikaé z nastepujacych priorytetow i dziatan:

- Rozwadj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujacych potencjat
endogeniczny obszarow wiejskich (priorytet 1.3);

- Rozwdj ogélnokrajowy lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej
dostepnosc¢ transportowg obszarow wiejskich (priorytet 2.2);

- Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie (kierunek interwencji 4.3.1);

- Wzmacnianie publicznych funkcji laséw (kierunek interwencji 5.4.4).
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10.2. ODDZIALYWANIE NA LUDZI

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich.

Realizacja celu nr 1 przyniesie pozytywne oddziatywanie na ludzi. Jest to
oddzialywanie bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, dtugoterminowe i state.
Dotyczy to szczegdlnie priorytetow: 1.1 — Wzrost umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia i
stabilnosci zawodowej mieszkancow obszarow wiejskich i 1.4 — Zapobieganie i
ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz redukcja i przeciwdziatanie uboéstwu na
obszarach wiejskich. Natomiast realizacja priorytetu 1.2 — Zwiekszenie zatrudnienia
mieszkancow obszarow wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca ich zamieszkania -
moze z jednej strony pozytywnie wptywac na ludzi (potencjalna mozliwos¢ zatrudnienia na
miejscu, wieksza mozliwos¢ zapewnienia opieki nad dzieckiem), z drugiej zas — moze
generowaé negatywne skutki, m.in. w postaci stresu i niepewnosci z powodu braku
stabilnosci zatrudnienia. Wywotujg je proponowane elastyczne formy pracy i zatrudnienia
(kierunki interwencji: 1.2.2 i 1.2.3), ktére sg pozytywne dla przedsiebiorcéw, jednak z
punktu widzenia pracownikow bedg to dziatania odczuwane negatywnie. Koniecznosci
dojezdzania do pracy poza miejsce zamieszkania nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu
widzenia ekonomicznego, a raczej negatywnie z punktu widzenia srodowiskowego, gdyz
powoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi transportowe. Oddziatywanie pozarolniczych
miejsc pracy na obszarach wiejskich (kierunek interwencji 1.3.1) tak na cztowieka jak i
inne elementy Srodowiskowe bedzie zalezne od rodzaju podejmowanej dziatalnosci i
stosowanych technologii, co jest niemozliwe do sprecyzowania na poziomie Strategii.
Pozarolnicze miejsca pracy i rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (kierunki
interwencji: 1.3.1 i 1.3.2) mogg ogranicza¢ negatywne efekty powodowane zagrozeniami
transportowymi, wynikajacymi z poprawy wahadiowej mobilnosci przestrzennej na
poziomie lokalnym i regionalnym ale mogq tez same generowaC jeszcze wieksze
zagrozenia. Pozostate kierunki interwencji w priorytecie 1.3 dotyczacym rozwoju
przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy powinny by¢é uwarunkowane
uproszczonymi procedurami oddziatywania na srodowisko.

Cel 2 - Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolaciji
przestrzennej

Cel 2 generalnie pozytywnie oddziatuje na ludzi. Oddziatywanie to ma charakter
zarowno bezposredni jak i posredni i przede wszystkim diugoterminowy. Szczegdine
znaczenie dla zdrowia cztowieka ma woda i jej jakos¢, stad szczegdlnie duze pozytywne
oddziatywanie wynika z kierunkow interwencji: 2.1.3 i 2.1.4 oraz 2.1.5. Negatywne
oddziatywanie ma charakter krotkotrwaty (chwilowy) i wynika z juz konkretnych procesow
inwestycyjnych i prac budowlanych.
Rozwdj ogdlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej (priorytet 2.2) niesie
zagrozenia bezposrednie dla zycia ludzi jak i posrednie poprzez wzrost hatasu,
zanieczyszczenia powietrza i inne czynniki charakterystyczne dla zagrozen
komunikacyjnych i transportowych. Pozytywne oddziatywania wynikajg z budowy i
rozwoju infrastruktury i technologii umozliwiajgcych mieszkancom obszaréw wiejskich
korzystanie i dostep do technologii ICT (priorytet 2.3). Oddziatywania te majq charakter
zarobwno bezposredni jak i posredni, wtérny i skumulowany i przede wszystkim
diugoterminowy. Zwigzane jest to z poszerzeniem mozliwosci aktywnego i twdrczego
zagospodarowania czasu wolnego mieszkancow obszarow wiejskich.
Pozytywnie na ludzi oddzialywaé bedzie rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajgcej
mieszkancom obszaréw wiejskich dostep do débr i ustug (priorytet 2.4). Bedzie on miat
charakter bezposredni, posredni, dtugoterminowy i staty. Infrastruktura w zakresie
edukacji, kultury, sportu i turystyki oraz ustug medycznych bedzie przede wszystkim
pozytywnie bezposrednio oddziatywaé na ludzi. Bedzie to réwniez oddziatywanie
dtugoterminowe i state.
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Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa na obszarach wiejskich (priorytet 2.5) bedzie
réwniez pozytywnie oddzialywaé na ludzi; bedzie to oddziatywanie bezposrednie,
posrednie, dlugoterminowe i state. Kierunki interwencji przewidziane w priorytecie 2.5
zapewniajg jedng z wazniejszych potrzeb ludzkich tj. potrzebe bezpieczenstwa.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 zwigzanego 2z bezpieczeAstwem 2zywnosci bedzie miata
bezsprzecznie korzystne oddziatywanie na ludzi zaréwno bezposrednio jak i poprzez
srodowisko przyrodnicze. Zwlaszcza wdrazanie wszystkich kierunkow dziatania w ramach
wytwarzania wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno-
spozywczych (priorytet 3.2) bedzie mie¢ bardzo korzystny wptyw na ludzi. Skutkowac to
bedzie bezposrednig poprawg stanu zdrowia konsumentéw wynikajaca, ze spozywania
produktow zywnosciowych wyprodukowanych przy zmniejszonym zuzyciu przemystowych
Srodkow produkcji lub przy ich catkowitym wyeliminowaniu (produkcja ekologiczna).
Standaryzacjq i kontrolg objete zostang wszystkie etapy produkcji ,od pola do widelca”, co
pozwoli réwniez ograniczy¢ lub wyeliminowac niekorzystny wptyw procesu przetwarzania i
obrotu na jakos¢ zywnosci. Wzrost standardéw jakosciowych pozwoli na ograniczenie
prawdopodobienstwa wystgpienia zjawisk zwigzanych 2z produkcjg zywnosci o
charakterze epidemiologicznym, z ktérymi mieliSsmy do czynienia w ostatnich latach w
skali globalnej np.: BSE, swihska grypa. Ponadto produkcja zywnosci wyzszej jakosci
wigze sie ze spetnieniem standardéw w zakresie ochrony $rodowiska, co réowniez w
sposéb korzystny bedzie oddziatywac na cztowieka jako jego element.

Podobne, wysoce korzystne, oddziatywanie na ludzi bedzie mie¢ podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy producentéw oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad zywienia (priorytet 3.4). Wszystkie kierunki dziatan w ramach tego
celu bedg korzystnie wptywac na ludzi zaréwno poprze wzrost swiadomosci w odniesieniu
do produktow zywnosciowych jak i zmiane nawykéw zywieniowych. Rowniez edukacja
producentdow przetozy sie poprawe jakosci produktéw spozywczych dostarczanych do
konsumentéw. Nie bez znaczenia bedzie takze wsparcie dziatalnosci innowacyjnej
stuzgce kreowaniu pozytywnych wzorcéw produkcji i konsumpciji. W efekcie realizacji
wymienionych dziatan nalezy oczekiwaé poprawy stanu zdrowia spoteczenstw oraz
jakosci i dtugosci zycia.

Roéwniez utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa (priorytet 3.1) bedzie
korzystnie oddziatywac¢ na ludzi. Wynika to gtéwnie z zapewnienia podstawowych potrzeb
bytowych spoteczenstwa, do ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczyé produkty
rolno-spozywcze. Dodatkowo utrzymanie tradycyjnego charakteru uzytkowania gruntéw
na obszarach wiejskich oraz zachowanie (lokalnych odmian roslin i ras zwierzat bedzie w
sposOb posredni oddzialywaé korzystnie na ludzi poprzez dostarczanie wrazen
estetycznych stuzacych rekreacji. Utrzymanie Zzywotnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych pozwoli na poprawe warunkow bytowych oséb je prowadzacych oraz ich rodzin,
co oczywiscie nalezy uzna¢ za korzystne.

W przypadku priorytetu 3.2, kitdérego realizacja bedzie sprzyjata przestrzeganiu/
stosowaniu uczciwej konkurencji na wspdélnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym
trudno jest oczekiwac¢ bezposredniego jego wptywu na ludzi. Mozna jedynie wskazaé na
korzystne oddziatywanie na poziomie wtérnym i skumulowanym, ktére wynika¢ moze z
ogolnej poprawy warunkow bytowych i niwelowaniu réznic w warunkach zycia w skali
wspolnotowej i globalne;j.

Cel szczegotowy 3 Bezpieczenstwo zywno$ci bedzie oddziatywat pozytywnie na ludzi
w sposob  bezposredni, posredni, wtorny, skumulowany, sSrednioterminowy,
dlugoterminowy i staty. Trudno jest natomiast oczekiwa¢ dziatania krotkoterminowego i
chwilowego.

Kierunki dziatan realizujgce cel 3 nalezy jednoznacznie zakwalifikowac¢ jako pozytywnie
oddziatujace na ludzi, szczegdlnie w okresach $rednio i dlugoterminowych. Oddziatywania
te majg charakter skumulowany i gtdwnie staty. Zwigzane jest to z zapewnieniem
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wiekszego poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego, lepszej jakosci zywnosci oraz
poprawy stabilnosci cen na rynku zywnosci. Realizacja kierunku interwencji 3.2.4 bedzie
sprzyjata poprawie i kontroli jakosci zywnosci, co w ujeciu posrednim powinno przyniesc
wymierne korzysci w postaci poprawy zdrowia, kondycji i ogélnie jakosci zycia ludnosci.
Efektem wtérnym tego dziatania powinno by¢ zmniejszenie zapotrzebowania i wydatkow
ludnosci na ustugi medyczne i lekarstwa, mniejsze straty w gospodarce z tytutu zwolnien
lekarskich, rent zdrowotnych itd. Realizacja kierunku interwencji 3.4.1 powinna skutkowac
wzrostem waloréw jakosciowych, dietetycznych i gastronomicznych produktow
spozywczych - réwniez przyczyniajac sie do lepszej kondycji, zdrowia i samopoczucia
ludnosci. Podobnie pozytywne skutki dla réznorodnosci biologicznej przyniesie wsparcie
dziatalnosci innowacyjnej ukierunkowanej na zmiany wzorcéw produkcji i konsumpcji,
poszukiwanie i stosowanie technik i technologii innowacyjnych (kierunek interwencji
3.4.2), ktérego celem m.in. bedzie opracowanie i wdrozenie technologii chronigcych
srodowisko i redukujgcych poziom odpadow.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Caty cel 4 pozytywnie oddziatuje na ludzi. Pozytywne oddziatywanie bedzie miato
charakter bezposredni, posredni, wtorny, skumulowany, diugoterminowy i staty. W
szczegolnosci pozytywny wptyw bedg miaty priorytety: 4.1 - Modernizacja i wzrost
innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego i 4.2 — Kreowanie oraz transfer wiedzy i
technologii stuzgcej zrownowazonemu rozwojowi sektora rolno-spozywczego.

Cel 5 - Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Generalnie realizacja celu 5 bedzie pozytywnie oddziatywaé na ludzi. Srodowisko
przyrodnicze jest naturalnym miejscem Zzycia ludzi, ktére dostarcza pozywienia, wielu
surowcow naturalnych, jest miejscem bytowania, odpoczynku, co powoduje, ze cziowiek
staje sie czescig tego ekosystemu. Jako$¢ zycia ludzi zalezy od warunkéw panujacych w
srodowisku przyrodniczym. Interakcja, czyli sposdb oddziatywania na siebie cztowieka i
srodowiska, w ktorym zyje jest zalezna od wielu czynnikédw. Nadmierna eksploatacja
naturalnych zasobéw srodowiska bedzie prowadzita do ich degradaciji, co bezposrednio
pogarsza warunki zycia ludzi, natomiast wskazane w Strategii priorytety: 5.1i 5.2, pod
warunkiem konsekwentnej ich realizacji, bedg miaty pozytywny, bezposredni, posredni,
wtorny i staty wptyw na jakos¢ zycia ludzi. Racjonalizacja gospodarki rolnej i leSnej oraz
wprowadzanie technologii przystosowujgcych rolnictwo do zmian klimatycznych,
prowadzenie szeroko pojetej edukacji ekologicznej w spoteczenstwie bedzie pozytywnie w
sposéb posredni, staty i dlugoterminowy oddziatywato na ludzi (priorytety: 5.3 i 5.4).
Oddziatywanie catego celu 5 na ludzi ma charakter zardwno bezposredni jak i posredni i
przede wszystkim diugoterminowy.

Wszystkie kierunki dziatan w ramach celu 5 charakteryzujg sie zdecydowanie
pozytywnymi efektami wptywu na ludzi. Oddziatywania te bedg miaty charakter
bezposredni, posredni, wtoérny, skumulowany, ditugoterminowy, oraz staly. Naturalne
srodowisko cechujace sie duzg roznorodnoscig przyrodnicza, racjonalnie i
odpowiedzialnie prowadzona gospodarka rolna, lesna i rybacka powinny stworzyé
doskonate warunki zaréwno do pracy jak i odpoczynku dla oséb zamieszkujgcych obszary
wiejskie. Realizacja tego celu powinna jednoczesnie sprawi¢, ze obszary te stang sie
znacznie bardziej atrakcyjne dla mieszkancéw miast, ktorzy beda odwiedzac tereny
wiejskie.

Negatywnego oddziatywania na ludzi mozna upatrywac jedynie w przypadku realizacji
priorytetu 5.2 — Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich, gdyz
moze faczy¢ sie to z pojedynczymi przypadkami ograniczen w inwestycjach w rozbudowe
lub modernizacje istniejacych gospodarstw, oraz z utrudnieniami w trakcie realizaciji
inwestycji. W przypadku realizacji priorytetu 5.5 — Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii na obszarach wigjskich moze dochodzi¢ do konfliktow
intereséw wsréd poszczegolnych uzytkownikow (np. konkurencja o wode dla potrzeb
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matej energetyki i rolnictwa Ilub rybactwa), oraz ucigzliwosci dziatania sitowni
niekonwencjonalnych ( np. hatas powodowany przez sitownie wiatrowe).

Konkluzja:

Wszystkie cele, w tym wiekszos¢ priorytetow i kierunkéw interwencji pozytywnie
oddziatujg na ludzi. Oddziatywanie ma charakter zaréowno bezposredni jak i posredni oraz
wtorny i skumulowany. Przewaza oddziatywanie diugoterminowe i state.
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10.3 ODDZIALYWANIE NA ZWIERZETA

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Oddziatywanie celu 1 na zwierzeta bedzie miato bezposredni, posredni, skumulowany,
krétko- i Srednioterminowy oraz chwilowy negatywny charakter. Chwilowe negatywne
oddzialywanie bedzie wynikato z procesow inwestycyjnych zwigzanych z tworzeniem
miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci.

Pozytywne oddziatywanie dotyczy priorytetow realizujgcych wzrost wyksztatcenia
ludnosci i ograniczanie wykluczenia spotecznego. Wyksztatcenie i dobra sytuacja
materialna pozytywnie oddziatujg na zwierzeta i inne elementy $rodowiska. W dtuzsze;j
perspektywie czasu (dtugoterminowe i state) oddziatywanie bedzie mie¢ charakter
obojetny.

Cel 2 — Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Cel 2 generalnie pozytywnie oddziatuje na zwierzeta. Oczywiscie skala oddziatywania
jest mniejsza niz na ludzi. Pozytywne oddziatywanie wynika gtéwnie z realizacji kierunkdw
interwencji: 2.1.3 i 2.1.4, dotyczacych rozbudowy i modernizacji uje¢ wody i sieci
wodociggowej oraz sieci kanalizacji i oczyszczalni sciekéw, co wplywa na jakos¢ wody i
stan zdrowia zwierzat gospodarskich. Krotkotrwate i chwilowe negatywne oddziatywanie
na Swiat zwierzat dzikich, jak i gospodarskich bedzie wynikato z proceséw inwestycyjnych
i prac budowlanych zwigzanych z realizacjg priorytetu 2.1 — Rozwd¢j lokalnej infrastruktury
gwarantujgcej bezpieczenstwo energetyczne i sanitarne. Pewne negatywne skutki dla
Swiata zwierzat moze przynies¢ rozwdj ogolnokrajowej i lokalnej infrastruktury
transportowej (priorytet 2.2). Ograniczeniem tych negatywnych oddziatywan moze by¢
wtasciwe zaplanowanie przejs¢ i korytarzy ekologicznych.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wdrazanie celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na zwierzeta, ale jego sita nie bedzie
zbyt duza i opieraé sie bedzie na oddziatywaniu posrednim, wtérnym, skumulowanym i
statym w $rednio i dtugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do priorytetu 3.1 -
Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa korzystny wptyw na zwierzeta moze
wynika¢ z poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw, a przez to wzrost potencjalnych
mozliwosci poprawy dobrostanu utrzymywanych zwierzat. Réwniez kierunek interwencji
3.1.3 bedzie pozytywnie wptywat na rodzimg baze genetyczng produkcji zwierzecej
poprzez jej zachowanie.

Kierunki interwencji: 3.2.1 i 3.2.2, zwigzane z wytwarzaniem wysokiej jakosci,
bezpiecznych dla konsumentdéw produktéw rolno-spozywczych pochodzenia zwierzecego
(w priorytecie 3.2) bedg oddziatywaé na zwierzeta w sposéb korzystny. Wynika to gtéwnie
z tego, iz produkcja wysokiej jakosci zywnosci wigze sie z realizacjg wyzszych
standardéw zwigzanych z zZywieniem, zdrowotnoscig, utrzymaniem i dobrostanem
zwierzat hodowlanych. Réwniez kierunki interwencji: 3.4.1 i 3.4.3 w ramach priorytetu 3.4,
stuzagce upowszechnianiu eko-znakowania i wsparciu dziatalnosci innowacyjnej
ukierunkowanej na zmiany wzorcéw produkcji i konsumpcji moga pozytywnie oddziatywac
na zwierzeta. Gtdwnie poprzez wzrost wiedzy i Swiadomosci zarébwno producentow jak i
konsumentéw zywnosci, a w efekcie wspieranie bardziej korzystnych i humanitarnych
metod chowu i hodowli zwierzat.

Jedynie w przypadku priorytetu 3.3 polegajacego na przestrzeganiu/stosowaniu zasad
uczciwej konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nalezy
stwierdzi¢, ze nie bedzie on miat wptywu na zwierzeta.

Realizacja kierunkéw interwenciji: 3.1.1 - Ufrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze
i 3.1.2 - Utrzymanie zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych niesie do$¢ istotne
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zagrozenia dla zwierzat. Oddziatywania te bedg miaty charakter zaréwno bezposredni jak
i posredni oraz wtérny i skumulowanym ujeciu krétko- i dtugoterminowym.

Negatywne oddziatywania posrednie bedg polegaly na ograniczeniu lub braku
odpowiednich siedlisk dla dziko zyjacych i zwierzat, czestej obecnosci cziowieka, maszyn
rolniczych itp. Ich wtérnym efektem bedzie ograniczenie terendéw i stanowisk legowych, a
takze kryjowek, czemu towarzyszy¢ moze wzrost smiertelno$¢é mtodych osobnikow.

Wsrod kierunkow interwencji mogacych pozytywnie oddziatywaé na zwierzeta sg
nastepujace: 3.1.3, 3.2.2, 3.2.4, 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3, ktore wspierajg ekologiczne,
bezpieczne metody hodowli oraz zwiekszajg poziom $wiadomosci konsumentow i
producentow.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Podobnie jak na réznorodnosc¢ biologiczna, cel ten bedzie oddziatywat na zwierzeta. W
wiekszos$ci jest to oddziatywanie pozytywne, w szczegdlnosci poprzez priorytety: 4.1 —
Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego i 4.2 — Kreowanie oraz
transfer wiedzy i technologii stuzacej zréwnowazonemu rozwojowi sektora rolno-
spozywczego. Pewne zagrozenia moze powodowac realizacja kierunku interwenciji 4.3.1,
tj. Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i priorytet 4.4 - Promocja oraz
powiekszanie rynkéw zbytu produktéw rolno-spozywczych, realizowanego poprzez
intensyfikacje produkcji.

Cel 5 - Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Wszystkie priorytety zawarte w tym celu, beda oddziatywac¢ dtugofalowo pozytywnie na
liczebnosé i dobrostan zwierzat, a w szczegdlnosci priorytet 5.4 - Racjonalna gospodarka
lesna i towiecka na obszarach wiejskich, gdyz prawie 70% powierzchni objetej siecig
Natura 2000 znajduje sie na obszarach lesnych, gdzie zyjg rézne grupy zwierzat.
Rozdzielanie wptywu na zwierzeta poszczegdlnych priorytetow jest nieuzasadnione ze
wzgledu na migracje/przemieszczanie sie poszczegolnych gatunkéw zwierzgt pomiedzy
ekosystemami typowo rolniczymi i leSnymi, czemu sprzyjajq istniejace badz tworzone
przez cztowieka korytarze ekologiczne. Potencjalnym zagrozeniem dla dziko zyjacych
zwierzat i roslin mogtoby by¢ zajmowanie rozlegtych obszaréw naturalnych siedlisk lub
obszaréw rolnictwa tradycyjnego na obszary intensywnej produkcji biomasy na cele
energetyczne (priorytet 5.5).

Pozytywne oddziatywania na zwierzeta w ramach celu 5 zaznaczy sie zaréwno jako
state, dtugoterminowe i skumulowane, jak réwniez jako bezposrednie i posrednie w
krétszych okresach, gdyz kierunki dziatah dotyczg gtéwnie aktywnej ochrony oraz
odbudowy S$rodowiska naturalnego, ochrony réznorodnosci biologicznej i racjonalnej
gospodarki tymi zasobami. Realizacja poszczegolnych kierunkéw interwencji powinna
stuzy¢ powstaniu wiekszej roznorodnosci siedlisk i Zzerowisk oraz ochronie jeszcze
istniejgcych. Szczegadlnie priorytet 5.2 — Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego bedzie
mie¢ dtugotrwate i state pozytywne oddziatywanie na zespoty zwierzat wystepujacych na
obszarach wiejskich. Podobnie pozytywnych rezultatéw nalezy spodziewac sie w efekcie
realizacji priorytetu 5.4 — Racjonalna gospodarka lesna i fowiecka na obszarach wiejskich.
Dziatania tego typu z pewnoscig beda pozytywnie wptywac na liczebnos¢ i réznorodnosc
zwierzat lgdowych i zespotéw ichtiofauny w akwenach wodnych.

Kierunki interwencji: 5.4.4, 5.5.1 i 5.5.1 moga negatywnie oddziatywa¢ na zwierzeta,
szczegOlnie w skumulowany sposéb w diuzszej perspektywie czasowej. Spowodowane
jest to faktem, ze wiekszo$¢ inwestycji w zrodta energii odnawialnej niesie ryzyko
znacznych strat oraz przeksztatcen w Srodowisku naturalnym, zas dostep do zasobow
przyrodniczych zwieksza antropopresje na ekosystemy. Przy dtugotrwatym wptywie efekt
negatywny zaznaczy sie rowniez w przypadku sitowni wiatrowych, jezeli zostang one
usytuowane na trasach migracyjnych ptakoéw. Niekorzystny efekt uwidoczni sie rowniez w
przypadku sitowni wodnych gdyz niektére typy turbin zabijajg lub kaleczg wiele ryb.
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Ponadto na skutek zabudowy ciekow pietrzeniami, niezbednych dla potrzeb elektrowni
wodnych, przerwana zostaje ciggtos¢ ekologiczna rzek, co uniemozliwia migracje nie tylko
ryb, lecz takze wszystkich zwierzat wodnych.

Konkluzja:

Dziatania przewidziane w Strategii w wiekszosci wypadkéw pozytywnie oddziatujg na
zwierzeta. Negatywne, krétkoterminowe oddziatywania moga wynikaé z proceséw
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg Strategii.

Negatywne, skumulowane i dtugoterminowe oddziatywania moga sie wigzac z
nastepujacymi dziataniami:

- wzmacnianie publicznych funkcji lasow (kierunek interwenciji 5.4.4);

- racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej przestrzeni produkcyjnej do produkcji
energii ze zrodet odnawialnych (kierunek interwenc;ji 5.5.1).
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10.4. ODDZIALYWANIE NA ROSLINY

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Oddziatywanie celu 1 na ro$liny bedzie miato bezposredni, posredni, skumulowany,
krotko- i Srednioterminowy oraz chwilowy negatywny charakter. Dotyczy to w
szczegolnosci realizacji priorytetow: 1.2 - Zwiekszenie zatrudnienia mieszkancow
obszaréw wigjskich bez koniecznosci zmiany miejsca ich zamieszkania i 1.3, zwigzanego
z rozwojem przedsiebiorczo$ci i pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Dtugoterminowe i state oddziatywanie bedzie mie¢ charakter obojetny. Pozytywny wtérny
charakter wystapi gtéwnie dzieki realizacji priorytetu 1.1, zwigzanego ze wzrostem
umiejetnosci, poziomu wyksztatcenia i mobilnosci zawodowej. Uzasadnienie — podobne
jak w punkcie 10.3.

Cel 2 — Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Priorytet 2.1 - Rozwdj Iokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo
energetyczne, sanitarne i wodne na obszarach wiejskich w celu 2 raczej pozytywnie
oddziatuje na rosliny. Negatywne oddzialywania generuje priorytet 2.2, dotyczacy rozwoju
ogolnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej i zwigzane z nim kierunki dziatania.
Generalnie powodujg one zmniejszenie obszaréw pokrytych roslinnoscig na rzecz
obszaréw zajmowanych przez infrastrukture. Pozytywne efekty nalezy wigza¢ z rozwojem
infrastruktury wodno-melioracyjnej i innej tagodzacej zagrozenia naturalne. Zagrozenia
wynikajgce z priorytetu 2.1 majg charakter dlugoterminowy i staly. Rozbudowa
infrastruktury turystycznej niesie te same zagrozenia dla swiata roslin jak przedstawione
wczesniej dla roznorodnosci biologiczne;j.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wdrazanie celu 3 bedzie mie¢ umiarkowanie korzystny wptyw na rosliny, i opiera¢ sie
bedzie na oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtornym, skumulowanym i statym w
Srednio i diugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do priorytetu 3.1 korzystny wptyw
na rosliny bedzie wynikat z utrzymaniu tradycyjnego charakteru uzytkowania gruntéw na
obszarach wiejskich, a dzieki temu zachowaniu typowych dla dziatalnosci rolniczej
zbiorowisk roslinnych. Roéwniez kierunek interwencji 3.1.3 bedzie pozytywnie wptywat na
rodzima baze genetyczng produkcji roslinnej poprzez jej zachowanie.
Kierunki interwencji: 3.2.1 i 3.2.2 w priorytecie 3.2, zwigzane z wytwarzaniem wysokiej
jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno-spozywczych oraz kierunki
interwencji: 3.4.1, 3.4.2 i 3.4.3 w ramach priorytetu 3.4, stuzace podnoszeniu $wiadomosci
i wiedzy producentéw oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad
zywienia mogg pozytywnie oddziatywaé na ro$liny. Wynika¢ to bedzie gtéwnie z
podwyzszonych standardéw ochrony $rodowiska (zmniejszeniem zuzycia chemicznych
Srodkow ochrony roslin, nawozéw mineralnych itp.), jakie towarzyszg produkcji zywnosci
wysokiej jakosci.

Jedynie w przypadku priorytetu 3.3, polegajacego na przestrzeganiu/stosowaniu zasad
uczciwej konkurencji na wspoélnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nalezy
stwierdzi¢, ze nie bedzie on miat wptywu na rosliny.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Oddziatywanie celu 4 na rosliny bedzie podobne jak na réznorodnos¢ biologiczng i
zwierzeta.

Cel 5 - Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich
Wszystkie dziatania, ktorych realizacja przewidziana jest w celu 5 wptywajg pozytywnie
w sposéb skumulowany, posredni i bezposredni na rosliny. Pozytywne efekty tych dziatan
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powinny by¢ szczegolnie widoczne w odniesieniu do obszarow Natura 2000 i
przyrodniczo cennych (HNV). Zaniechanie realizacji ktéregokolwiek z tych dziatah moze
przyczynia¢ sie do zubozenia gatunkowego roslin wystepujacych na obszarach wiejskich.
Watpliwosci moze budzi¢ kierunek interwencji 5.5.2 - Zwiekszenie dostepnoSci cenowey i
upowszechnienie rozwigzan w zakresie odnawialnych Zzrédet energii, ktére moze
sugerowac¢ zbyt radykalne ograniczanie réznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich, czyli negatywne wtérne oddziatywanie na roslinnosc¢.

Konkluzja:

Wiekszos¢ priorytetow i kierunkéw interwencji zawartych w Strategii bedzie miata
charakter obojetny. Negatywne oddziatywanie na rosliny jest zblizone do oddziatywania
na roznorodnosc¢ biologiczna.
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10.5. ODDZIALYWANIE NA WODE

Cel 1 - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Oddziatywanie celu 1 na wode bedzie miato bezposredni, posredni, skumulowany,
krétko- i Srednioterminowy oraz chwilowy negatywny charakter, ktory bedzie skutkiem
realizacji priorytetow: 1.2 i 1.3. Dlugoterminowe i state oddziatywanie bedzie mieé
charakter obojetny. Na wtdrnie pozytywne oddziatywanie celu 1 bedzie miata realizacja
priorytetow 1.1 i 1.4.

Cel 2 — Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Szczegdlnie pozytywnie na jako$¢ wod ma realizacja priorytetu 2.1, dotyczacego
rozwoju lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo energetyczne i sanitarne na
obszarach wiejskich, w tym w szczegdlnosci kierunki interwencji : 2.1.3, 2.1.4 i 2.1.5, {j.
kierunki zwigzane z rozbudowg i modernizacjg uje¢ wody i sieci wodociggowej oraz sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekdbw na obszarach wiejskich. Konieczne jest
jednoczesnie zachowanie rownowagi miedzy dziataniami 2.1.3 a 2.1.4. Priorytet 2.2 —
Rozwdj ogdinokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepno$c
transportowg obszarow wiejskich generuje jednak zagrozenia dla wdod, w szczegolnosci
powierzchniowych. Mogg by¢é one ograniczane poprzez budowe odrebnej sieci
melioracyjnej dla paséw drogowych z uwzglednieniem potrzeb podczyszczania wod z nich
sptywajgcych. Pozytywnie na jakos¢ wod bedzie wptywac rozwdj infrastruktury wodno-
melioracyjnej i innej tagodzacej zagrozenia naturalne (kierunek interwencji 2.5.1).
Melioracje powinny by¢ wykonywane tak by petnity skutecznie funkcje nawadniajgco-
odwadniajgca, a prawidtowo przeprowadzone poprawig stosunki powietrzno-wodne w
glebach i zwiekszg mozliwosci wodnej retencji glebowej.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 bedzie mie¢ korzystny wpltyw na wode, i opiera¢ sie bedzie na
oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym statym i chwilowym w
krotko, srednio i dlugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do priorytetu 3.1, korzystny
wplyw na wode bedzie wynikat gtéwnie z zachowania i poprawy zdolnosci inwestycyjnych
gospodarstw rolniczych w zakresie infrastruktury majacej na celu ochrone wad tj. zbiorniki
na gnojowice, ptyty obornikowe, szamba przydomowe czy kanalizacje. Utrzymanie
uzytkdw rolnych w dobrej kulturze rolnej bedzie wigzato sie réwniez z pielegnacjq i
zachowaniem budowli i urzadzen melioracyjny oraz obiektéw zwigzanych z matg retencja.
Duze znaczenie z punktu widzenia retencji i obiegu wody w Srodowisku bedzie miato
utrzymanie (dotychczasowej formy uzytkowania) trwatych uzytkéw zielonych. Wszystkie
wymienione przedsiewziecia bedg w sposob korzystny oddziatywa¢ na jakos¢ i obieg
wody w srodowisku.

Kierunki interwencji: 3.2.1 i 3.2.2, zwigzane z wytwarzaniem wysokiej jakosci,
bezpiecznych dla konsumentéw produktow rolno-spozywczych (priorytet 3.2.) oraz
kierunki interwencji: 3.4.1, 3.4.2 i 3.4.3 w ramach priorytetu 3.4, stuzace podnoszeniu
Swiadomosci i wiedzy producentow oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad zywienia mogg pozytywnie oddziatywaé na wode. Wynika¢ to bedzie
gtdbwnie z wiekszych standardéw ochrony sSrodowiska, jakie towarzysza produkciji
zywnosci wysokiej jakosci. W efekcie skutkowaC to bedzie zmniejszeniem zuzycia
chemicznych $rodkéw ochrony roslin, nawozéw mineralnych itp. Dzieki tym dziataniom do
wod bedzie dociera¢ mniej roznego rodzaju substancji chemicznych oraz biogendow (azot,
fosfor), co w sposob pozytywny wptynie na ich jakos¢. Produkcja zywnosci wysokiej
jakosci wigze sie réwniez z bardziej racjonalnym i oszczedniejszym wykorzystaniem wody
do przetworstwa produktéow rolniczych, co takze bedzie korzystnie oddziatywa¢ na ten
zasob srodowiska. Do wytwarzania wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw
produktow rolno-spozywczych niezbedna jest czysta woda, ktérej jako$¢ spetniajaca
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zdrowotne kryteria bezpieczehstwa zapewnia gospodarowanie zgodne z zasadg
zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie (mniejsze zuzycie nawozow i srodkdw ochrony
roslin).

Jedynie w przypadku priorytetu 3.3, polegajgcego na przestrzeganiu/stosowaniu zasad
uczciwej konkurencji na wspodlnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nalezy
stwierdzi¢, ze nie bedzie on miat wptywu na wode.

Negatywne oddziatywanie na wode wynika¢c moze z realizacji kierunkow interwenciji:
3.1.1 - Utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze i 3.1.2 - Utrzymanie zywotnych
ekonomicznie gospodarstw rolnych, gtdéwnie poprzez zwiekszenie jej zuzycia oraz
zwiekszenie doptywu zanieczyszczen obszarowych i punktowych. Oddziatywania te bedg
miaty charakter zarowno bezposredni jak i posredni oraz wtérny i skumulowanym ujeciu
krotko- i diugoterminowym.

Kierunki interwencji o charakterze pozytywnym to kierunki: 3.2.2, 3.2.4, 3.4.1, 3.4.2. i
3.4.3, ktére wspierajg ekologiczne, bezpieczne metody hodowli zwierzat i upraw roslin.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Cel 4 w catoéci bedzie pozytywnie oddziatywat na wode. Szczegdlne znaczenie moze
mie¢ kierunek interwencji 4.1.1 tj. - Modernizacja technicznej infrastruktury produkcyjnej w
rolnictwie i rybactwie, zawierajacy budowe i modernizacje ptyt gnojowych, zbiornikéw na
gnojowke i gnojowice itp. Oddziatywania bedg miaty charakter posredni, wtérny i
skumulowany, dtugoterminowy oraz staty.

Cel 5 - Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Gospodarowanie zasobami wodnymi w rolnictwie i lesnictwie ma bezposredni zwigzek
z produkcyjnoscig tych ekosystemow, ktore muszg mie¢ zapewniong wode niezbedng dla
roslin i zwierzat, ale jednoczesnie nie moze powodowac degradacji pozostatych zasobéw
wodnych. Przewidziane w Strategii priorytety: 5.1, 5.2, 5.3 i 5.4, w szczegdlnosci w
ramach priorytetu 5.1 majg by¢ podjete kierunki interwenciji: 5.1.2 i 5.1.3. o bezposrednim
i posrednim pozytywnym wptywie na ilos¢ i jakos¢ wod. Gidwnym celem tych dziatan jest
unikanie/zmniejszanie zanieczyszczenia wod nawozami (zanieczyszczanie azotanami) i
pestycydami stosowanymi w rolnictwie. Realizacja tych dziatan spowoduje
diugoterminowe, state, pozytywne efekty w zasobach wodnych. Brak realizacji tych
dziatan moze powodowac, ze nadmiar rozpuszczonych, a niewykorzystanych przez
rosliny sktadnikow pokarmowych, pozostatosci chemicznych srodkéw ochrony roslin oraz
sptywajace czasteczki gleby przedostang sie do wdéd podziemnych lub powierzchniowych,
powodujgc ich degradacje/eutrofizacje. Potencjalne zagrozenie dla wod moze stanowic
priorytet 5.5 - Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii na obszarach
wiejskich, jesli pod tym kryje sie znaczace zwiekszanie areatu uprawy roslin na cele
energetyczne, ktére wyrdzniajg sie wiekszym zapotrzebowaniem na wode, w poréwnaniu
do roslin jednorocznych, co moze posrednio i dlugoterminowo oddziatywac negatywnie na
wielkos¢ zasobdw wodnych, ktdére w Polsce sg raczej niewielkie.

W ramach celu 5 niemal wszystkie kierunki interwencji majg charakter pozytywny badz
obojetny. Jedynie kierunek interwencji 5.4.4 moze negatywnie oddziatywa¢ na wode,
gtéwnie w zwigzku z wiekszg antropopresjg i wiekszg funkcjg publiczng laséw. Dziatania
zaktadajg racjonalng oraz zrownowazong gospodarke wszystkimi zasobami obszarow
wiejskich, co zarbwno w wymiarze krétkotrwatym jak i diugoterminowym, bezpos$rednim,
posrednim, wtérnym i skumulowanym ma pozytywny wplyw na $rodowisko wodne.
Dodatkowy pozytywny efekt powinna przynie$¢ dziatalno$¢ badawcza i upowszechniajaca
proekologiczny i prosrodowiskowy tryb zycia, co jest zawarte w kierunkach interwencji:
5.1.5,5.3.4,5.3.4i5.35.

Z negatywnym wpltywem na srodowisko wodne nalezy liczy¢ sie w przypadku realizaciji
kierunku interwencji 5.4.4 — Wzmacnianie publicznych funkcji lasow na obszarach
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wiejskich na skutek wzmozonego ruchu turystycznego i co za tym idzie - powstawania
wiekszej ilosci sciekow.

Konkluzja:

Planowane w Strategii kierunki interwencji generalnie pozytywnie lub obojetnie
wplywajg na zasoby wodne. Dziatan ostonowych przed negatywnym skutkami wymagaija:

- Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujgcych potencijat
endogeniczny obszarow wiejskich (priorytet 1.3);

- Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich (kierunek interwencji
1.3.1);

- Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (kierunek interwenciji 1.3.2);

- Tworzenie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej prowadzeniu produkcji
rolnej, le$nej i rybackiej (kierunek interwenc;ji 1.3.3);

- Rozwdj ogodlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgce;
dostepnosc transportowg obszarow wiejskich (priorytet 2.2).
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10.6. ODDZIALYWANIE NA POWIETRZE

Cel 1 - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Oddziatywanie celu 1 na powietrze bedzie miato bezposredni, posredni, skumulowany,
krétko- i Srednioterminowy oraz chwilowy negatywny charakter, ktory wynika¢ bedzie z
realizacji priorytetow: 1.2 — Zwiekszanie zatrudnienia mieszkancoéw obszaréw wigjskich
bez koniecznosci zmiany ich miejsca zamieszkania i 1.3 — Rozwdj przedsiebiorczosci i
pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujacy potencjat endogeniczny obszaréw wiejskich.
Realizacja priorytetow: 1.1 — Wzrost umiejetnoSci, poziomu wyksztatcenia i mobilnoSci
zawodowej mieszkancow i 1.4 - Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego
oraz redukcja i przeciwdziatanie ubdstwu moze ztagodzi¢é w diuzszej perspektywie
negatywne oddziatywanie tego celu na powietrze.

Cel 2 — Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

W ramach celu 2 pozytywnie na stan powietrza wptyng kierunki interwencji: 2.1.2 -
zwigzany z dywersyfikacjg zrédet wytwarzania energii elektrycznej i 2.1.6, ktéry dotyczy
rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyjnej gazu ziemnego. Bedzie to wptyw
bezposredni, posredni oraz dtugoterminowy i stalty. Wykorzystanie technologii
alternatywnych dla obecnie stosowanych opartych gtéwnie na weglu, ograniczy w
znacznym stopniu emisje zanieczyszczen do powietrza. Negatywne efekty na powietrze
przyniesie realizacja priorytetu 2.2 — Rozwdj ogdlnokrajowej i lokalnej infrastruktury
transporfowej gwarantujgcej dostepnos$c transportowg obszaréw wiejskich. Bedg to
oddzialywania bezposrednie i dlugotrwate i state. Pozostate kierunki interwencji sg
obojetne dla srodowiska.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 bedzie mieé¢ korzystny wptyw na powietrze i opiera¢ sie bedzie na
oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtornym, skumulowanym statym i chwilowym w
krotko-, s$rednio- i dtugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do priorytetu 3.1,
utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa bedzie korzystnie wptywaé na
powietrze; bedzie to skutkiem gtéwnie zachowania i poprawy zdolnosci inwestycyjnych
gospodarstw rolniczych w zakresie zmniejszania emisji gazéw do atmosfery np.
zbiornikéw na gnojowice czy nowoczesnych obor lub chlewni.
Kierunki interwencji: 3.2.1 i 3.2.2, zwigzane z wytwarzaniem wysokiej jakosci,
bezpiecznych dla konsumentéw produktow rolno-spozywczych (priorytet 3.2.) oraz
kierunki interwencji: 3.4.1, 3.4.2 i 3.4.3 w ramach priorytetu 3.4, stuzace podnoszeniu
swiadomosci i wiedzy producentéw oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad zywienia bedg pozytywnie oddziatywa¢ na powietrze. Wynika¢ to
bedzie gtownie z wiekszych standardow ochrony srodowiska, jakie towarzysza produkciji
zywnosci wysokiej jakosci. W efekcie skutkowaé to bedzie zmniejszeniem zuzycia
przemystowych s$rodkéw produkcji, co spowoduje zmniejszenie emisji do powietrz
szkodliwych substanciji i gazow. Wzrost Swiadomosci konsumentow potgczony z promocjg,
zywnosci produkowane;j i dystrybuowanej na rynkach lokalnych w sposéb posredni bedzie
bardzo korzystnie oddziatywat na powietrze. Wynika to ze znacznego ograniczenia
zuzycia paliw kopalnych w tym modelu dystrybucji, w stosunku do tego z jakim mamy do
czynienia w procesie dystrybucji zywnosci o charakterze globalnym, ktéra bardzo czesto
jest transportowana na duze odlegtosci.

Jedynie w przypadku priorytetu 3.3, polegajgcego na przestrzeganiu/stosowaniu zasad
uczciwej konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nalezy
stwierdzi¢, ze nie bedzie on miat wptywu na powietrze.
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Realizacja celu 3 bedzie oddziatywa¢ pozytywnie na powietrze przede wszystkim w
kierunkach interwencji: 3.2.2, 3.2.4, 3.4.1, 3.4.2 i 3.4.3, gtéwnie w sposéb skumulowany,
staty i w dtugoterminowym okresie.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Cel 4 w catoéci bedzie pozytywnie oddziatywat na powietrze. Szczegdlne znaczenie
moze mie¢ kierunek interwencji 4.1.1 dotyczacy modernizacji technicznej infrastruktury
produkcyjnej w rolnictwie i rybactwie, zawierajacy budowe i modernizacje ptyt gnojowych,
zbiornikdbw na gnojowke i gnojowice itp. Oddziatywania beda miaty charakter posredni,
wtorny i skumulowany, diugoterminowy oraz staty.

Cel 5 - Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Ochrona powietrza na obszarach objetych gospodarka rolng i leSng polega na
ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, ktére bedzie przede wszystkim
realizowane w ramach priorytetu 5.3. - Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu
oraz ich udziat w przeciwdziataniu tym zmianom. Przewidziane w tym priorytecie kierunki
interwencji bedg wywieraty bezposredni, posredni, skumulowany i dlugoterminowy
pozytywny wpltyw na jakos¢ powietrza przez zmniejszenie emisji tlenku azotu poprzez
ograniczanie nawozenia mineralnego oraz poprawe gospodarki obornikiem. Podobnie
pozytywne oddziatywanie na jakos¢ powietrza bedzie wywierata racjonalna gospodarka
leSna (priorytet 5.4). Pozostate priorytety: 5.1 i 5.2, poprzez racjonalng gospodarke
gruntami oraz ekstensyfikacje produkcji rolnej moga wplywaé posrednio i wtdrnie,
dtugoterminowo pozytywnie na jakos¢ powietrza.

Realizacjach priorytetbw w ramach celu 5 w wiekszoéci przypadkéw oddziatuje
pozytywnie, a w pozostatych - ma obojetne znaczenie. Efekty te majg charakter gtéwnie
diugoterminowy, posredni, skumulowany, wtérny i staty. Pozytywnych efektow nalezy
spodziewac sie w przypadku realizacji kierunkow interwencji: 5.3.2 - Ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych w rolnictwie, rybactwie i catym taricuchu rolno-spozywczym, 5.3.3 —
Zwiekszenie sekwestracji wegla w glebie i biomasie wytwarzanej w rolnictwie oraz 5.3.5 —
Upowszechnianie wiedzy w zakresie praktyk przyjaznych klimatowi wérdéd konsumentow i
producentéw rolno-spozywczych. Bardzo korzystnie na jako$¢é powietrza na obszarach
wiejskich bedzie oddziatywac takze realizacja priorytetu 5.4 — Racjonalna gospodarka
leSna i fowiecka na obszarach wigjskich, a szczegolnie kierunkow interwencji: 5.4.1 —
Racjonalne zwigkszanie zasobow lesnych na obszarach wiejskich oraz 5.4.2 — Odbudowa
drzewostanow na obszarach wigjskich po zniszczeniach spowodowanych katastrofami
naturalnymi. Pozostate priorytety bedg mie¢ niewielki efekt pozytywny lub obojetny.

Konkluzja:

W Strategii dominujg kierunki dziatan pozytywne lub obojetne w stosunku do
powietrza. Potencjalne negatywne efekty moga wynika¢ z realizacji priorytetu Rozwdj
ogolnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepnosc
transportowg obszarow wiejskich (priorytet 2.2), w tym:

- Rozbudowa i modernizacja lokalnej i regionalnej sieci drogowej (kierunek interwencji
2.2.1);

- Tworzenie powigzan lokalnej sieci drogowej z siecig drég krajowych, ekspresowych i
autostrad (kierunek interwencji 2.2.2);

- Tworzenie infrastruktury weztow przesiadkowych, transportu kotowego i kolejowego
(kierunek interwencji 2.2.3).
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10.7. ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE ZIEMI

Cel 1 - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Realizacja celu 1 moze oddzialywaé na powierzchnie ziemi negatywnie w sposéb
bezposredni, posredni, skumulowany, krétko- i Srednioterminowo oraz chwilowo.
Negatywny charakter generowa¢é mogg gtdéwnie priorytety: 1.2 - zwigzany ze
zwiekszaniem zatrudnienia mieszkancéw bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania
i 1.3 - dotyczacy rozwoju przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy.
Cel 1 bedzie oddziatywa¢ pozytywnie na omawiany element Srodowiska wtdrnie,
dtugoterminowo i stale.

Cel 2 - Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Dtugotrwate, state negatywne oddziatywanie na powierzchnie ziemi bedg generowane
przez rozwdj ogolnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej (priorytet 2.2).
Krétkotrwate negatywne skutki bedg wywolywaty wszystkie przedsiewziecia inwestycyjne
przewidziane w tym w celu. Wynika¢ bedg one z prac budowlano-montazowych
zwigzanych z nowymi inwestycjami w sferach: bezpieczenstwa energetycznego,
sanitarnego, wodnego oraz infrastruktury transportowej, spoteczne;j itd.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe
Wdrazanie celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na powierzchnie ziemi i opiera¢ sie

bedzie na oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym statym i
chwilowym w krétko-, srednio- i dtugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do
priorytetu 3.1 - Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa korzystny wplyw na
powierzchnie ziemi bedzie wielokierunkowy. Podstawowe znaczenie w tym aspekcie
bedzie miat kierunek interwencji 3.1.1, majacy na celu utrzymanie uzytkéw rolnych w
dobrej kulturze, ktére moze wptyngé¢ korzystnie na powierzchnie ziemi (glebe) poprzez:

— utrzymanie tradycyjnego charakteru uzytkowania gruntéw gtownie poprzez

ograniczenie ich porzucania i wycofywania z produkciji rolniczej,

— zapobieganie wprowadzaniu do gleby substancji niepozadanych i szkodliwych,

— ochronie gruntéw narazonych na erozje,

— zapobieganie zubozeniu gleb w materie organiczna,

— zapobieganie niszczeniu struktury gleby,

— zapobieganie sukcesji wtornej na uzytkach rolnych.

Réwniez kierunek interwencji 3.1.2, majacy na celu utrzymanie Zzywotnosci
ekonomicznej gospodarstw rolnych moze w sposéb posredni i wtérny wptywac korzystnie
na powierzchnie ziemi. Wynika to gtdwnie z tego, ze powierzchnia ziemi (gleba) oprécz
tego, ze jest zasobem przyrodniczym stanowi podstawowy warsztat pracy rolnika. Dlatego
dbanie o jej jakos¢, zasobnos¢ w sktadniki mineralne i prochnice oraz odczyn jest jednym
z wazniejszych elementéw poprawnego gospodarowanie. Jednak, aby ten cel udato sie
zrealizowa¢ konieczne sg odpowiednie nakfady finansowe mozliwe do wygenerowania
jedynie przez gospodarstwa zywotne ekonomicznie.

Kierunki interwencji: 3.2.1 i 3.2.2, zwigzane z wytwarzaniem wysokiej jakosci,
bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno-spozywczych (priorytet 3.2.) oraz
kierunki interwencji: 3.4.1, 3.4.2 i 3.4.3 w ramach priorytetu 3.4, stuzgce podnoszeniu
Swiadomosci i wiedzy producentow oraz konsumentow w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad zywienia bedg pozytywnie oddziatywaC na powierzchnie ziemi.
Wynikac to bedzie gtéwnie z wiekszych standardéw ochrony $rodowiska, jakie towarzysza
produkcji zywnosci wysokiej jakosci. W efekcie skutkowaé to bedzie zmniejszeniem
niekorzystnego oddziatywania produkcji rolniczej na powierzchnie ziemi. Jedynie w
przypadku priorytetu 3.3, polegajacego na przestrzeganiu/stosowaniu zasad uczciwej
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konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nalezy stwierdzic, ze
nie bedzie on miat wptywu na powierzchnie ziemi.

Kierunki interwencji: 3.1.1 - Utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze i 3.1.2 -
Utrzymanie zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych, moze charakteryzowaé sie
potencjalnie negatywnym oddziatywaniem na powierzchnie ziemi, przy czym skutki te
beda miaty charakter zaréwno bezposredni jak i posredni oraz wtérny i skumulowanym
ujeciu krotko- i dlugoterminowym. Wynika¢ one mogg ze wzrostu intensywnosci produkdji,
ktory w wielu przypadkach jest konieczna, aby utrzymaé zywotnosé ekonomiczng
gospodarstw. Pozytywnie oddziatywaé¢ na powierzchnie ziemi moga kierunki interwencji:
3.2.2,3.24i3.43.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Realizacja celu 4 bedzie obojetna lub pozytywna dla powierzchni ziemi. Zmiany
negatywne bedg krotkotrwate i chwilowe zwigzane z prowadzeniem proceséw
inwestycyjnych wynikajacych z modernizaciji infrastruktury techniczne;j.

Cel 5 - Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Realizacja celu 5 bedzie wptywaé pozytywnie bezposrednio i posrednio na
powierzchnie ziemi, rozumiang jako warstwa gleby, ktéra powinna by¢ chroniona przed
erozja, utratg i zmniejszaniem zawartosci substancji organicznej oraz struktury gleby
(nadmiernym zageszczeniem gleby). Efekty te bedg pozytywnie skumulowane w dtugim
okresie czasu, szczegolnie w konsekwencji realizowania priorytetu 5.1, kierunek
interwencji 5.1.4., ale réwniez dziatania adaptacyjne rolnictwa do zmian klimatu zawarte w
priorytecie 5.3 bedg wptywaly pozytywnie bezposrednio i posrednio, a ich efekty bedg
kumulowa¢ sie dtlugoterminowo. W priorytecie 5.2 - Ochrona krajobrazu i fadu
przestrzennego na obszarach wiejskich nie przewidziano interwencji/dziatania w zakresie
poprawy gospodarki odpadami na obszarach wiejskich. Formalnie istniejgce na obszarach
wiejskich sktadowiska odpaddw nie spetniajg standardéw technicznych wymaganych
dyrektywa 31/999/WE. Ponadto liczne dzikie wysypiska odpaddéw, szczegdlnie na
obszarach zalesionych, powodujg degradacje zasobow srodowiska oraz wptywajg
negatywnie na jakos¢ krajobrazu. Racjonalna gospodarka lesna — priorytet 5.4, bedzie
wptywata posrednio pozytywnie, w dlugim okresie czasu na wiasciwosci gleby.
Czynnikiem degradujacym powierzchnie ziemi bytaby wycinka lasu i przeznaczanie tych
gruntéw na inne cele np. pod wieloletnie plantacje na cele energetyczne. Niewielkiego
posredniego pozytywnego dlugoterminowego wpltywu mozna oczekiwaé w wyniku
realizacji priorytetu 5.5.

Realizacja celu 5 zaktada wdrozenie zréwnowazonego systemu gospodarowania
zarowno gruntami jak i zasobami wodnymi oraz leSnym. Realizacja tego celu powinna
przynies¢ pozytywny efekt bezposredni, posredni i wtorny, skumulowany, krétko-, srednio-
i dlugoterminowy. W kierunkach interwenciji: 5.2.1, 5.2.2 i 5.2.3 oddziatywanie to bedzie
miato pozytywne znaczenie, szczegdlnie w sytuacjach dotyczacych zachowania
unikalnych form krajobrazu, racjonalnego gospodarowania gruntami oraz polityki
planistycznej na terenach obszarach wiejskich. Negatywne oddziatywanie na
powierzchnie ziemi moze zaistnie¢ w przypadku kierunku interwencji 5.4.4. Dziatania te
bedg mialy charakter srednio- i dtugoterminowy oraz staty i skumulowany oraz
bezposredni.

Konkluzja:

Realizacja Strategii na ogét pozytywnie wptynie na powierzchnie ziemi. Dziatan
ochronnych i zapobiegawczych wymagaja nastepujace priorytety i kierunki interwencji:

- Rozwd¢j ogodlnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej
dostepnosc¢ transportowg obszardw wiejskich (priorytet 2.2);

- Wzmacnianie publicznych funkcji laséw (kierunek interwencji 5.4.4).
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10.8. ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Realizacja celu 1 moze oddziatywac¢ na krajobraz negatywnie w sposéb bezposredni,
posredni, skumulowany, krétko- i srednioterminowo oraz chwilowo. Negatywny charakter
generowa¢ mogg gtownie priorytety 1.2 i 1.3, zwigzane ze wzrostem zatrudnienia
mieszkancow obszaréw wiejskich bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania oraz
rozwojem przedsiebiorczos$ci i pozarolniczych miejsc pracy.
Na omawiany element Srodowiska cel 1 moze wtérnie oddziatywaé pozytywnie. W ditugiej
perspektywie czasu (dtugoterminowo i stale) oddzialywanie bedzie obojetne.

Cel — 2 Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz ftagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Generalnie realizacja celu 2 obojetnie lub pozytywnie wptywa na walory krajobrazowe.
Negatywnie wptywaé bedzie realizacja priorytetu 2.2 dotyczacego rozwoju ogdlnokrajowej
i lokalnej infrastruktury transportowej. Dyskusyjnym problemem jest rowniez
dywersyfikacja zrodet wytwarzanie energii na obszarach wiejskich i lokalizacja elektrowni
wiatrowych. Z ich lokalizacji powinny by¢é wytgczone obszary cenne krajobrazowo, na
ktérych duzy udziat maja funkcje turystyczne i rekreacyjne.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wdrazanie celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na krajobraz i opiera¢ sie bedzie na
oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym statym i chwilowym w
krotko-, srednio- i dlugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do kierunkéw interwencji
w ramach priorytetu 3.1 - Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa korzystny
wpltyw na krajobraz bedzie polegat gtéwnie na zachowaniu charakterystycznych cech
obszaréw wiejskich. Poprzez utrzymanie gruntdéw w dobrej kulturze (kierunek interwenciji
3.1.1) mozliwe bedzie zachowanie wyksztatconego w wyniku zmian gospodarczych i
agrarnych typowego krajobrazu wiejskiego powigzanego z innymi jego elementami takimi
jak: lasy, zbiorniki wodne, zadrzewienia s$rédpolne itp. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zachowanie cech krajobrazu warunkowane dobrg kulturg rolng bedzie zréznicowane
regionalnie i moze czesciowo kolidowac z celem szczegotowym 4 (wzrost produkcyjnosci i
konkurencyjnoéci sektora rolno-spozywczego). Zjawisko to moze wystgpic w
wojewodztwach o niewielkiej Sredniej powierzchni gospodarstwa i rozdrobnionym roztogu.
Z punktu widzenia realizacji celu 4 powinno sie dazy¢ do komasaciji i zmniejszenia liczby
dziatek rolnych. Jest to jednak niekorzystne dla waloréw krajobrazowych poniewaz
prowadzi do ograniczenia szachownicy pol ksztattujgcej zréznicowany krajobraz.
Utrzymanie zywotnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych (kierunek interwencji 3.1.2)
bedzie rowniez korzystnie oddziatywaé na krajobraz. Wynika to z tego, iz wiasciciele
gospodarstw  generujgcych dochody sa bardziej zainteresowani kreowaniem
odpowiedniego wizerunku i estetyki zaréwno obejscia jak i catego gospodarstwa i
posiadajg na to srodki finansowe. Przektada sie to na walory krajobrazowe catej wsi,
gminy, powiatu, a w efekcie obszaréw wiejskich w skali kraju. Réwniez zachowanie
rodzimej bazy genetycznej produkcji roslinnej i zwierzecej i rybackiej bedzie w sposob
znaczacy wptywacé korzystnie na krajobraz. Zaréwno charakterystyczna ro$linnosé, jaki
zwierzeta wystepujgce na obszarach wiejskich sg istotnymi elementami krajobrazu i ich
zachowanie wptynie pozytywnie na jego ksztait. R6znorodnos¢ flory i fauny na poziomie
genetycznym i gatunkowym jest istotnym elementem krajobrazu na obszarach wiejskich.
Aktywne gospodarowanie zasobami naturalnymi/krajobrazowymi przez rolnictwo jest
kluczowym srodkiem do zachowania krajobrazu wiejskiego, oraz bezpieczenstwa
Zywnosciowego.

Kierunki interwencji: 3.4.1, 3.4.2 i 3.4.3 w ramach priorytetu 3.4, stuzace podnoszeniu
Swiadomosci i wiedzy producentow oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad zywienia bedg takze pozytywnie oddziatywac na krajobraz. Wynikac¢
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to bedzie z wiekszej odpowiedzialnosci jednostek oraz spoteczenstwa w skali lokalnej i
ogoélnokrajowej w stosunku do dobr przyrody i innych elementéw ksztaltujgcych
catoksztatt krajobrazu

Realizacja priorytetow: 3.2 - Wytwarzanie wysokiej jakoSci, bezpiecznych dla
konsumentow produktow rolno-spozywczych i 3.3 - Przestrzeganie/stosowanie zasad
uczciwej konkurencji na wspaolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nie bedzie
oddziatywaé w jakikolwiek sposob na krajobraz.

Cel 3 zasadniczo ma obojetny wptyw na krajobraz, jedynie realizacja kierunkow
interwencji: 3.1.1 - Utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze i 3.1.2 - Utrzymanie
zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych moze nies¢ pewne zagrozenia,
spowodowane przede wszystkim uproszczeniem krajobrazu i jego monotonnoscia,
charakterystyczng dla wysokotowarowych upraw rolnych. Przeksztatcenia gospodarstw w
kierunku wielkoobszarowych jednostek i jednorodnych pod wzgledem upraw wigze sie z
duza ingerencjig w zroznicowany krajobraz wiejski. Pojawia sie réwniez
niebezpieczehnstwo zaktdceh stosunkow wodnych w skali lokalnej prowadzacych do
zaniku naturalnych zbiornikéw wodnych, torfowisk i miejsc uwilgoconych. Wymienione
negatywne oddziatywania beda mialy charakter bezposredni, skumulowany w ujeciu
Srednio- i dtugoterminowym.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Realizacja celu 4 bedzie obojetna lub pozytywna dla powierzchni ziemi. Zmiany
negatywne bedg krotkotrwate i chwilowe zwigzane 2z prowadzeniem procesow
inwestycyjnych wynikajacych z modernizaciji infrastruktury technicznej.

Cel 5 — Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Dziatalnos¢ rolnicza i lesna ksztattuje bogactwo krajobrazu na obszarach wiejskich,
ktore jest dziedzictwem narodowym oraz przyczynia sie do wytworzenia i zachowania
cennych siedlisk dla dzikich roslin i zwierzat. Praktyki rolnicze chronigce oraz
zwiekszajace réznorodnos¢ biologiczng krajobrazu z ekstensywnym sposobem
gospodarowania (wypas lub koszenie) na pét-naturalnych uzytkach zielonych (priorytety:
5.1 5.2) wpltyng pozytywnie na jego jako$¢. Realizacja towarzyszacych im dziatan bedzie
bezposrednio i posrednio w dtugim okresie czasu podtrzymywata/zwiekszata atrakcyjnosé
krajobrazu obszarow wiejskich. W podobnym stopniu bedzie wptywata pozytywnie na
krajobraz racjonalna gospodarka lesna i towiecka (priorytet 5.4). Potencjalnie negatywny
diugoterminowy wplyw na krajobraz obszaréw wiejskich moze miec¢ priorytet 5.5 -
Zwiekszanie wykKorzystania odnawialnych zrédet energii, gdyby nastepowata zamiana
trwatych uzytkow zielonych, lasow czy podmokiych obszaréow na wieloletnie
jednogatunkowe plantacje ro$lin uprawianych na cele energetyczne, powodujace
monotonie krajobrazu. Ekologiczna integralno$¢ krajobrazu jest waznym elementem
atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca do zamieszkania, rekreacji czy turystyki.
Pozytywnych efektéw srodowiskowych mogg rowniez dostarcza¢ obszary o bardziej
intensywnym rolnictwie, pod warunkiem zachowania zasad bioréznorodnosci, stosujac
wydtuzony, zroznicowany ptodozmian, tworzacy korytarze ekologiczne dla réznych
gatunkéw zwierzat, w ktérych powstang miejsca do gniazdowania i mozliwo$é
wyprowadzenia nastepnego pokolenia, czy bedg atrakcyjnym zerowiskiem dla réznych
gatunkdw zwierzat np. ptakéw.

W niemal wszystkich priorytetach oddziatywania bedg miaty pozytywne znaczenie na
krajobraz, szczegdlnie w kierunkach interwencji: 5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, i 5.2.3, ktére dotycza
racjonalnego gospodarowania gruntami, ochrony roznorodnosci oraz polityki planistycznej
na terenach obszarow wiejskich.

Nalezy sie jednak liczy¢ z niewielkim negatywnym wptywem w przypadku realizacji

inwestycji zwigzanych z budowg odnawialnych zrédet energii, bedacych przedmiotem
realizacji kierunkéw interwencji: 5.5.1 — Racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej
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przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii ze Zrodet odnawialnych oraz 5.5.2 -
Zwiekszenie dostepnos$ci cenowej i upowszechnienie rozwigzan w zakresie odnawialnych
zrodet energii wsréd mieszkarncow obszaréow wiejskich. Oddziatywanie to, np. na skutek
obecnosci farm wiatrowych lub matych elektrowni wodnych, bedzie miato niewielki
niekorzystny charakter bezposredni, skumulowany, krétko-, srednio- i diugoterminowy,
staty i chwilowy.

W ogdlnym bilansie realizacja celu bedzie mie¢ bardzo pozytywny wptyw na obszary
wiejskie.

Konkluzja:

Przewaza pozytywne oddziatywanie Strategii na krajobraz obszaréw wiejskich. Pewne
negatywne oddziatywanie mogg wywotac¢ nastepujace priorytety:

- Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujgcych potencijat
endogeniczny obszarow wiejskich (priorytet 1.3)

- Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii na obszarach wiejskich
(priorytet 5.5).
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10.9. ODDZIALYWANIE NA KLIMAT

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Realizacja celu 1 bedzie negatywnie oddziatywaé na ten element srodowiska. Bedzie
to oddziatywanie bezposrednie, posrednie, skumulowane, krétko- i Srednioterminowe oraz
chwilowe. W dtugiej perspektywie czasowej oddziatywanie bedzie obojetne.

Cel — 2 Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz ftagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Istotny wptyw na klimat moze mie¢ dywersyfikacja zrédet energii elektrycznej (kierunek
interwencji 2.1.2). Wykorzystanie technologii alternatywnych dla obecnie stosowanych —
opartych gtéwnie na paliwach kopalnych — pozwoli na znaczacq redukcje emisji gazow
szklarniowych. Konkretne oddzialywania mozna bedzie sprecyzowa¢ po ustaleniu
struktury zdywersyfikowanych zrédet energii oraz okresleniu wariantéw technicznych i
technologicznych w réznych zrodtach pozyskiwania energii. Negatywne posrednie skutki
dla klimatu generowaé¢ moze priorytet 2.2., dotyczacy rozwoju ogolnokrajowej i lokalnej
infrastruktury transportowej, bezposrednio negatywnie moga oddziatywac¢ Kkierunki
interwencji: 2.1.1 - zwigzany z modernizacjg sieci przesylowych i dystrybucji energii
elektrycznej oraz 2.1.2 - dotyczacy dywersyfikacji zrédet jej wytwarzania; w obu
wypadkach sg to oddziatywania dtugotrwate i state.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wdrazanie celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na klimat i opieraC sie bedzie na
oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym statym i chwilowym w
Srednio i dlugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do priorytetu 3.1, korzystny wptyw
na klimat bedg miec¢ kierunki interwencji: 3.1.1 i 3.1.2. Poprzez utrzymanie uzytkow
rolnych w dobrej kulturze rolnej oraz zapewnienie zywotnosci ekonomicznej gospodarstw
mozliwa bedzie kontynuacja produkcji zywnosci na poziomie realizujgcym potrzeby
krajowe. Dzieki temu ograniczona zostanie potrzeba importu zywnosci, ktéra wigze sie ze
zuzyciem znacznych ilosci paliw kopalnych niekorzystnie wptywajacym na klimat.
Utrzymanie gruntdéw w dobrej kulturze wigze sie réwniez z zachowaniem (co najmniej)
salda bilansu materii organicznej w glebie oraz wyeliminowaniem przeorywania trwatych
uzytkow zielonych. Wszystkie te dziatania korzystnie wptywajg na obieg wegla w
Srodowisku, gtdwnie poprzez jego akumulacje w glebie i biomasie oraz ograniczenie jego
mineralizacji, czyli strat z gleby. Jest to szczegdlnie wazne gdy wezmie sie pod uwage
fakt, ze wegiel, znajdujacy sie w powietrzu w postaci CO,, uwazany jest za jeden z
podstawowych gazéw odpowiedzialnych za zmiany klimatu i jego ocieplenie. Utrzymanie
zywotnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych sprzyja¢ bedzie podejmowaniu réznego
rodzaju dziatalnosci inwestycyjnych umozliwiajgcych ograniczenie emisji z produkcji
rolniczej gazéw odpowiedzialnych za ocieplenie klimatu i jego zmiany. Realizacja
priorytetow: 3.2 - Wytwarzanie wysokiej jakoSci, bezpiecznych dla konsumentow
produktéw rolno-spozywczych oraz 3.3 - Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej
konkurencji na wspdélnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym i 3.4 - Podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy producentow oraz konsumentow w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad zywienia nie bedzie oddziatywac w jakikolwiek sposéb na klimat.

Cel 3 nie ma istotnego wptywu na klimat, chociaz wsparcie dziatarn innowacyjnych
(kierunek interwencji 3.4.3) moze mieC pozytywne oddziatywanie w sposéb skumulowany
w ujeciu srednio i dlugoterminowym. Negatywne oddzialywanie moze zaznaczy¢ sie w
kierunku interwencji 3.1.1, w ktérym zmiana stosunkéw wodnych w skali lokalnej moze
prowadzi¢ do zmian mikroklimatu terenéw otaczajgcych zbiorniki wodne.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
Realizacja celu 4 bedzie miata pozytywne oddziatywanie na klimat w sposdb posredni,
wtérny i skumulowany. Oddziatywanie te bedg miaty charakter dtugoterminowy i staty.
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Posrednios¢ wynika gtownie z lepszego wykorzystania zasobow naturalnych uzywanych
w produkcji rolniczej.

Cel 5 — Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Rolnictwo jest bezposrednio uzaleznione od klimatu (podlega jego silnym wplywom), a
w szczegolnosci - od ilosci opadéw i ich rozktadu w okresie wegetacyjnym oraz coraz
czesdciej wystepujacych zjawisk ekstremalnych w formie suszy, huraganéw czy powodzi. Z
drugiej strony dziatalno$¢ rolnicza przyczynia sie do wytwarzania duzej ilosci gazow
cieplarnianych, w postaci metanu (pochodzacego z procesow trawiennych zwierzat i z
obornika) oraz tlenkdéw azotu (z naturalnych i mineralnych nawozéw azotowych), ktére w
znacznym stopniu oddziatujg na zmiane klimatu. Dlatego, w celu 5 Strategii, jednym z
priorytetow jest adaptacja rolnictwa do zmian klimatu (priorytet 5.3), ktérego realizacja
bedzie wptywata pozytywnie bezposrednio i posrednio w dlugim okresie czasu na
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa. W réwnie pozytywnym stopniu na
zmiany klimatyczne bedg wptywata Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego na
obszarach wiejskich — priorytet 5.2 jak i Racjonalna gospodarka le$na na obszarach
wiejskich — priorytet 5.4. Na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla z obszaréw wiejskich
wplynie rowniez pozytywnie priorytet 5.5 - Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii na obszarach wiejskich, szczegodlnie biogazu i sity wiatru. Pozytywne efekty
tych dziatan bedg kumulowacé sie w dtuzszym okresie.

Oddziatywanie celu 5 na klimat bedzie miato bezposredni, posredni, skumulowany,
dtugoterminowy oraz stalty pozytywny charakter. Pozytywne oddziatywanie dotyczy
priorytetdw realizujgcych zwiekszenia zasobdéw lesnych, zwiekszenia i odbudowy
drzewostanow i zasobow wodnych.

Konkluzja:

Wiekszos¢ celdw, priorytetow i kierunkow interwencji pozytywnie oddziatuje na klimat
lub ma charakter obojetny. Potencjalne zagrozenia beda zwigzane ze szczegotowymi
rozwigzaniami np. w sferze infrastruktury transportowej. Na poziomie Strategii nie ma
potrzeby formutowania specjalnych przedsiewzie¢ ostonowych.
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10.10. ODDZIALYWANIE NA ZASOBY NATURALNE

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Oddziatywanie celu 1 na zasoby naturalne bedzie pozytywne w sposéb bezposredni,
wtorny, dtugoterminowy i staty. Natomiast mogg wystgpi¢ chwilowe, krétkotrwate,
posrednie i skumulowane oddziatywania negatywne.

Cel 2 — Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz ftagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Realizacja priorytetu 2.1 - Rozwdj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo
energetyczne, sanitarne i wodne ograniczy zuzycie nieodnawialnych zrodet energii, m.in.
poprzez ograniczenie energochtonnosci i zasobochtonnosci i wtérne wykorzystanie
zagospodarowanych odpadow. Pozytywnie na gospodarke zasobami naturalnymi wptynie
budowa i rozwdj infrastruktury i technologii umozliwiajgcych mieszkancom obszaréw
wiejskich dostep do technologii ITC (priorytet 2.3). Beda to oddziatywania bezposrednie i
posrednie, wtdrne, skumulowane i dtugoterminowe. Negatywne oddziatywania zwigzane
beda z rozwojem ogolnokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej (priorytet 2.2),
rozwojem infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkancom obszaréw wiejskich
dostep do débr i ustug (priorytet 2.4) oraz rozwojem infrastruktury bezpieczehstwa
(priorytet 2.5) i bedg miaty charakter bezposredni, posredni, i dlugoterminowy. Bedg
wymagaty wzrostu zuzycia zasobdw naturalnych. Koniecznos¢ zwigkszonego zuzycia
zasobow naturalnych na rozwdj infrastruktury moze by¢ ograniczona przez zastosowanie
najlepszej dostepnej techniki (BAT) w modernizowanej i rozbudowanej infrastrukturze.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na zasoby naturalne i opieraé sie
bedzie na oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym statym i
chwilowym w krétko-, Srednio- i dlugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do
kierunkéw interwencji w ramach priorytetu 3.1, korzystny wptyw na zasoby naturalne bedg
mie¢ kierunki interwenciji: 3.1.1. i 3.1.2. Réwniez kierunki interwencji: 3.4.1, 3.4.2i13.4.3 w
ramach priorytetu 3.4 stuzace podnoszeniu swiadomosci i wiedzy producentéow oraz
konsumentéw w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad zywienia bedg takze
pozytywnie oddziatywac na zasoby naturalne.
Biorgc pod uwage, ze zasoby naturalne mozemy podzieli¢ na nieorganiczne (mineraty,
woda, atmosfera itp.) oraz organiczne (rosliny, zwierzeta), szczegétowa charakterystyka
oddzialywania realizacji celu szczegétowego 3 na zasoby naturalne jest tozsama z
oddziatywaniem na: r6znorodnos¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, wode i inne elementy
uwzglednione w ocenie.

Realizacja priorytetow: 3.2 - Woytwarzanie wysokiej jakoSci, bezpiecznych dla
konsumentéw produktéw rolno-spozywczych i 3.3 - Przestrzeganie/stosowanie zasad
uczciwej konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym nie bedzie
oddziatywaé w jakikolwiek sposdb na zasoby naturalne.

Cel 3 ma obojetny wptyw na zasoby naturalne.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
Modernizacja sektora rolno-spozywczego i wzrost jego produktywnosci powinny
doprowadzi¢ do obnizenia zasobochtonnoséci i energochtonnosci produkcji, czyli lepszej
gospodarki zasobami naturalnymi. Nowe rozwigzania bedg sie charakteryzowa¢ wiekszg
niezawodnoscig, w zwigzku z tym mniejszymi zagrozeniami dla srodowiska. Realizacja
priorytetu 4.3, w tym szczegdlnie kierunki interwencji: 4.3.1 - dotyczacy wsparcia
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i 4.3.2, zwigzany z poprawg organizacji
producentow rolnych - poprzez zwiekszenie skali produkcji — rowniez doprowadzg do
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lepszego wykorzystania zasobow naturalnych. Efekty srodowiskowe beda miaty charakter
bezposredni i posredni, wtoérny i skumulowany, dlugoterminowy oraz staty.

Cel 5 — Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

W dziatalnosci rolnej i lesnej wykorzystywane sg naturalne zasoby srodowiska tzn.
gleba, woda i powietrze. W zaleznosci od intensywnosci produkcji w tych sektorach, wyzej
wymienione zasoby s$rodowiska mogq podlega¢ degradacji lub bedg wykorzystywane
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Wszystkie priorytety wymienione w celu 5
Strategii bedg oddziatywa¢ bezposrednio i posrednio, w sposdb wtérny, skumulowany, a
efekty ochrony zasobdéw naturalnych bedg dtugoterminowe. Szczegdtowy sposdb
oddzialywania rolnictwa na poszczegdlne zasoby naturalne (wode, powietrze, glebe)
zostat scharakteryzowany we wczesniejszych punktach.

Pozytywne efekty na zasoby naturalne beda widoczne szczegdlnie w kierunkach
interwencji: 5.1.3, 5.1.4 i 5.1.5. Istotne jest, ze oddziatywanie to, pozytywne w wymiarze
dlugoterminowym, bedzie miato charakter staty zarowno w ujeciu bezposrednim jak i
posrednim oraz wtérnym. Cel ten bowiem zaktada racjonalne wykorzystanie wszystkich
zasobdéw obszaréw wiejskich takich jak: grunty, wody, obszary lesne.

Konkluzja:

Strategia w wigkszosci swoich celéw, priorytetdw i kierunkéw dziatan pozytywnie
oddziatuje na zasoby naturalne.

116




10.11. ODDZIALYWANIE NA ZABYTKI

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Realizacja celu 1 bedzie powodowa¢ pozytywne wtérne, skumulowane, dlugotrwate i
state oddziatywanie na zabytki. Natomiast negatywne oddziatywanie bedzie miato
charakter bezposredni i posredni, krétkotrwaty i chwilowy.

Cel — 2 Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz ftagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Pewne zagrozenia dla zabytkéw moga wynika¢ z rozbudowy infrastruktury drogowej i
majg one charakter bezposredni i posredni wynikajacy gtébwnie ze zmian zwigzanych z
klimatem. Pozytywne bezposrednie oddziatywanie na zabytki ma rozwdj infrastruktury
bezpieczenstwa.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Wdrazanie celu 3 tylko w niewielkim stopniu poprzez kierunek interwencji 3.1.2,
stuzacy utrzymaniu zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych, moze mieC wtérny
pozytywny wptyw na zabytki. Warunkowane jest to utrzymaniem produkcji, a w efekcie
osadnictwa na obszarach wiejskich. Dzigki temu mozliwe bedzie zachowanie zabytkow
wiejskich, gtownie w postaci drobnej architektury sakralnej np.: krzyze i kapliczki
przydrozne.
Pozostate priorytety i kierunki dziatan charakteryzowa¢ sie bedg brakiem oddziatywania
na zabytki.

Realizacja celu 3 nie oddziatuje bezposrednio na zabytki.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Realizacja celu 4 nie oddziatuje bezposrednio na zabytki. W dtuzszej perspektywie
mogg wystgpi¢ pozytywne posrednie efekty srodowiskowe, gtdwnie poprzez poprawe
stanu powietrza i klimatu.

Cel 5 — Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Ochrona zabytkéw, w sensie pomnikow przyrody jako dziedzictwa przyrodniczego, w
ramach celu 5, bedzie realizowana poprzez dziatania w priorytecie 5.5. - Ochrona
krajobrazu i fadu przestrzennego na obszarach wiejskich. Realizacja tego priorytetu
bedzie powodowaé pozytywne bezposrednie i wtérne, skumulowane, dtugotrwate i state
efekty w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego na obszarach wiejskich. W ramach
zachowywania tadu przestrzennego na obszarach wiejskich ochronie moga rowniez
podlega¢ zabytki kultury materialnej. Ochrona s$rodowiska na obszarach wiejskich,
poprzez wszystkie aspekty oddziatywania na poszczegdlne komponenty, wptywa
posrednio pozytywnie, wtornie i dtugoterminowo na ochrone dziedzictwa przyrodniczego i
zabytkow kultury materialne;.

Konkluzja:

Cele Strategii w niewielkim stopniu wchodzg w relacje z zabytkami, a jezeli juz
wchodza to relacje majg charakter pozytywny lub obojetny.
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10.12. ODDZIALYWANIE NA DOBRA MATERIALNE

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Oddziatywanie celu 1 na dobra materialne bedzie pozytywne w sposéb bezposredni,
wtorny, dlugoterminowy i stalty. Natomiast moga wystgpi¢ posrednie, chwilowe i
krotkotrwate oddziatywania negatywne.

Cel — 2 Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz ftagodzenie ich izolacji
przestrzennej
Cel 2 na dobra materialne oddziatuje podobnie jak na zabytki (patrz rozdziat 10.11).

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na dobra materialne i opiera¢ sie
bedzie na oddziatywaniu bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym i statym w
krétko-, srednio- i dlugoterminowej perspektywie. W odniesieniu do wszystkich kierunkéw
interwencji w ramach priorytetu 3.1, korzystny wptyw na dobra materialne bedzie wynikat
Z ich pomnazania poprzez realizacje produkcji rolniczej. Pomimo tego, ze udziat rolnictwa
w tworzeniu PKB w Polsce ulegt w ostatnich latach zmniejszeniu, a w krajach rozwinietych
nie przekracza on 2-4%, to nalezy pamietaé, ze realizacja produkcji rolniczej generuje
szereg miejsc pracy w jej otoczeniu. Zaréwno w przemysle chemicznym (srodki ochrony
roslin, nawozy mineralne), mechanicznym (maszyny i urzadzenia rolnicze), paszowym jak
i budowlanym (budynki gospodarcze). Dodatkowo rozwijajace sie rolnictwo w coraz
szerszym zakresie korzysta z ustug zewnetrznych: rzemies$lnicze, transport, fgcznosc,
edukacja, doradztwo, administracja. Nalezy rowniez pamietaé, ze w ostatnim czasie
rolnictwo oprocz produkcji zywnoséci zaczyna by¢ dostarczycielem dobr m.in. w zakresie
turystyki, kultury i ochrony srodowiska. W zwigzku z tym utrzymanie bazy produkcyjnej
rolnictwa ze wszach miar bedzie wptywaé korzystnie na dobra materialne w skali kraju.
Roéwniez wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktow rolno-
spozywczych, gtdwnie poprzez realizacje kierunkow interwencji: 3.2.1 i 3.2.2, bedzie w
znaczacy sposob wptywaé pozytywnie na dobra materialne. Korzysci wynikajgce z
produkcji zywnosci o podwyzszonych standardach powinny ptynaé zaréwno do
producentow rolnych, jak i sektora przetwdrstwa oraz dystrybucji. Korzystny wptyw na
dobra materialne warunkowany bedzie gtéwnie uzyskiwaniem wiekszych dochodow z
tytutu kreowania wartosci dodanej zywnosci poprzez jej wysoka jakosc.

Duze znaczenie dla korzystnego oddziatywania na dobra materialne bedzie miata
realizacja priorytetu 3.3. warunkujgcego przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej
konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym. Umozliwi to
wykorzystanie krajowym producentom zywnosci wszystkich przewag konkurencyjnych,
ktére w tej chwili posiadajq. Zaliczy¢ do nich mozna:

— relatywnie nizsze ceny w porownaniu z krajami UE-15,
— lepsze walory smakowe,

—w wielu przypadkach duza lepsza jako$¢ wynikajgca gtownie z mniejszej
industrializacji procesu produkcji.

Realizacja priorytetu 3.4 - Podnoszenie $wiadomosci i wiedzy producentéw oraz
konsumentéw w zakresie produkcji rolno-spozywczej i zasad Zywienia nie bedzie
oddziatywaé w jakikolwiek sposdb na zasoby naturalne.

Realizacja celu 3 bedzie powodowa¢ wysoce pozytywne skumulowane, dtugotrwate i
state oddziatywanie na dobra materialne. Realizacja kierunku interwencji 3.1.1, poprzez
utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze, przyczyni sie do wzrostu wartosci rynkowej
tych gruntéw. Wzrost wartosci gruntéw, optacalnosci i konkurencyjnosci produkcji rolnej

118



spowoduje tatwiejszy i wiekszy doptyw kapitatu zewnetrznego do rolnictwa — w tym
réwniez w postaci kredytow preferencyjnych, hipotecznych itd. Realizacja kierunku
interwencji 3.3.1, ktérego celem jest dazenie do zapewnienia rownych warunkéw
konkurencji w ramach jednolitego rynku rolno-spozywczego powinno spowodowac
zniesienie barier ekonomicznych w dostepie do rynkéw europejskich dla producentéw
produktdow rolnych, co w dtugofalowej perspektywie moze poprawi¢ rentownosc
gospodarstw rolnych. Realizacja kierunku interwencji 3.2.4, ktérego celem jest rozwoj
badan na rzecz bezpieczenstwa zywnosci, jej jakosci i potrzeb konsumentéw, powinna w
efekcie przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci i konkurencyjnosci produktow rolnych, a
posrednio do wzmocnienia i uatrakcyjnienia oferty eksportowej, akceptacji wyzszych cen
przez konsumentéw i poprawy optacalnosci produkcji w sektorze rolnym. Promocja
wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno-spozywczych (kierunek
interwencji 3.4.1), podobnie jak upowszechnianie wiedzy i zasad zywienia (kierunek
interwencji 3.4.2) oraz wsparcie dziatalnosci innowacyjnej ukierunkowanej na zmiany
wzorcdw produkcji i konsumpcji: poszukiwanie i stosowanie technik i technologii
innowacyjnych (kierunek interwencji 3.4.2) powinna przyczyni¢ sie do wzrostu
konkurencyjnosci i akceptacji przez konsumentéw wyzszych cen produktéw naturalnych,
ekologicznych. Spowoduje to poprawe kondycji finansowej gospodarstw ekologicznych, a
takze umozliwi pozyskiwanie ulg podatkowych oraz dotacji z tytutu stosowania technologii
przyjaznej srodowisku. Efektem wtoérnym tych dziatan bedzie wieksza konkurencyjnosc
wytwarzanych produktéw rolnych, zwtaszcza w przypadku zaostrzenia przepiséw ochrony
srodowiska. Wieksza dostepnos¢ krajowych produktéw rolnych na rynku, wzrost
zapotrzebowania na ustugi i towary dla rolnictwa, powinny sie przetozy¢ na aktywizacje i
rozwoj sektora obstugujgcego rolnictwo i wzrost zatrudnienia w tym sektorze.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Realizacja celu 4 nie oddziatuje bezposrednio na zabytki. Mogg wystgpi¢ pozytywne
posrednie efekty Srodowiskowe w dtuzszej perspektywie, gtéwnie poprzez poprawe stanu
powietrza i klimatu.

Cel 5 - Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Oddziatywanie celu 5 na dobra materialne bedzie pozytywne w sposob bezposredni,
posredni, wtdrny, dilugoterminowy i staty. Jednak warunkiem uzyskania tych efektéw jest
koniecznos¢ systematycznego wsparcia finansowego dla sektora rolnego i le$nego,
poniewaz efektem realizowanych dziatan bedzie dostarczanie débr publicznych, z ktérych
moze korzystac cate spoteczenstwo.

Zdecydowanie pozytywnego efektu, zaréwno bezposredniego jak i posredniego,
wtornego i skumulowanego, w kazdej perspektywie czasowej nalezy oczekiwa¢ w
przypadku realizacji takich kierunkéw interwencji jak: 5.1.3 — Racjonalne wykorzystanie
zasobow wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz zwiekszania retencji wodnej na
obszarach wiejskich, 5.1.4 — Ochrona gleb na obszarach wiejskich przed erozja,
zakwaszeniem, spadkiem zawarto$ci materii organicznej i zanieczyszczeniem metalami
ciezkimi, 5.1.5 — Rozwdj wiedzy w zakresie ochrony S$rodowiska rolniczego i
réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich i jej upowszechnianie czy tez priorytetu
5.4 — Racjonalna gospodarka lesna i towiecka na obszarach wigjskich. Jedynie kierunek
interwencji 5.2.1 - Zachowanie unikalnych form krajobrazu rolniczego moze negatywnie
oddziatywac na zasoby materialne.

Konkluzja:

Strategia bedzie na ogdét pozytywnie oddziatywa¢ na dobra materialne. Nie ma
potrzeby podejmowania dziatan ostonowych na poziomie strategii.
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10.13. ODDZIALYWANIA Z UWZGLEDNIENIEM ZALEZNOSCI MIEDZY TYMI ELEMENTAMI
SRODOWISKA | MIEDZY ODDZIALYWANIAMI NA TE ELEMENTY

Cel 1 - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Podniesienie umiejetnosci i poziomu wyksztatcenia gwarantujg wtorny pozytywny
wplyw na wiedze o zaleznosciach miedzy elementami sSrodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy. Wyzsze wyksztatcenia powinno owocowac lepszg
znajomoscig powigzan ekosysteméw na obszarach wiejskich.

Negatywne oddziatywanie bedzie wynikato gtownie z rodzaju dziatalnosci oraz
stosowanych technik i technologii produkcji pozarolniczej. Podobnie jak przy pozostatych
elementach dziatalno$¢ ta powinna by¢ poprzedzona procedurami oceny oddziatywania
na srodowisko.

Cel — 2 Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Cel 2 sumarycznie pozytywnie oddziatuje na te zaleznosci. Oddziatywania te majg
charakter posredni, wtérny, diugoterminowy i staly. Oddzialywania negatywne majg
charakter chwilowy.
Szczegdlnie pozytywnie na zaleznosci wptynie realizacja priorytetu 2.1. Zapewni to
poprawe jakosci wdd i powietrza, ktére sg podstawowymi sktadnikami srodowiska zycia
dla wielu biocenoz. Pozytywnie ocenia sie réwniez oddziatywanie priorytetu 2.3.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 bedzie mie¢ korzystny wptyw na zaleznosci pomiedzy elementami
Srodowiska i ich wzajemne oddziatywanie, a opiera¢ si¢ bedzie na oddziatywaniu
bezposrednim, posrednim, wtérnym, skumulowanym i statym w krotko, Srednio i
dtugoterminowej perspektywie. Z korzystnym oddziatywaniem bedziemy mie¢ do
czynienia w przypadku wszystkich priorytetow z wyjatkiem priorytetu 3.3 -
Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspoélnotowym i globalnym
rynku rolno-spozywczym, ktéry nie bedzie oddziatywat na omawiany element.
Pozytywny wptyw podjetych kierunkéw dziatan na zaleznosci pomiedzy elementami
Srodowiska i ich wzajemne oddziatywanie bedzie warunkowany zaleznosciami, ktére w
sposOb szczegdtowy zostaly omowione przy ocenie poszczegdélnych elementow
Srodowiska przyrodniczego. Niemniej jednak, syntetyzujac mozna przyjac, ze bedzie on
wynikat z:

— utrzymania zblizonych do obecnych proporcji w uzytkowaniu gruntow,
— wdrazania zasad dobrej kultury rolnej powigzanej z ochrong srodowiska,

— produkcji zywnosci o podwyzszonej jakosci w standardach sprzyjajacych ochronie
przyrody,

— utrzymania zywotnosci ekonomicznej gospodarstw, co w konsekwencji bedzie dawato
mozliwos¢ podjecie dziatan inwestycyjnych sprzyjajacych ochronie srodowiska,

— wzrost swiadomosci i wiedzy pro-Srodowiskowej zarowno producentow rolnych jak i
konsumentéw.

Kierunki interwencji: 3.1.1 - Utrzymanie gruntow rolnych w dobrej kulturze i 3.1.2 -
Utrzymanie Zzywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych negatywnie wplywajg na
zaleznosci miedzy elementami Srodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.
Oddziatywania te bedq miaty charakter gtéwnie staty, skumulowany w ujeciu $rednio- i
diugoterminowym. W kierunku interwencji 3.2.3. - Skuteczna kontrola bezpieczenstwa i
jJjakosci produktow rolno-spozywczych w catym fancuchu produkcyjnym negatywne
oddziatywanie koncentruje sie w obszarze posrednim, wtérnym, skumulowanym i statym.
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Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
Oddziatywanie celu 4 na zaleznosci miedzy elementami $rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy jest generalnie pozytywne przede wszystkim posrednie i
dlugoterminowe. Pewne zagrozenia mogq wynikac z kierunku interwencji 4.3.1 dotyczace
wsparcia przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i uproszczenia struktury produkciji.

Cel 5 - Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Zaleznos¢ miedzy elementami srodowiska a oddziatywaniem zaproponowanych w
Strategii priorytetéw i kierunkow interwencji jest generalnie posrednio i dtugoterminowo
pozytywna. Pozytywny wptyw podjetych kierunkéw dziatan na zaleznosci pomiedzy
elementami $rodowiska i ich wzajemne oddzialywanie bedzie warunkowany
zaleznosciami, ktére w sposéb szczegolowy zostaly oméwione przy ocenie
poszczegoblnych elementéw srodowiska przyrodniczego.

Pozytywne efekty realizacji celu 5 beda miaty charakter dtugoterminowy, staty i
skumulowany oraz posredni i wtorny. Zrownowazona i racjonalna gospodarka ziemia,
wodg i lasami z catg pewnoscig bedzie powodowaé powstawanie korzystnych powigzan
pomiedzy wszystkimi analizowanymi elementami. Kierunki interwenciji: 5.4.4, 5.5.1, 5.5.1,
moga negatywnie oddziatywa¢ na zalezno$ci miedzy elementami Srodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy, szczegdlnie w skumulowany sposob w dtuzszej
perspektywie czasowej. Spowodowane jest to faktem, ze wiekszo$¢ inwestycji w zrodia
energii odnawialnej niesie ryzyko znacznych strat oraz przeksztatcen w Srodowisku
naturalnym, zas dostep do zasobdéw przyrodniczych zwieksza antropopresje na
ekosystemy. Jednakze i w tych przypadkach mozliwe jest ograniczanie negatywnego
oddzialywania poprzez wiasciwe planowanie, konsultacje poprzedzajgce podjecie tego
typu zadan oraz wypracowanie optymalnego rozwigzania.

Konkluzja:

Generalnie realizacja Strategii bedzie pozytywnie oddziatywata na zaleznosci miedzy
powyzszymi elementami $rodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.
Negatywne oddziatywania mogg wystapic¢ przy realizac;ji:

- Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspoélnotowym i
globalnym rynku rolno-spozywczym (priorytet 3.3),

- Utrzymanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej (kierunek interwencji 3.1.1),

- Utrzymanie zywotnych ekonomicznie gospodarstw rolnych (kierunek interwencji
3.1.2),

- Skuteczna kontrola bezpieczenstwa i jakosci produktéw rolno-spozywczych w catym
tancuchu produkcyjnym (kierunek interwencji 3.2.3),

- Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie (kierunek interwencji 4.3.1),
- Wzmacnianie publicznych funkgcji lasu (kierunek interwencji 5.4.4),

- Racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej przestrzeni produkcyjnej do produkcji
energii ze zrédet odnawialnych (kierunek interwencji 5.5.1).
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10.14 ODDZIALYWANIE NA OBSZAR NATURA 2000

Cel 1 — Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

Pozytywne oddziatywanie na obszary Natura 2000 zapewnia realizacja priorytetu 1.1 -
Wzrost umigejetnosci, poziomu wyksztatcenia i mobilnosci zawodowej mieszkancow
obszaréw wiejskich, a takze 1.4 - Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spotecznego
oraz redukcja i przeciwdziatanie ubostwu na obszarach wiejskich. Kazdy cziowiek ma
okreslong hierarchie wartosci, w ktorej dbato$é o srodowisko, zachowanie ré6znorodnosci
biologicznej i utrzymywanie terenéw mozliwych do wykorzystania w inny sposdb schodzi
na dalszy plan, jesli nie zostang zaspokojone jego podstawowe potrzeby. Koniecznym jest
wiec umozliwienie zdobywania nowych kwalifikacji, poszerzania horyzontow, przez co
mozliwym bedzie wyksztatcenie w spoteczenstwie swiadomosci ekologicznej, konieczne;j
do dostrzezenia i docenienia stusznosci ochrony szczegdlnie cennych obszaréw.

Negatywne oddzialywanie na obszary Natura 2000 przewiduje sie w przypadku
realizacji priorytetu 1.2 - Zwiekszenie zatrudnienia mieszkancow obszarow wigjskich bez
koniecznosci zmiany ich miejsca zamieszkania oraz 1.3 - Rozwdj przedsiebiorczoSci i
pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujgcych potencjat endogeniczny obszaréw
wiejskich. Wymienione priorytety sg szczegdlnie wazne poniewaz przewazajgca czesc
obszaréw Natura 2000 znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw wiejskich, a ze
wzgledu na czesto delikatne powigzania ekosystemowe wystepujace w tych obszarach
chronionych, kazda zbyt powazna zmiana w dotychczasowym sposobie wykorzystywania
ziemi lub kierunku rozwoju obszaroéw wiejskich moze wprowadzi¢ zaburzenie negatywnie
oddziatujgce na obszar podlegajgcy ochronie. Najpowazniejszym zagrozeniem mogtoby
by¢ przeniesienie sie czesci firm lub tworzenie nowych, powigzanych z przemystem
ciezkim, ktéry generuje najtrudniejsze do przewidzenia i zwykle najpowazniejsze w
skutkach zmiany w srodowisku. W skrajnych przypadkach mogtoby to doprowadzi¢ do
utraty wartosci chronionych na danych obszarach Natura 2000. Z tego powodu
koniecznym jest rozwdj przedsiebiorczosci pozarolniczej, nie wprowadzajacej
drastycznych zmian, np. eko-turystyka, przetwérstwo rolno-spozywcze, itp.

Realizacja kierunku interwencji 1.2.1 - Poprawa wahadfowej mobilnosci przestrzennej
na poziomie lokalnym i regionalnym moze sie wigza¢ ze zwiekszeniem ruchu
samochodowego, zaréwno transportu towarowego jak i osobowego, co moze powodowaé
zwiekszenie emisji substancji szkodliwych, a takze zmiany w klimacie akustycznym i
posrednio - krajobrazie ze wzgledu na konieczno$¢ modernizacji lub rozbudowy sieci
drog. Ryzyko takich oddziatywan bedzie mocno ograniczone, jezeli poprawa wahadtowej
mobilnosci przestrzennej bedzie nastepowata przez zmiany organizacyjne, dziatania
dotyczace wykorzystania komunikacji zbiorowej zaréwno w odniesieniu do transportu
kotowego jak i szynowego.

Cel 2 — Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji
przestrzennej

Realizacja priorytetu 2.1 - Rozwdj lokalnej infrastruktury gwarantujgcej bezpieczenstwo
energetyczne i sanitarne na obszarach wiejskich bedzie pozytywnie oddzialywaé na stan
Srodowiska przyrodniczego przez zmniejszenie i w koncu zupetne ograniczenie
niekontrolowanych sptywéw Sciekdéw, odpowiedzialnych za wzmozong eutrofizacje wod i
powazne zmiany we florze i faunie, nie tylko zbiornikdw, czy ciekow wodnych, ale i
terenéw przylegtych, w tym obszarow Natura 2000. Pewne zagrozenie wigze sie z
rozbudowsg i modernizacjg sieci gwarantujgcych bezpieczenstwo energetyczne. Nalezy
wiec okresli¢, czy dziatania zwigzane z realizacjg tego priorytetu bedg sie wigza¢ z
sieciami napowietrznymi, stanowigcymi pewna przeszkode dla awifauny, czy tez sieciami
podziemnymi. Kierunki interwencji 2.1.1 - Dywersyfikacja zrédet wytwarzania energii
elektrycznej, a takze 2.1.5 - Rozwdj systemow zbiorki, odzysku i unieszkodliwiania
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odpadow pozwolg na zmniejszenie emisji substancji szkodliwych przez czesciowe
uniezaleznienie sie od surowcéw nieodnawialnych i ponowne wykorzystywanie tworzyw,
metali itd., co bedzie miato bardzo pozytywny wptyw na poprawe stanu nie tylko obszaréw
Natura 2000 i Srodowiska.

Szczegdblng ostroznos¢ nalezy wykazaé¢ podczas wdrazania zatozen priorytetu 2.2 -
Rozwdj ogodinokrajowej i lokalnej infrastruktury transportowej gwarantujgcej dostepnosc
transportowg obszarow wiejskich. \Wyznaczajac trasy przebiegu nowych drég nalezy
planowac je tak, aby unikng¢ znaczacych oddziatywan na obszary Natura 2000. Dzieki
temu zminimalizowana zostanie liczba przecietych korytarzy ekologicznych dla zwierzat
zwigzanych z terenem chronionym, a takze goszczgcych na nim sezonowo. Ze wzgledu
na bliskos¢ cennych przyrodniczo terendw, sie¢ drogowa nie powinna by¢ zbednie
zageszczana, aby mozliwe byto ksztattowanie sie prawidlowych ekotonéw gwarantujgcych
zachowanie réznorodnosci biologicznej obszaru chronionego. Prawidtowo zaplanowane i
prowadzone dziatania bedg jedynie chwilowo i krétkotrwale oddziatywac na $wiat zwierzat
dzikich, a oddziatywania zwigzane bedg gtéwnie z pracami budowlanymi. Dotyczy to
takze priorytetu 2.1.

Podobnie jak w przypadku priorytetu 1.1 celu 1, tak dla priorytetu 2.3. - Rozwd¢j
infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkaricom obszaréw wiejskich dostep do doébr
i ustug réwniez przewiduje sie pozytywne oddzialywanie na obszary Natura 2000.
Zwigzane jest to z budowg infrastruktury edukacyjnej i kultury, pozwalajgcej podnosi¢
poziom wyksztatcenia i Swiadomosci spotecznej, a takze infrastruktury turystycznej,
dajacej wyksztatconemu spoteczenstwu mozliwos¢ bezposredniego obcowania ze
srodowiskiem i pozwalajgc na empiryczne docenienie jego wartosci. Zwroci¢ trzeba
jednak uwage na tzw. pojemno$¢ ekologiczng i zwigzang z nig mozliwg liczba turystéw,
jakg jest w stanie przyja¢ dane srodowisko w jednostce czasu tak, aby nie wywota¢ zmian
nieodwracalnych.

Istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa obszaréw Natura 2000 jest odpowiednie
wdrozenie kierunku interwencji 2.5.3 - Skuteczne i efektywne zarzgadzanie kryzysowe,
ktére prawidlowo wykorzystane przyczyni sie do ochrony tych terendéw, pozwalajgc na
odpowiednio wczesng reakcje zapobiegawcza.

Cel 3 — Bezpieczenstwo zywnosciowe

Realizacja celu 3 Bezpieczenstwo zywnosciowe owocowac bedzie zwiekszeniem
stabilnosci ekologicznej obszaréw wiejskich. Wynikac to bedzie bezposrednio z wdrozenia
kierunkdéw interwencji w priorytecie 3.1 - Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i
rybactwa. Utrzymywanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej oraz zachowanie
rodzimej bazy genetycznej produkcji roslinnej, zwierzecej i rybackiej pozwoli na unikniecie
problemdéw mogacych wystepowac podczas uprawy roslin modyfikowanych lub obcych, a
takze chowu i hodowli takich zwierzgt, mogacych wymkng¢ sie spod kontroli i przedostaé
do srodowiska, w tym na obszary Natura 2000. Poza tym, uprawa rodzimych gatunkéw
roslin i chow zwierzat pozytywnie wptywa na istniejgce od lat powigzania miedzy
lokalnymi elementami $rodowiska. Jest to istotne, gdyz zachowanie powigzan
ekosystemowych pozwala na prawidtowe funkcjonowanie catego ekosystemu i
zachowanie réznorodnosci biologicznej.

Wprowadzenie w zycie zatozenh priorytetow: 3.1 - Utrzymanie bazy produkcyjnej
rolnictwa i rybactwa oraz 3.2 - Wylwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla
konsumentow produktow rolno-spozywczych niesie za sobg pewne ryzyko dla swita
zwierzat i obszaréw Natura 2000. Potozenie nacisku na wytwarzanie zywnosci
bezpiecznej, wytwarzanej metodami ekologicznymi i tradycyjnymi, skutkuje zwiekszeniem
zapotrzebowania powierzchni uprawnej przez co zmniejszeniu ulega przestrzen dostepna
np. dla zaktadania gniazd przez ptaki, czy tez dla zerowania i ukrywania sie innych
zwierzat.
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Zaktadane podnoszenie swiadomosci i wiedzy producentow i konsumentow o produkcji
rolnej, produktach ekologicznych i zywieniu, moze przynies¢ bardzo pozytywne skutki w
postaci zmniejszenia zuzycia chemicznych $rodkéw ochrony roslin i tym samym
zmniejszenie obcigzenia nimi srodowiska. Ma to bardzo duze znaczenie, ze wzgledu na
zdolnos¢ sktadnikéw preparatéw chemicznych stosowanych w rolnictwie do migracji w
srodowisku i bioakumulacji, a tym samym zatruwania i czesto powodowania mutacji
genetycznych.

Nalezy podkresli¢, iz w ogoinym rozrachunku realizacja celu 3 bedzie miata pozytywny
wplyw na obszary Natura 2000, co wynika w szczegodlnosci z realizacji priorytetu 3.1 -
Utrzymanie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa oraz po czesci 3.4 - Podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy producentow oraz konsumentow w zakresie produkcji rolno-
spozywczej i zasad Zywienia.

Cel 4 — Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno spozywczego

Realizacja celu 4, a gtownie priorytetu 4.1 - Modernizacja i wzrost innowacyjnoSci
sektora rolno-spozywczego bedzie pozytywnie oddziatywaé na obszary Natura 2000.
Poprawa stanu srodowiska bedzie miata charakter posredni, wynikajacy z poprawy
warunkéw technicznych obszarow wiejskich np. przez budowe ptyt obornikowych i
zbiornikéw na gnojowke i gnojowice, ograniczajgcych niekontrolowany sptyw biogendéw
wywotujgcych eutrofizacje. Pewne zagrozenia zwigzanie sg z realizacjg kierunku
interwencji 4.3.1 - Wsparcie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i priorytetu 4.2 -
Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do zmieniajacych sie wyzwan w
Polsce, UE i skali globalnej, bowiem zmiany powierzchni gospodarstw rolnych i
upraszczanie struktury produkcji prowadzi¢ moze do zmniejszenia réznorodnosci
biologicznej o wiekszym zasiegu niz miato to miejsce do tej pory.

Cel 5 — Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Przewiduje sie pozytywne oddziatywanie na obszary Natura 2000 wszystkich
priorytetow celu 5. Szczegdlnie duze znaczenie ma priorytet 5.4 - Racjonalna gospodarka
lesna i towiecka na obszarach wiejskich, poniewaz przewazajgca czes¢ obszardéw
objetych ochrong programu Natura 2000 znajduje sie na terenach lesnych, ktére
charakteryzujg sie duzg réznorodnoscig wystepujacych zbiorowisk roslinnych i
zamieszkujgcych je zwierzat. Wymieniony wyzej priorytet razem z priorytetami: 5.2 -
Ksztaftowanie przestrzeni wiejskiej z uwzglednieniem ochrony krajobrazu i fadu
przestrzennego i 5.1 - Ochrona S$rodowiska rolniczego i réznorodno$ci biologicznej na
obszarach wiejskich bedg podstawa, ktorej realizacja pozwoli na skuteczng ochrone
Srodowiska i obszarow Natura 2000. Poprawie powinny ulec warunki rozwoju zbiorowisk
florystycznych, warunki zerowe zwierzat i mozliwosci zaktadania gniazd, a takze warunki
dla odbudowy i utrzymania ichtiofauny zaréwno w ciekach jak i zbiornikach wodnych.
Bardzo silny i trwaly efekt bedzie miato objecie gospodarkg rolng wiejskich ostoi
bior6znorodnosci, do ktérych zalicza sie ekstensywne taki, pastwiska oraz lasy. Trzeba
zwréci¢ uwage na szybkie i doktadne opracowanie plandéw ochrony dla obszaréw Natura
2000, =zgodnych z prawem ochrony przyrody, umozliwiajgcych prawidtowe
gospodarowanie na nich i ich ochrone.

Kierunek interwencji 5.4.4 - Wzmacnianie publicznych funkcji laséw na obszarach
wiejskich nalezy dokfadnie przemysle¢ i wprowadzi¢ regulacje zabezpieczajace przez
ewentualnymi przekroczeniami naturalnych pojemnosci ekologicznych lub turystycznych.
Przekroczenie ich doprowadzi do znacznego zubozenia zréznicowania flory i fauny na
obszarach intensywniej wykorzystywanym w celach publicznych. Niebezpieczenstwo
wigzaC sie moze rowniez z realizacjg kierunku interwencji 5.5.1 - Racjonalne
wykorzystanie rolniczej i rybackiej przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii ze zrédet
odnawialnych. Mogg bowiem wystgpi¢ niekorzystne przeksztatcenia w srodowisku, np.
utrudniajgce migracje ryb lub wprowadzajgce monokulturowe uprawy roslinnosci na cele
energetyczne.
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Konkluzja

Strategia bedzie oddziatywa¢ na obszary Natura 2000 podobnie jak na
réznorodnosc¢ biologiczng oraz zwierzeta i rosliny. Szczegoétowe okreslenie skutkow
bedzie mozliwe po zlokalizowaniu inwestycji wynikajacych ze Strategii. Dotyczy to
priorytetow: 2.1, 2.2, 2.4 2.5.

Negatywne bezposrednie i dlugoterminowe skutki moga przynies¢ tez nastepujace
priorytety i kierunki interwencji:

- Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy wykorzystujgcych potencijat
endogenicznych obszaréw wiejskich (priorytet 1.3)

- Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (kierunek interwencji 1.3.1)
- Rozwoj przedsiebiorczosci (kierunek interwencji 1.3.2)

- Tworzenie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej prowadzeniu produkcji
rolnej, lesnej i rybackiej (kierunek interwencji 1.3.3)
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11. PROPOZYCJE ROZWIAZAN ZABEZPIECZAJACYCH,
OGRANICZAJACYCH LUB KOMPENSACYJNYCH

Propozycje rozwigzan zabezpieczajacych, ograniczajacych lub kompensacyjnych
przedstawiono celami w ukfadzie tabelarycznym. Tabela zawiera nazwy projektéw i
kierunkéw interwencji oraz ich symbole, aspekty srodowiskowe wynikajgce z danego
priorytetu lub kierunku interwencji, elementy srodowiska zwigzane z danym aspektem
srodowiskowym oraz propozycje dziatan i uwagi.

Aspekt srodowiskowy jest zdefiniowany wg normy ISO 14001, tzn., ze jest to element

dziatan organizacji (przedsiewzie¢) i jej wyrobow lub ustug, ktéry moze wzajemnie
oddziatywaé ze srodowiskiem.
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Tabela 10. Propozycje dziatan zabezpieczajgcych, ograniczajgcych i kompensacyjnych dla priorytetow i kierunkow dziatan.

Propozycje dziatan

Priorytet, Symbol | Aspekt Srodowiskowy/ | Elementy srodowiska zabezpieczajacych,
kierunek interwenciji charakter zwigzane z aspektem ograniczajacych lub Uwagi
oddzialywania srodowiskowym kompensacyjnych
1 2 3 4 5 6

Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Wzrost umiejetnosci, poziomu 11 oddziatywanie

wyksztatcenia i mobilnosci posrednie,

zawodowej mieszkancéw obszaréw bezposrednie,

dtugoterminowe i wtérne

Poprawa jakosci i dostepnosci do 1.1.1 poprawa wiedzy, wszystkie elementy ze wzgledu na pozytywne

edukac;ji ogdlnej, artystycznej i Swiadomosci oraz srodowiska oddziatywanie nie ma potrzeby

zawodowej na wszystkich poziomach wyksztatcenia podejmowania dziatan
ostonowych

Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji | 1.1.2 poprawa wiedzy, wszystkie elementy ze wzgledu na pozytywne

zawodowych osob pracujacych w Swiadomosci oraz Srodowiska oddziatywanie nie ma potrzeby

sektorze rolno-spozywczym wyksztatcenia podejmowania dziatan
ostonowych

Uczenie sie przez cate zycie 1.13 poprawa wiedzy, wszystkie elementy ze wzgledu na pozytywne

utatwiajgce zmiane lub doskonalenie Swiadomosci oraz Srodowiska oddziatywanie nie ma potrzeby

zawodu wyksztatcenia podejmowania dziatan
ostonowych

Zwiekszanie umiejetnosci zwigzanych 1.1.4 poprawa wiedzy, wszystkie elementy ze wzgledu na pozytywne

z wykorzystywaniem technologii ITC i Swiadomosci oraz Srodowiska oddziatywanie nie ma potrzeby

prowadzeniem dziatalnosci wyksztatcenia podejmowania dziatan

gospodarczej ostonowych

Zwiekszanie zatrudnienia 1.2 oddziatywanie

mieszkancow obszaréw wiejskich bezposrednie posrednie

bez koniecznosci zmiany miejsca i dlugoterminowe

zamieszkania

Poprawa wahadtowej mobilnosci 1.2.1 nasilenie ruchu ludzie, roslinnosc¢, zalezy stosowac bariery

przestrzennej na poziomie lokalnym i pojazdoéw komunikacji zwierzeta, powierzchnia akustyczne oraz tworzy¢ strefy

regionalnym drogowej ziemi, powietrze buforowe, prowadzi¢ nasadzenia
roslinnosci wzdtuz drég.

Rozwigzania prawne i systemowe na 1.2.2. oddziatywanie ludzie przestrzeganie przepiséw
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rynku pracy w zakresie utatwiania i
upowszechniania stosowania
elastycznych form pracy

bezposrednie,
dtugoterminowe

kodeksu pracy, przepisow o
zatrudnieniu, umow.
Prowadzenie rozméw ze
zwigzkami zawodowymi i
organizacjami pracownikow.

Zwiekszenie wykorzystania i promocja | 1.2.3. oddziatywanie ludzie przestrzeganie przepiséw
elastycznych form zatrudnienia przez bezposrednie, kodeksu pracy, przepiséw o
pracodawcow dtugoterminowe zatrudnieniu, umow.
Prowadzenie rozmoéw ze
zwigzkami zawodowymi i
organizacjami pracownikow.
Zwiekszenie dostepu do ustug opieki 1.24 oddziatywanie ludzie brak potrzeby podejmowania
nad dzieckiem pozytywne, dziatan ostonowych.
dtugoterminowe
Aktywizacja lokalnych rynkéw pracy z 1.25 oddziatywanie ludzie brak potrzeby podejmowania
uwzglednieniem matych miast bezposrednie, dziatan ostonowych.
pozytywne
Rozwéj przedsiebiorczosci i 1.3 oddziatywanie
pozarolniczych miejsc pracy bezposrednie,
wykorzystujacych potencjat dtugoterminowe
endogeniczny obszaréw wiejskich
Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy | 1.3.1. - zajmowanie terenéw - r6znorodnosé w maksymalnie mozliwym
przez nowe inwestycje, biologiczna stopniu rozwijaé¢
firmy itp., - rosliny, przedsigbiorczos¢, tworzyc¢ firmy
- powstawanie - woda, i miejsca pracy w osrodkach
odpadow, - krajobraz gminnych, powiatowych i ogdlnie
zanieczyszczen, emisji, zurbanizowanych; osrodki te
hataséw itd., maja lepiej rozwinietg
- zuzycie zasobow infrastrukture zwigzang z
naturalnych ochrong $rodowiska
(oczyszczalnie $ciekdow,
kanalizacja itp.)
Rozwdj przedsigbiorczosci 1.3.2. - zajmowanie terenéw - roznorodnosé w maksymalnie mozliwym
przez nowe inwestycje, biologiczna stopniu rozwija¢
firmy itp., - rosliny, przedsiebiorczosé, tworzy¢ firmy
- powstawanie - woda, i miejsca pracy w osrodkach
odpadéw, - krajobraz gminnych, powiatowych i ogélnie

zanieczyszczen, emisji,
hatasow itd.,

- zuzycie zasobow
naturalnych

zurbanizowanych; osrodki te
maja lepiej rozwinietg
infrastrukture zwigzanag z
ochrong srodowiska
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(oczyszczalnie sciekow,
kanalizacja itp.)

Tworzenie i rozwoj dziatalnosci 1.3.3. - zajmowanie terenéw - roznorodnos¢ nowe dziatalnosci towarzyszace
gospodarczej towarzyszacej przez nowe inwestycje, biologiczna dotychczasowej produkgciji
prowadzeniu produkcji rolnej, lesnej i firmy itp., - rosliny, powinny by¢, jesli wymaga tego
rybackiej - powstawanie - woda, obowigzujace prawodawstwo,
odpadéw, - krajobraz poddawane ocenie
zanieczyszczen, emisji, oddziatywania na srodowisko.
hatasow itd.,
- zuzycie zasobow
naturalnych
Zwiekszenie dostepu do kapitatu 1.34 oddziatywanie obojetne | ludzie bak potrzeby podejmowania
zewnetrznego dziatan ostonowych.
Zapobieganie i ograniczanie 1.4 oddziatywanie ludzie bak potrzeby podejmowania
wykluczenia spotecznego oraz bezposrednie, dziatan ostonowych.
redukcja i przeciwdziatanie ubdéstwu dtugoterminowe,
na obszarach wiejskich pozytywne
Rozwdj i promocja ekonomii spotecznej | 1.4.1. oddziatywanie ludzie bak potrzeby podejmowania
bezposrednie, dziatan ostonowych.
dtugoterminowe,
pozytywne
Budowa i rozwdj kapitatu ludzkiego 1.4.2 oddziatywanie ludzie bak potrzeby podejmowania
bezposrednie, dziatan ostonowych.
dtugoterminowe,
pozytywne
Promocja i rozwdj ustug opiekunczych 1.4.3 oddziatywanie ludzie bak potrzeby podejmowania

nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

bezposrednie,
dtugoterminowe,
pozytywne

dziatan ostonowych.

Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz tagodzenie ich izolacji przestrzennej

Rozwéj lokalnej infrastruktury 2.1 oddziatywanie

gwarantujacej bezpieczenstwo pozytywne, posrednie,

energetyczne sanitarne i wodne na bezposrednie,

obszarach wiejskich dtugoterminowe

Modernizacja sieci przesytowych i 211 - bezposredni powierzchnia ziemi, ptaki, | stosowanie najlepszych

dystrybucyjnych energii elektrycznej

negatywny wplyw na
populacje ptakéow
(kolizje, spiecia

zadrzewienia

dostepnych technik (izolatory,
zabezpieczenia), zachowanie
zadrzewien, kompensacje
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elektryczne) oraz na
zadrzewienia;

- zmiany powierzchni
ziemi i krajobrazu

przyrodnicze polegajace na
prowadzeniu zadrzewien

Dywersyfikacja zrédet wytwarzania 21.2 oddziatywanie powietrze, klimat, zasoby brak potrzeby podejmowania
energii elektrycznej pozytywne naturalne dziatan ostonowych.
Rozbudowa i modernizacja uje¢ wody 2.1.3 - oddziatywanie -woda, ludzie, zwierzeta
i sieci wodociggowej pozytywne,
dtugoterminowe;
bezposredni, negatywny | - zadrzewienia zachowanie zadrzewien,
wptyw kompensacje przyrodnicze
polegajace na prowadzeniu
zadrzewien
Rozbudowa i modernizacja sieci 2.14 - oddziatywanie -woda, powietrze, brak potrzeby podejmowania
kanalizacyjnej i oczyszczania $ciekéw pozytywne, powierzchnia ziemi; dziatan ostonowych.
dtugoterminowe;
- bezposredni, - zadrzewienia zachowanie zadrzewien,
negatywny wptyw kompensacje przyrodnicze
polegajace na prowadzeniu
zadrzewien
Rozwdj systeméw zbidrki, odzysku 215 oddziatywanie wszystkie elementy brak potrzeby podejmowania
i unieszkodliwiania odpadéw pozytywne Srodowiska dziatan ostonowych.
Rozbudowa sieci przesytowej 2.16 - oddziatywanie - powietrze, zasoby
i dystrybucyjnej gazu ziemnego pozytywne; naturalne;
-bezposredni, - zadrzewienia zachowanie zadrzewien,
negatywny wptyw kompensacje przyrodnicze
polegajace na prowadzeniu
zadrzewien
Rozwdj ogodlnokrajowej i lokalnej 2.2 oddziatywanie
infrastruktury transportowej bezposrednie,
gwarantujacej dostepnos¢ posrednie i
transportowg obszarow wiejskich dtugoterminowe
Rozbudowa i modernizacja lokalnej 221 - zajmowanie terenéw - r6znorodnosé¢ - budowa nadziemnych i
sieci drogowej i kolejowej pod nowe drogi i biologiczna, podziemnych przejs¢ dla dzikich
rozbudowe juz - rosliny, zwierzat
istniejacych, - woda, - stawianie ekranéw
- pogorszenie klimatu - powietrze, dzwiekochtonnych
akustycznego - powierzchnia ziemi - kompensacje przyrodnicze
- fragmentacja polegajace na prowadzeniu
krajobrazu i zadrzewien i utrzymywaniu

przerywanie ciggéw

niezmienionych terenéw
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ekologicznych

przydroznych,

- dziatania stuzace zachowaniu
korytarzy ekologicznych
(terenéw podmokiych,
zadrzewien, oczek wodnych itp.)

Tworzenie powigzan lokalnej sieci 2.2.2. - zajmowanie terendéw - réznorodnosé - budowa nadziemnych i
drogowej z siecig droég krajowych, pod nowe drogi i biologiczna, podziemnych przejs¢ dla
ekspresowych i autostrad rozbudowe juz - ros$liny, zwierzat
istniejgcych, - woda, - stawianie ekranéw
- pogorszenie klimatu - powietrze, dzwiekochtonnych
akustycznego - powierzchnia ziemi - kompensacje przyrodnicze
- fragmentacja polegajace na prowadzeniu
krajobrazu i zadrzewien i utrzymywaniu
przerywanie ciggéw niezmienionych terenéw
ekologicznych przydroznych
- dziatania stuzgce zachowaniu
korytarzy ekologicznych
(terenéw podmokiych,
zadrzewien, oczek wodnych itp.)
Tworzenie infrastruktury weztow 2.2.3. - zajmowanie terenéw - r6znorodnosé - budowa nadziemnych i
przesiadkowych, transportu kotowego i pod nowe drogi i biologiczna, podziemnych przejs¢ dla
kolejowego rozbudowe juz - rosliny, zwierzat
istniejgcych, - woda, - stawianie ekranéw
- pogorszenie klimatu - powietrze, dzwiekochtonnych
akustycznego - powierzchnia ziemi - kompensacje przyrodnicze
- fragmentacja polegajace na prowadzeniu
krajobrazu i zadrzewien i utrzymywaniu
przerywanie ciggow niezmienionych terenéw
ekologicznych przydroznych
- dziatania stuzgce zachowaniu
korytarzy ekologicznych
(terendw podmokiych,
zadrzewien, oczek wodnych itp.)
Budowa i rozwoéj infrastruktury i 2.3 oddziatywanie w
technologii umozliwiajacych wiekszosci pozytywne,
mieszkancom obszaréw wiejskich bezposrednie i
korzystanie i dostep do technologii dtugoterminowe
ICT o wysokim standarcie
Budowa i modernizacja sieci 2.3.1. - oddziatywanie - ludzie -brak potrzeby podejmowania
szerokopasmowych obojetne; dziatan ostonowych;
- bezposredni, - zadrzewienia - zachowanie zadrzewien,
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negatywny wptyw

kompensacje przyrodnicze
polegajace na prowadzeniu
zadrzewien

Budowa i rozwdj kompleksowe;j i 2.3.2. oddziatywanie obojetne | ludzie brak potrzeby podejmowania

wydajnej infrastruktury ICT dziatan ostonowych

dedykowanej dla mieszkancéw OW

Wyposazenie podmiotow 2.3.3. oddziatywanie obojetne | ludzie brak potrzeby podejmowania

Swiadczacych ustugi publiczne w dziatah ostonowych

sprzet i oprogramowanie (wraz z

serwisem) umozliwiajace mieszkancom

OW Korzystanie z zawansowanych

technologii ICT

Zwiekszenie dostepnosci cenowe;j 234 oddziatywanie obojetne | ludzie brak potrzeby podejmowania

infrastruktury ICT osobom z kregu dziatan ostonowych

wykluczenia spotecznego

Rozwoj infrastruktury spotecznej 2.4 oddziatywanie

zapewnhiajacej mieszkancom pozytywne,

obszarow wiejskich dostep do dobr i dtugoterminowe,

ustug posrednie i
bezposrednie

Budowa i rozwdj infrastruktury edukacji | 2.4.1. oddziatywanie wszystkie elementy brak potrzeby podejmowania
pozytywne, posrednie i Srodowiska dziatan ostonowych
bezposrednie

Budowa i rozwdj infrastruktury kultury i | 2.4.2 zmiany w powierzchnia ziemi, zwracanie uwagi ha maksymalng

turystyki oraz promocja dziedzictwa zagospodarowaniu rosliny, zwierzeta pojemnos¢ ekologiczng i

kulturowego przestrzennym wsi i odpornosc¢ ekosystemow
uzytkowaniu ziemi

Budowa i rozwdj infrastruktury 243 oddziatywania ludzie brak potrzeby podejmowania

sportowej pozytywne i obojetne dziatan ostonowych

Budowa i rozw¢j infrastruktury ustug 24.4 oddziatywania ludzie i wiekszos¢ brak potrzeby podejmowania

zdrowotnych pozytywne, posrednie i zasobow dziatan ostonowych
bezposrednie

Rozwéj infrastruktury 25 oddziatywanie

bezpieczenstwa na obszarach pozytywne, posrednie i

wiejskich bezposrednie,
dtugoterminowe

Rozwoj infrastruktury wodno- 25.1 bezposredni i posredni siedliska przyrodnicze, - racjonalne wykorzystanie

melioracyjnej i innej tagodzacej
zagrozenia naturalne

negatywny wptyw na
naturalne ekosystemy
(odwodnienie,
kanalizacja)

fauna, flora

systemow melioracyjnych,
renaturyzacja mokradet,,
retencjonowanie wody w glebie
przez wiasciwe zabiegi

132




agrotechniczne, spowolnienie
odptywu wody przez
odpowiednie ksztattowanie
krajobrazu rolniczego,

- uwzglednienie naturalnych
procesow i zapewnienie
kontrolowanego wystepowania
waod z koryt rzecznych na
rozlewiska i do starorzeczy

Rozwdj i budowa infrastruktury 25.2 bezposredni i posredni zadrzewienia zachowanie zadrzewien,

bezpieczenstwa ruchu drogowego negatywny wptyw kompensacje przyrodnicze
polegajace na prowadzeniu
zadrzewien

Skuteczne i efektywne zarzadzanie 253 oddziatywanie ludzie i wiekszos¢ brak potrzeby podejmowania

Kryzysowe pozytywne elementéw srodowiska dziatah ostonowych.

Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe

Utrzymanie bazy produkcyjnej 3.1. w aspekcie tego w Swietle obowigzujacych
rolnictwa i rybactwa priorytetu oraz regulacji prawnych (m.in.
Utrzymanie uzytkéw rolnych w dobrej 3.1.1. kierunkow dziatan nie zasady wzajemnej
kulturze rolnej zidentyfikowano zgodnos$ci ,cross-
Utrzymanie zywotnych ekonomicznie 3.1.2. negatywnych aspektéw compliance”) realizacja tego
gospodarstw rolnych srodowiskowych. priorytetu nie powinna
Optymalizacja bazy genetycznej 3.1.3. powodowacé negatywnych
produkcji roslinnej, zwierzece;j i istotnych aspektow
rybackiej srodowiskowych. Wazne
jest jednak, aby zasada
wzajemnej zgodnosci byta
przestrzegana.
Wytwarzanie wysokiej jakosci, 3.2. w aspekcie tego charakter podjetych w
bezpiecznych dla konsumentéw priorytetu oraz ramach priorytetu kierunkow
produktéw rolno-spozywczych kierunkow dziatan nie dziatan wyklucza negatywne
Rozwdj i wdrazanie systemow jakosci 3.2.1. zidentyfikowano aspekty srodowiskowe.
Zywnosci negatywnych aspektéw Wiagze sie natomiast ze
Wsparcie wytwarzania wysokiej jakosci | 3.2.2. $rodowiskowych zwigkszeniem standardow,

produktow rolno-spozywczych, w tym
produktow wytwarzanych metodami
integrowanymi, ekologicznymi i
tradycyjnymi metodami produkcji z

réwniez w odniesieniu do
ochrony srodowiska, na
kazdym etapie produkcji
zywnosci (,0d pola do
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lokalnych surowcéw i zasobow oraz
produktoéw rybnych

widelca”).

Skuteczna kontrola bezpieczenstwa i 3.2.3.

jakosci produktow rolno-spozywczych

w catym tancuchu produkcyjnym

Rozwdj badanh na rzecz 3.2.4.

bezpieczenstwa zywno$ci, jej jakosci i

potrzeb konsumentow

Przestrzeganie/ stosowanie zasad 3.3. w aspekcie tego realizacja priorytetu bedzie
uczciwej konkurencji na priorytetu oraz polega¢ na wdrazaniu
wspolnotowym i globalnym rynku kierunkow dziatan nie réznego rodzaju uregulowan
rolno-spozywczym zidentyfikowano prawnych i zasad

Dazenie do zapewnienia réwnych 3.3.1. negatywnych aspektéw zwigzanych z wymiang
warunkéw konkurencji w ramach Srodowiskowych handlowa na rynku rolno
jednolitego rynku rolno-spozywczego spozywczym dlatego trudno
Pogtebienie jednolitego rynku UE 3.3.2. oczekiwa¢ negatywnych
artykutéw rolno-spozywczych aspektow srodowiskowych
Zapewnienie w tancuchu rolno- 3.3.3.

zywnos$ciowym zachowan zgodnych z

zasadami uczciwej konkurencji

Podnoszenie swiadomosci i wiedzy 3.4. w aspekcie tego priorytet o charakterze
producentéw oraz konsumentéw w priorytetu oraz szkoleniowym (,soft”)
zakresie produkcji rolno-spozywczej kierunkow dziatan nie dlatego nie nalezy

i zasad zywienia zidentyfikowano oczekiwaé negatywnych
Promocja wysokiej jakosci, 3.4.1. negatywnych aspektéw aspektow srodowiskowych
bezpiecznych dla konsumenta srodowiskowych

produktéw rolno-spozywczych

Upowszechnianie wiedzy i zasad 3.4.2.

zywienia

Wsparcie dziatalnosci innowacyjnej 3.4.3.

ukierunkowanej na zmiany wzorcow
produkcji i konsumpcji

Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Modernizacja i wzrost
innowacyjnosci sektora rolno-
spozywczego

41

oddziatywanie posrednie i
bezposrednie,

pozytywne,
dtugoterminowe
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Modernizacja technicznej infrastruktury | 4.1.1 oddziatywanie pozytywne | ludzie, zasoby brak potrzeby podejmowania
produkcyjnej w rolnictwie i rybactwie dziatan ostonowych
Wdrazanie i promocja innowacyjnych 4.1.2 negatywne oddziatywania | $rodowisko gospodarki nie wprowadzanie do produkciji
rozwigzan w sektorze rolno- wynikajace z wptywu rolnej, lesnej i rybackiej obcych gatunkow roslin i
spozywczym wywieranego przez obce zwierzat
gatunki
Poprawa warunkow pracy, 4.1.3 oddziatywanie pozytywne | ludzie, zasoby brak potrzeby podejmowania
bezpieczenstwa i jakosci zarzadzania w dziatah ostonowych
sektorze rolno-spozywczym
Rozwdj i promocja rozwigzan w 4.1.4 negatywne oddziatywania | srodowisko gospodarki nie wprowadzanie do produkcji
dziedzinie biotechnologii wynikajace z wptywu rolnej, lesnej i rybackiej obcych gatunkow roslin i
wywieranego przez obce zwierzat
gatunki
Zwiekszenie udziatu producentow 4.15 negatywne oddziatywania | srodowisko gospodarki nie wprowadzanie do produkciji
rolno-spozywczych w finansowaniu i wynikajace z wptywu rolnej, lesnej i rybackiej obcych gatunkéw roslin i
wyznaczaniu kierunkow sektorowe;j wywieranego przez obce zwierzat
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej gatunki
Kreowanie oraz transfer wiedzy i 4.2 oddziatywanie
technologii stuzacej pozytywne, gtéwnie
zrownowazonemu rozwojowi sektora posrednie, réwniez
rolno-spozywczego bezposrednie i
dtugoterminowe
Rozwoj badan na rzecz 421 oddziatywanie pozytywne brak potrzeby podejmowania
zrownowazonego rozwoju sektora dziatan ostonowych
rolno-spozywczego
Rozwdj doradztwa i upowszechnianie 4.2.2. oddziatywanie pozytywne | ludzie brak potrzeby podejmowania
informacji rynkowych w sektorze rolno- dziatan ostonowych
spozywczym
Zwiekszenie udziatu osrodkéw 4.2.3. oddziatywanie pozytywne | ludzie i wykorzystanie brak potrzeby podejmowania
naukowo-badawczych w zasobow dziatan ostonowych
miedzynarodowych projektach
badawczych
Rozwdj i poprawa infrastruktury 4.2.4 oddziatywanie pozytywne | ludzie i wykorzystanie brak potrzeby podejmowania
naukowo-badawczej jako zrédta zasobow dziatan ostonowych
efektywnych rozwigzan innowacyjnych i
postepu
Dostosowanie struktur sektora 4.3 oddziatywania posrednie,

rolno-spozywczego do
zmieniajacych sie wyzwan w Polsce,
UE i w skali globalnej

dtugoterminowe,
w wiekszosci pozytywne
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Wsparcie przeksztatcen strukturalnych 4.3.1. intensyfikacja produkcji réznorodnosc - odpowiednie zapisy w planach
w rolnictwie rolnej i zwiekszanie biologiczna zagospodarowania
powierzchni gospodarstw przestrzennego obszaréw
rolnych wiejskich,

- prowadzenie gospodarki rolnej
uwzgledniajgcej koniecznos¢
zachowania zadrzewien i
zakrzewien srédpolnych, matych
zbiornikéw wodnych

Poprawa organizacji producentéw 4.3.2. bardziej efektywne zasoby naturalne brak potrzeby podejmowania

rolnych w tym poprzez spotdzielczosc¢ i wykorzystanie zasobow dziatan ostonowych

grupy producenckie w sektorze rolno-

spozywczym

Rozwdj struktur organizacyjnych w 4.3.3. bardziej efektywne zasoby naturalne brak potrzeby podejmowania

tancuchu rolno-zywnosciowym wykorzystanie zasobéw dziatan ostonowych

producentéw rolnych i rybackich

Dziatania na forum miedzynarodowym 4.3.4 bardziej efektywne zasoby naturalne brak potrzeby podejmowania

na rzecz poprawy pozycji polskiego wykorzystanie zasobow dziatan ostonowych

sektora rolno-spozywczego na rynku

wspoélnotowym i globalnym

Promocja oraz powigekszanie rynkéw | 4.4 oddziatywanie obojetne

zbytu produktéw rolno-spozywczych

Promocja krajowych produktéw rolno- 44.1. obojetne dla kraju, brak potrzeby podejmowania

spozywczych na rynkach: krajowym, pozytywne w skali dziatan ostonowych

unijnym i Swiatowym miedzynarodowe;j

Rozwdj polityki wsparcia eksportu w 4.4.2 obojetne dla kraju, brak potrzeby podejmowania

wymiarze instytucjonalnym,
technicznym i zagranicznym

pozytywne w skali
miedzynarodowej

dziatan ostonowych

Cel 5. Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Ochrona srodowiska rolniczego i 5.1. bezposredni, pozytywny,

réznorodnosci biologicznej na dtugoterminowy i trwaty

obszarach wiejskich

Ochrona réznorodnosci biologicznej, w | 5.1.1. rosliny, zwierzeta, - programy rolnosrodowiskowe,

tym unikalnych ekosysteméw oraz flory
i fauny zwigzanych z gospodarka rolng,
i rybacka

drobnoustroje

- wyznaczenie obszarow HNV,
- tworzenie form ochrony
przyrody, np. stref ochrony
ptakow, uzytkow
ekologicznych, pomnikow
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przyrody itp

Ochrona jakosci wod, w tym racjonalna | 5.1.2. wody plan dziatan dla Obszaréw
gospodarka nawozami i Srodkami Szczegdlnie Narazonych
ochrony roslin
Racjonalne wykorzystanie zasobow 5.1.3. wody racjonalne wykorzystywanie
wodnych na potrzeby rolnictwa i systemdéw melioracyjnych,
rybactwa oraz zwiekszanie retencji renaturyzacja mokradet,
wodnej retencjonowanie wody w glebie
przez wtasciwe zabiegi
agrotechniczne, spowolnienie
odptywu wody przez
odpowiednie ksztattowanie
krajobrazu rolniczego
Ochrona gleb przed erozja, 5.1.4. gleba system uprawy przeciw
zakwaszeniem, spadkiem zawartosci erozyjnej, wapnowanie gleb,
materii organicznej i zwiekszenie udziatu upraw
zanieczyszczeniem metalami ciezkimi wytwarzajgcych duzg biomase
korzeniowg, pozostawianie
resztek pozniwnych na polu
Rozwdj wiedzy w zakresie ochrony 5.1.5. ekosystemy podnoszenie $wiadomosci
Srodowiska rolniczego i réznorodnosci ekologicznej w spoteczenstwie
biologicznej na OW i jej
upowszechnianie
Ksztaltowanie przestrzeni wiejskiejz | 5.2.
uwzglednieniem ochrony krajobrazu
i tadu przestrzennego
Zachowanie unikalnych form 5.2.1. antropocenozy, - odpowiednie zapisy w
krajobrazu rolniczego agrocenozy, pratocenozy, | studium uwarunkowan i
arbocenozy kierunkéw zagospodarowania
cenozy wodne i przestrzennego;
przywodne - opracowanie planow

zagospodarowania
przestrzennego
uwzgledniajgcych unikalne
formy krajobrazu rolniczego
oraz ochrone korytarzy
ekologicznych (terenéw
podmoktych, zadrzewien,
oczek wodnych itp.);

- propozycje wprowadzenia
dobrych praktyk
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architektonicznych i skupienie
zabudowy mieszkaniowej

Wiasciwe planowanie przestrzenne

5.2.2.

antropocenozy,
agrocenozy, pratocenozy,
arbocenozy

cenozy wodne i
przywodne

- odpowiednie zapisy w
studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania
przestrzennego;

- opracowanie planow
zagospodarowania
przestrzennego
uwzgledniajacych unikalne
formy krajobrazu rolniczego
oraz ochrone korytarzy
ekologicznych (terenéw
podmoktych, zadrzewien,
oczek wodnych itp.);

- propozycje wprowadzenia
dobrych praktyk
architektonicznych i skupienie
zabudowy mieszkaniowej

Racjonalna gospodarka gruntami

5.2.3.

antropocenozy,
agrocenozy, pratocenozy,
arbocenozy

cenozy wodne i
przywodne

- zachowanie wtasciwej
struktury uzytkéw rolnych i
struktury agrarnej;

- opracowanie planow
zagospodarowania
przestrzennego
uwzgledniajacych unikalne
formy krajobrazu rolniczego
oraz ochrone korytarzy
ekologicznych (terenéw
podmoktych, zadrzewien,
oczek wodnych itp.);

- propozycje wprowadzenia
dobrych praktyk
architektonicznych i skupienie
zabudowy mieszkaniowej

Adaptacja rolnictwa i rybactwa do
zmian klimatu oraz ich udziat w
przeciwdziataniu tym zmianom

(mitygacji)

5.3.

Adaptacja produkcji rolnej i rybackiej
do zmian klimatu

53.1.

gleba, woda, powietrze

Dziatania dlugoterminowe:
zmiana sposobu uzytkowania
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ziemi, zmiana systemu
produkgiji

Dziatania krétkoterminowe:
dobdr odmian, zmiana terminu
siewu, zmiana terminu i dawek
nawozenia, zmiana programu
ochrony roslin

Ograniczenie emisji gazow 5.3.2. powietrze ograniczenie erozji i

cieplarnianych w rolnictwie, rybactwie i mineralizacji substanciji

catym tancuchu rolno-zywnosciowym organicznej, nawozenie
dostosowane do potrzeb roslin,
zachowanie trwatych uzytkéw
zielonych

Zwiekszenie sekwestracji wegla w 5.3.3. gleba uprawa konserwujgca:

glebie i biomasie wytwarzanej w uproszczone techniki uprawy

rolnictwie lub uprawa zerowa,
zwiekszanie zawartosci
substancji organicznej
pochodzacej z rozktadu
resztek roslinnych

Badania w zakresie wzajemnego 5.3.4. ekosystemy

oddziatywania rozwoju OW, rolnictwa i

rybactwa na zmiany klimatu

Upowszechnianie wiedzy w zakresie 5.3.5. ekosystemy podnoszenie poziomu wiedzy

praktyk przyjaznych klimatowi wsrod rolnikow

konsumentéw i producentéw rolno-

spozywczych

Racjonalna gospodarka lesna i 5.4.

towiecka na obszarach wiejskich

Racjonalne zwigekszenie zasobow 5.4.1. rosliny, zwierzeta, gleba, - zalesienia gruntow rolnych i

lesnych powietrze, woda inne niz rolne (PROW);
- zachowanie siedlisk
przyrodniczych,
-nie wprowadzanie do
Srodowiska przyrodniczego
gatunkéw obcych

Odbudowa drzewostandéw po 5.4.2. rosliny, zwierzeta, gleba, - odtwarzanie produkgciji lesnej

zniszczeniach spowodowanych
katastrofami naturalnymi

powietrze, woda

zniszczonej przez katastrofy,
- zachowanie siedlisk
przyrodniczych,

-nie wprowadzanie do
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Srodowiska przyrodniczego
gatunkéw obcych

Racjonalna gospodarka towiecka
stuzgca ochronie $srodowiska oraz
rozwojowi rolnictwa i rybactwa

5.43.

zwierzeta

- zachowanie réznorodnosci
zwierzat fownych i
gospodarowanie ich populacja,
odtwarzanie populacji gingcych
gatunkow,

- zachowanie siedlisk
przyrodniczych ,

-nie wprowadzanie do
srodowiska przyrodniczego
gatunkow obcych

Wzmacnianie publicznych funkcji laséw

5.4.4.

gleba, woda, powietrze

-zachowywanie rébwnowagi
miedzy ochronnymi a
produkcyjnymi i spotecznymi
funkcjami lasu,

- zachowanie siedlisk
przyrodniczych,

-nie wprowadzanie do
srodowiska przyrodniczego
gatunkow obcych

Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na
obszarach wiejskich

5.5.

Racjonalne wykorzystanie rolniczej i
rybackiej przestrzeni do produkc;ji
energii ze zrodet odnawialnych

5.5.1.

woda, gleba,
roznorodnos¢ biologiczna,
powietrze

- uzgodnienie lokalizacji upraw
na cele energetyczne z
uwzglednieniem warunkéw
glebowych, wodnych,
wystepowaniem prawnej
ochrony terenu oraz
infrastruktury rolniczej (system
drenarski),

- lokalizacja zgodna ze studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy,

- zachowanie siedlisk
przyrodniczych,

- nie wprowadzanie do
Srodowiska przyrodniczego
inwazyjnych gatunkéw obcych
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Zwiekszenie dostepnosci cenowej i
upowszechnienie rozwigzan w zakresie
odnawialnych zrédet energii wsrod
mieszkancéw OW

5.5.2.

* Aspekt srodowiskowy wg Normy 1SO:14000, to element dziatan organizacji, jej wyrobow lub ustug, ktéry moze wzajemnie oddziatywac ze $rodowiskiem.
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12. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE LUB WYJASNIENIE ICH BRAKU, W TYM TRUDNOSCI
WYNIKAJACE Z NIEDOSTATKU TECHNIKI | WSPOLCZESNEJ WIEDZY

Rozwigzania alternatywne, a raczej pewna substytucja miedzy kierunkami interwencji,
zostaly zaproponowane w rozdziale 11. Dotyczy to w szczegodlnosci propozycii
zastepowania w miare mozliwosci tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich (kierunek interwencji 1.3.1) i rozwoju przedsiebiorczosci na tych obszarach
(kierunek interwencji 1.3.2.), poprawg mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym
(kierunek interwencji 1.2.1) i aktywizacjg lokalnych rynkéw pracy z uwzglednieniem
matych miast (kierunek interwencji 1.2.5).

Nie mozna stwierdzi¢, aby opracowanie Prognozy ograniczaty trudnosci wynikajace z
niedostatku techniki i wspétczesnej wiedzy.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze Strategia jest oparta na koncepcji
zrownowazonego rozwoju i w wiekszosci celéw, priorytetow i kierunkow interwenciji bedzie
pozytywnie oddziatywac na ludzi i zasoby srodowiska obszarow wiejskich.
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Nr
tabeli

1.
2.

10.

SPIS TABEL

Tytut
Wskazniki rolno srodowiskowe z projektu IRENA

Bilans azotu brutto dla Polski i wojewddztw. Srednia z lat 2007-2009
(wielkosci globalne)

Wartosci elementdéw sktadowych bilansu [t/ha] dla Polski w roku 2009

Ptaki wodno-btotne wystepujace w rezerwacie przyrody ,Stawy
Raszynhskie”

Stopien zagrozenia (wg IUCN/WCU 1994) autochtonicznych gatunkow ryb i
minogéw w dorzeczu Odry i Wisty

Najcenniejsze przyrodniczo siedliska zwigzane z obszarami wiejskimi w
Polsce, znajdujace sie na liscie Dyrektywy Siedliskowe;j

Roslinnosc tak i pastwisk w Polsce

Gatunki roslin zwigzane z obszarami rolniczymi w Polsce, znajdujace sie
na liscie Dyrektywy Siedliskowej

Gatunki legowe ptakdow zwigzane z obszarami rolniczymi w Polsce,
znajdujace sie na liscie Dyrektywy Ptasigj

Propozycje dziatan zabezpieczajacych, ograniczajacych i
kompensacyjnych dla priorytetow i kierunkow dziatah

str.

34

44
46

51

52

61
62

63

64

127
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Nr

rys.

SPIS RYSUNKOW

Tytut
Mapa zagrozenia gleb erozjg wodng powierzchniowg w Polsce

Odczyn gleb Polski w uktadzie regionalnym w latach 2003-2005

Nadwyzki bilansowe azotu w 16 wojewddztwach Polski. Srednia z lat 2007-
2009

Zmiany poziomu nawozenia mineralnego azotem, obsady zwierzat i salda
bilansu azotu brutto w Polsce w latach 2002-2009

Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa w Polsce w latach 1988-2008,
wyrazone w ekwiwalencie dwutlenku wegla

str.

41

42
45

47

59
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