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Pan
Pawel Czulinski
Burmistrz Miasta i Gminy Twardogora

Urzad Miasta i Gminy w Twardogdrze
ul. Ratuszowa 14
56-416 Twardogodra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Burmistrz Miasta i Gminy Twardogora prawidlowo pouczony nie wniosl zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego z 6 pazdziernika 2025 r.)

Wroclaw, dnia 14 listopada 2025 r.



I. Informacje organizacyjne.

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

w jednostce
kontrolowanej

Kontroler

Urzad Miasta i Gminy w Twardogdrze.

Pan Pawel Czulinski — Burmistrz Miasta i Gminy Twardogora.

Temat kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;,
tj. rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego!- zwanej
dalej ,,p.a.s.c.”.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do dnia kontroli.

Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej? oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie?, imienne upowaznienie Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 31 lipca 2025 r. o nr: PNK-KZ.0030.17.2025.WK.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu
27 czerwca 2025 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli
na II pétrocze 2025r.

8, 111 12 sierpnia 2025 r.

Weronika Kornacka — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
upowaznienie nr 17 zdnia 31 lipca 2025 r. znak PKN-
KZ7.0030.17.2025.WK.

I'Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 594, ze zm.
2Tj. Dz.U. 22020 r. poz. 224.
3T,j. Dz.U. 22025 r. poz. 428.
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II. Ocena kontrolowanej jednostki.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie rejestracji stanu cywilnego
oceniono pozytywnie.

III.  Ustalenia kontroli.
1. Obszar dotyczacy rejestracji stanu cywilnego.

A. Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 14 akt urodzenia, 105 aktow malzenstwa oraz 10° aktow zgonu.
Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Poddany analizie akt urodzenia zostal sporzadzony na podstawie karty urodzenia
oraz protokotu zgloszenia urodzenia. Karta urodzenia zawierata informacje, o ktorych mowa
w art. 54 ust. 2 p.a.s.c. Zgloszenie urodzenia dokonane zostato zgodnie z art. 57 ust. 1 p.a.s.c.
Sporzadzony protokol zgloszenia urodzenia zawieral wszystkie obligatoryjne elementy,
wymienione w art. 58 p.a.s.c. Akt urodzenia sporzadzony zostal terminowo i zawiera dane
przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 60 p.a.s.c.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze 3 poddane kontroli akty malzenstwa’
dotyczyly matzenstw zawartych w sposob, o ktorym mowa w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy®.

Poddane analizie akty malzenstwa zostaly sporzadzone na podstawie protokotu
przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, co jest zgodne art. 87 ust. 1 p.a.s.c.
Protokoty zawierajg prawidlowe dane, wymienione w ust. 2 ww. przepisu. We wszystkich
sprawach zachowany zostat termin, o ktérym mowa w art. 4 Krio.

W toku kontroli ustalono, ze 7° sposréd skontrolowanych aktow dotyczyly matzenstw
zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Krio. Akty te prawidlowo sporzadzono
na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
maltzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostalo ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z trescia art. 87 ust. 3
p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 § 3
Krio. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono praktyke przyjmowania od nupturientéw
dodatkowych, osobnych protokotow z przyjecia oswiadczen o nazwiskach noszonych

7 0214083 021408 [ o> <os>

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 2809, zwany dalej jako ..Krio”.
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po zawarciu malzenstwa oraz nazwiskach dzieci zrodzonych z tego malzenstwa na podstawie
art. 25 § 112 oraz art. 88 § 1 Krio'?, mimo ze o$wiadczenia te zawierane sg tez w protokole
przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenskil!. Nawet w przypadku
wezesniejszego zdeklarowania si¢ nupturientdéw o nazwiskach noszonych po zawarciu
malzenstwa, moga oni zmieni¢ zdanie i podczas uroczystosci oswiadczy¢é odmiennie
od poprzedniej deklaracji. Kierownik USC zobowigzany jest w takiej sytuacji, poprzez
czynno$¢ techniczng, dokona¢ odpowiednich zmian w protokole — tak, aby zawieral on dane
zgodne ze ztozonymi o$wiadczeniami przez osoby zawierajace zwigzek matzenski. W zwiazku
Z powyzszym omawiang praktyke nalezy uzna¢ za zb¢dna.

W aktach zbiorowych aktéw malzenstwa znajdujg si¢ pisemne zapewnienia
nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zi.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu
oraz protokohlu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz organu.

Wpisy w rejestrze dokonane zostaly w alfabecie lacinskim, rozszerzonymi, wielkimi
literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
O lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego!'?. Daty i godziny wpisano zgodnie z § 4 rr.s.c.,
a imiona 1 nazwiska zamieszczono w aktach stanu cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego
zobowigzuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c.

W wyniku analizy dokumentéw i danych zawartych w rejestrach panstwowych
stwierdzono, ze organ realizowal obowigzek wynikajacy z art. 25 ust. 11 2 p.a.s.c.

Ponadto, we wszystkich sprawach kontrolowany organ dokonal rejestracji danych
w rejestrze PESEL, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ewidencji ludnosci'3.

[dowaod.: akta kontroli str. 35-198]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno-technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c. oceniono

pozytywnie.

B. Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 9'# spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru stanu
cywilnego. Wszystkie sprawy dotyczyly wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt. 3 p.a.s.c.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane wnioski
pochodzity od uprawnionych podmiotéw Wszystkie wnioski o wydanie zaswiadczenia zostaty

19 Dot. §lubow zawieranych przed Kierownikiem USC.

1T Art. 87 ust. 2 p.a.s.c.

12 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z2016 r. poz. 1904) zwane dalejr.r.s.c.
3Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 274, ze zm.

14 USC.5360.1.1.2025, USC.5360.1.2.2025, USC.5360.1.3.2025, USC.5360.1.4.2025, USC.5360.1.5.2025,
USC.5360.1.6.2025, USC.5360.1.1.2024, USC.5360.1.2.2024, USC.5360.1.3.2024.
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zlozone na prawidtowym formularzu'®, zgodnym ze wzorem okreslonym w § 1 ust. 31
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1023) -
obowigzujacym od dnia 30 maja 2023 r. i nie zawieraly brakow formalnych. Na wnioskach
umieszczona zostala piecze¢ wplywu do organu, zgodnie z§ 42 ust. 2'® zalgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych!’, zwanego dalej Instrukcja kancelaryjna.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ weryfikowal obowiazek uiszczenia
oplaty skarbowej za wydanie przedmiotowych zaswiadczen, do wnioskéw dotaczone byly
potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Oplata skarbowa pobierana byla w odpowiednie;j
wysokosci, zgodnie z czgscig I1 ust. 1 pkt 2 wykazu przedmiotow optaty skarbowe;j, stawek tej
oplaty oraz zwolnien, stanowigcego zalacznik do ustawy o optacie skarbowej!8, tj. 38 zi.
Dodatkowo, w dwoch sprawach!® organ wydal na wniosek uprawnionych do zaswiadczenia
0s6b wielojezyczne formularze zaswiadczen o stanie cywilnym, za ktére wnioskodawcy
prawidtowo uiscili optate w wysokosci 17 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane wedlug
obowigzujacego wzoru i1 zawieraly wszystkie przewidziane przepisami prawa elementy
oraz zostaly prawidtowo podpisane przez Kierownika USC.

W zaswiadczeniach prawidlowo wskazywano date ich wazno$ci. Ponadto na wydanych
zaswiadczeniach znajduja si¢ adnotacje o uiszczonej optacie skarbowej, co jest zgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej2’.

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
zart. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Ponadto, zgodnie z art. 125 ust. 4 p.a.s.c., jezeli wniosek o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie zaswiadczen, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
zostal zlozony do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry nie przechowuje ksiegi stanu
cywilnego, przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje sie
w terminie umozliwiajacym wydanie odpisu lub zaswiadczenia w ciggu 10 dni roboczych od
dnia ztozenia wniosku W wyniku poréwnania daty wplywu wnioskéw z datg wydania
zaswiadczenia stwierdzono, ze wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane terminowo.

[dowaod.: akta kontroli str. 199-246]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

15 Brak wzoru wniosku o wydanie zaswiadczenia wielojezycznego.

16 Po zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu
na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwos$ci otwarcia koperty, na kopercie.

17Dz.U. Nr 14, poz. 67.

18T,j. Dz.U. 22025 r. poz. 1154.

19 USC.5360.1.3.2024, USC.5360.1.2.2025.

20Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
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C. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych.

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych, tj. 2 akty?' sporzadzone na podstawie art. 99 p.a.s.c. oraz 13 aktdw??
sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c.

Whioski o rejestracj¢ urodzenia i zgonu, ktére nastapity poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej oraz wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstwa i1 zgonu zostaly
ztozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 99 ust. 2, art. 104 ust. 4 p.a.s.c.).

Zgodnie z art. 99 p.a.s.c. w rejestrze stanu cywilnego mozna dokona¢, w formie czynnosci
materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu, rejestracji urodzenia albo zgonu, ktore
nastgpily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostaly tam zarejestrowane,
oraz rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu, ktore nastagpity poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli w panstwie urodzenia, zawarcia malzenstwa albo zgonu nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego. Do wniosku o rejestracje¢ urodzenia i zgonu, ktore
nastgpily poza granicami RP dotgczono oryginaly dokumentow potwierdzajacych zdarzenie,
wydane przez wlasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 wust. 4 p.as.c.
wraz z thumaczeniem na jezyk polski, dokonanym przez thumacza przysiegtego.

Do wnioskdw o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, malzenstw i zgonow zataczono
wymagane dokumenty, tj. oryginal zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bedacy
dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz ze stosownym tlumaczeniem dokumentu na jezyk
polski lub dokument na druku wielojezycznym. Przedktadano réwniez potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu cywilnego wydany
w wyniku uzupelnienia lub sprostowania aktu na wniosek, zgodnie z czescig IT ust. 1 pkt 6 1 pkt
10 zatacznika do ustawy o optacie skarbowej. Przeniesien aktow stanu cywilnego
sporzadzonych za granicg dokonano w sposob okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie,
zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow, zarowno pod wzgledem jezykowym,
jak i formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk os6b wskazanych w zagranicznym
dokumencie stanu cywilnego lub na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, organ dostosowatl dane
zawarte w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskie;j.

Transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie czynnosci
materialno-techniczne;.

W adnotacjach sporzadzonych aktéw stanu cywilnego zamieszczono stosowne
informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. Ponadto sprostowano lub uzupeklniono dane
w aktach stanu cywilnego w formie czynnosci materialno-technicznej, prawidlowo czyniac
wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze aktach kontrolowanych spraw znajduja
sie¢ potwierdzenia osobistego odbioru odpisu wydanego w zwigzku z transkrypcja
lub potwierdzenia dokonania jego wysytki, zgodnie z § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjne;j.
[dowaod.: akta kontroli str. 247-328]

210214083
220214083
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Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegdlnych oceniono pozytywnie.

D. Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego®® przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych
na podstawie przepisow dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie lacinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego?* (zwanego dalej r.p.r.s.c.).

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidlowo do rejestru,
do odpowiednich rubryk. Daty i godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego
zostaly wpisane do rejestru w sposob okreslony w § 3 r.p.r.s.c.

Zgodnie z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c., imi¢ i nazwisko osoby, ktora sporzadzita
przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszczano w akcie stanu cywilnego w rejestrze w polu
przeznaczonym na zamieszczenie imienia i nazwiska kierownika urzgdu stanu cywilnego
sporzadzajacego akt lub zamieszczono tam informacje ,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna
byto odczytaé przedmiotowej informacji.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepisow, gdzie w rubryce ,uwagi” widnial zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I zlozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne os$wiadczenie o wstapieniu
w zwigzek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu malzenstwa
W rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia 0sob, ktore zawarty matzenstwo™, zgodnie
z§ 8r.prs.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wzmianki dodatkowe zostaly prawidlowo przeniesione,
z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Stosownie do dyspozycji § 10 r.p.r.s.c.
réowniez przypiski byly przenoszone prawidtowo.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow dotychczasowych,
odnotowywano prawidtowo w formie wzmianki dodatkowej informacje o przeniesieniu tego
aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia.

230214083

2 Dz. U. poz. 204 ze zm.
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy akcie
stanu cywilnego w rejestrze zostal zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego aktu
z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.r.s.c.

[dowdod.: akta kontroli str. 329-363]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Zwazywszy na przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
Z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.
W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwiazku z czym nie formutowano
zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Damian Domusiewicz

Zastgpca Dyrektora Wydzialu

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
/ — podpisany cyfrowo/
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