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PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczeristwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych?. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z planem kontroli’.

I PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Stowarzyszenie Przyjaciot Plywania
z siedzibg w Betchatowie zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych w art. 13 i art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych?,
z uwzglednieniem sit, srodkdéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidiowego poziomu
wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostaf objety okres od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 12 lipca 2017 r.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kontrolerow w sktadzie:

cztonek zespotu — Krystyna Dzietak, starszy specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
kontrolnego i Zarzadzania  Kryzysowego MSWIiA, na podstawie upowaznienia
Nr 4/DOLiZK/2017 z dnia 5 lipca 2017 r.,

cztonek zespotu — Agnieszka Wargin, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
kontrolnego i Zarzadzania  Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Nr 3/DOLiZK/2017 z dnia 5 lipca 2017 r.

Il WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, (syg.akt.: DRIOL-NRGW-0272-53/2014) z dnia
14 sierpnia 2014 r., wydanej na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczeristwie..., Stowarzyszenie
Przyjaciot Ptywania*® jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, w tym do

! Dz. U.z 2016 r. poz. 656.

 Patrz: Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2017, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Mariusza Btaszczaka.

*zwane] dalej ustawq o bezpieczenstwie ... .

* Zwany dalej takze SPP, podmiotem kontrolowanym lub Stowarzyszeniem.



podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie...
i zobowigzanym do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie... .

Siedziba SPP znajduje przy ul. Juliusza Stowackiego 11, w Betchatowie (97-400). Kontrolerom przediozono
umowe z dnia 23.06.2015 r. zawartg z Przedsigbiorstwem Gospodarki Mieszkaniowej Spédtka z o. o.
w Betchatowie ul. Czyzewskiego 7 na podstawie, ktérej SPP wynajmuje lokal uzytkowy z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ statutowa.

Ustalono, ze zgodnie ze statutem Stowarzyszenia, wtadzami SPP s3: Walne Zebranie Cztonkéw, Zarzad
i Komisja Rewizyjna. Zarzad kieruje dziatalnoscig Stowarzyszenia oraz reprezentuje je na zewnatrz.
W kontrolowanym okresie w skfad Zarzadu Stowarzyszenia wchodzito 5 osob. Funkcje Prezesa Zarzadu
petnit Pan Piotr Suski, funkcje Wiceprezesa petnit Pan Michat Strzelczyk, funkcje Sekretarza petnita Pani
Agnieszka Cabaj, funkcje Skarbnika petnit Pan Jarostaw Borowiec oraz funkcje Cztonka Zarzadu petnit Pan
Jacek Organisciak.

1. USTALENIA | OCENY CZASTKOWE .

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatan ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen nie mozna pozytywnie oceni¢ dziatalnosci SPP w zakresie
organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. Powyzsza
ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji Zrodtowej oraz ztozonych oswiadczen w tym zakresie,
zgodnie z ktorymi:

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie Przyjaciot Ptywania
wykonywato dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na terenie powiatu betchatowskiego, w tym na
nastepujacych wyznaczonych obszarach wodnych:
1) Kryta ptywalnia w Betchatowie, przy ul. 1 Maja 65 — umowa nr 33 000 39 277 z dnia 3 sierpnia
2015 r. zawarta z PGE Gornictwo i Energetyka konwencjonalna Spétka Akcyjna z siedziba
w Betfchatowie, ul. Weglowa 5;
2) Kryta ptywalnia w hotelu ,Wodnik” w Stoku k/Betchatowa — umowa nr Z/593/2016/PHS/PH/PHS
z dnia 1 sierpnia 2016 r. zawarta z Elbest sp. z 0. 0. z siedzibg w Betchatowie, ul. 1 Maja 63;
3) Miejsce wykorzystywane do kapieli na zbiorniku wodnym w Szczercowie — umowy: nr 101/2016
z dnia 30 czerwca 201 6 r. i nr 76/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r. zawarte z Gming Szczercow,
ul. Putaskiego 8.
4) Kapielisko w OSiR Wawrzkowizna w Rzasawie k/Betchatowa - umowy dzierzawy: nr 7/DOW/2016
z dnia 23 maja 2016 r. i z dnia 26 czerwca 2017 r. zawarte z Elbest sp. z 0. 0. zsiedzibg
w Betchatowie, ul. 1 Maja 63;

1.2. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Wedtug oéwiadczenia® wiadz Stowarzyszenia Przyjaciét Plywania, w okresie objetym kontrolg realizowano
dyzury state w siedzibie Stowarzyszenia, a w okresie wakacyjnym dodatkowo na obszarze OSIR
Wawrzkowizna w Rzgsawie na terenie wypozyczalni sprzetu wodnego w godz. 10.00-18.00.

® Dokument: ,Wyjasnienie” z dnia 12.07.2017 r.



W trakcie czynnosci kontrolnych podmiot kontrolowany przedstawit kontrolerom chronologiczng
dokumentacje utrzymania statych dyzuréw w postaci , wydrukéw elektronicznych Grafikow dyzurow, gdzie
w kolejnych dniach okreslano godziny dyzuréw poszczegélnych ratownikéw wodnych. Z przedstawionych
dokumentoéw wynika, ze Stowarzyszenie zapewniato dyzur ratownikow wodnych w systemie 24 godziny/7
dni w tygodniu/365 dni w roku. Dyzury te realizowane byty w skfadzie dwuosobowym, z czego jeden
ratownik petnit 24 godzinny dyzur telefoniczny.

Ponadto Stowarzyszenie przedtozyto dokument pod nazwa: ,,Schemat tacznosci i reagowania od momentu
przyjecia zgtoszenia alarmowego do chwili podjecia dziatari ratowniczych przez ratownikéw wodnych
Stowarzyszenia Przyjaciof Ptywania w Befchatowie”, w ktorym wskazano numer +48 510 280 077 jako
alarmowy SPP. Zgodnie z dokumentem, przyjecie zgtoszenia nastepuje przez Ratownika Dyzurnego SPP,
ktory przesyta dyspozycje o zdarzeniu do zespotu ratownikdw SPP, ktorzy to realizujg wyjazd na miejsce
zdarzenia. Podmiot kontrolowany nie okreslit jednak:
— czasu, w ciggu ktorego ratownicy dyzurujgcy pod telefonem majg stawic sie do bazy (punktu
zbornego) i jednoczesnie miejsca przechowywania sprzetu ratowniczego, ktory jest niezbedny
w udzielaniu pomocy poszkodowanemu na wodzie;
— sposobu dotarcia oraz czasu, w jakim zespdt ratownikéw SPP powinien dotrze¢ do
poszkodowanego pomimo, ze miejsce organizacji dyzuru statego w siedzibie stowarzyszenia
znajduje sie w znacznej odlegtosci od akwenow wodnych,

co w efekcie niewgtpliwie wptywa na obnizenie skutecznosci wykonywania dyzuru ratowniczego. Zgodnie
z przedtozonymi ,,Grafikami dyzuréw” dyzur petniony byt przez dwdéch dyzurujacych, jednego ratownika
w siedzibie i jednego ratownika pod telefonem. W przedtozonych kontrolerom ,Grafikach dyzurow” nie
byt ujety zaden ,,zespoét ratownikow SPP”.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwizytowano wypozyczalnie sprzetu, ktéra zgodnie z deklaracja
wiceprezesa SPP jest tez miejscem petnienia dyzuru statego na obiekcie OSiR Wawrzkowizna. Na miejscu
stwierdzono, ze wypozyczalnia jest zamknieta i nie ma dyzurujgcego ratownika wodnego. Zamknieta na
ktddke furtka ogrodzenia pomostu, przy ktorym zacumowany byt ptywajacy sprzet ratowniczy, skutecznie
ograniczata do niego dostep. Pozostaty sprzet ratowniczy przeznaczony do dziatan ratowniczych znajdowat
sie w zamknietej wypozyczalni.

Do dokumentacji kontroli podmiot kontrolowany przedtozyt dwa protokoty z kontroli zbiornikow wodnych
PatykiiStok z5 maja oraz 21 czerwca 2017 roku w ramach, ktorych przeprowadzone zostaty patrole wodne
na tych zbiornikach.

Poza ,Grafikami dyzurow” podmiot kontrolowany nie przedstawit dokumentacji potwierdzajacej realizacje
zaplanowanych dyzurow statych, takich jak np. listy obecnosci potwierdzajgce odbycie dyzuru. Nie
przedstawiono rowniez dokumentow potwierdzajacych fakt biezgcej aktualizacji przedtozonych grafikow.

Nie przedfozono tez rejestru dziatan ratowniczych. Z wyjasnien ztozonych przed kontrolujgcymi wynika, ze
w okresie kontrolowanym nie odebrano zadnych zgtoszen o poszkodowanych na wodach. Kontrolujacy
ustalili, ze numer alarmowy Stowarzyszenia Przyjaciot Ptywania nie zostat upubliczniony. Przedtozony
natomiast kontrolerom schemat tagcznosci i reagowania od momentu przyjecia zgtoszenia alarmowego do
chwili podjecia dziatan ratowniczych przez ratownikoéw wodnych Stowarzyszenia Przyjaciét Ptywania
w Betchatowie jest niespojny z przedstawionym Grafikiem dyzurow.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolujgcy nie miat mozliwosci ustalenia, czy dyzur staty byt rzeczywiscie
realizowany i czy byt realizowany w sposdb ciggty (nieprzerwany).

W ocenie kontrolujgcych podmiot kontrolowany nie daje gwarancji reagowania przez podjecie w nagtych
sytuacjach dziatan ratowniczych oraz skutecznego udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom,
ktore ulegty wypadkowi lub byty narazone na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia na obszarach
wodnych powiatu betchatowskiego. Posiadany sprzet transportowy wykorzystywany w trakcie statego
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dyzuru (todzie, samochody) powinien zapewni¢ sprawne dotarcie ze sprzetem ratowniczym i ratownikami
wodnymi do poszkodowanego w wypadku na obszarach wodnych w takim czasie, ktéry umozliwi jego
uratowanie. Powinien byc wiec przygotowany do bezposredniego uzycia, a nie zamkniety na ktodke.

Sposrod osiemnastu osob wskazanych w ,Grafikach dyzuréw” ratownikéw wodnych zapewniajgcych
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, w przypadku 3 oséb nie udokumentowano spetnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczernstwie..., co nalezy uznaé¢ za
nieprawidfowosc, za ktdrg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Rowniez w zwigzku z opisang powyzej niedbatg organizacjg statych dyzurow ratownikéw wodnych na
terenach innych niz wyznaczone obszary wodne, w ocenie zespotu kontrolujagcego w sposob
niedostateczny podmiot kontrolowany wypetniat warunek okreslony w art.12 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 bezpieczenstwie ..., co nalezy uznac za nieprawidlowosc, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownictwo
Stowarzyszenia Przyjaciét Ptywania.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych kontrolerzy ujawnili, ze Stowarzyszenie Przyjaciot Ptywania jako
jednostka wspotpracujaca z systemem PRM z mocy ustawy na podstawie art. 15 ust 1 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym® nie informowata wojewody o wszelkich zmianach dotyczacych
danych umieszczanych w rejestrze jednostek wspotpracujgcych z systemem, takich jak:

— nazwa, siedziby i adres jednostki wspotpracujgcej z systemem;

— teren dziatania jednostki wspotpracujacej z systemem;

— liczba ratownikéw posiadajacych wazne zaswiadczenia o ukonczeniu kursu i uzyskaniu tytutu

ratownika;

— wykaz wyposazenia, jakim dysponuje jednostka wspotpracujgca z systemem;

— maksymalny czas dotarcia ratownikow tej jednostki na miejsce zdarzenia;

— numery telefonow kontaktowych,

pomimo, ze podmiot kontrolowany jest obowigzany niezwiocznie informowac¢ wojewode o wszelkich
zmianach dotyczgcych ww. danych na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

Stowarzyszenie Przyjaciot Ptywania zapewniato stata kontrole ratownikow wodnych na wyznaczonych
obszarach wodnych wskazanych w pkt 1.1. protokotu, zgodnie z postanowieniami umoéw, tj. w godzinach
otwarcia obiektow, na ktorych podmiot kontrolowany zobowigzany byt m.in. do organizowania,
kierowania i koordynowania dziafan ratowniczych.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje potwierdzajgcy realizacje statej kontroli wyznaczonych
obszarow wodnych’ oraz dokumentacje dziatan ratowniczych na tych obiektach. Obowigzek prowadzenia
dokumentacji wynikat z postanowien umow zawartych z zarzadzajgcymi obszarami wodnymi dotyczacych
zabezpieczenia w zakresie ratownictwa wodnego wyznaczonych obszaréw wodnych.

Przeprowadzono czynnosci kontrolne na trzech wyznaczonych obszarach wodnych®. Ustalono, ze liczba
ratownikow wodnych zapewniajacych statag kontrole wyznaczonych obszarow wodnych byta zgodna
z postanowieniami zawartych umow i spetniata minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikow
wodnych zapewniajgcych statg kontrole, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych liczby ratownikow
wodnych zapewniajgcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®. Ratownicy wodni dysponowali

®Dz. U.z 2016 poz. 1868

" Dzienniki pracy ratownikow wodnych na poszczegolnych obiektach.

# Miejsce wykorzystywane do kapieli na zbiorniku wodnym w Szczercowie, kapielisko w OSiR Wawrzkowizna w Rzgsawie k/Betchatowa, kryta
ptywalnia w hotelu ,Wodnik” w Stoku k/Betchatowa.

°Dz. U.z 2012 r. poz. 108.



odpowiednim sprzetem ratunkowym i pomocniczym, urzadzeniami sygnalizacyjnymi i ostrzegawczymi
oraz sprzetem medycznym w liczbie i rodzaju odpowiadajgcym wymaganiom, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczqcych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia
sygnalizacyjne | ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne’. Sposéb oznakowania
i zabezpieczenia obszaréw wodnych byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszarow wodnych oraz wzoréw
znakéw zakazu, nakazu oraz znakow informacyjnych i flag’.

Zespdt kontrolny ustalit, ze nie wszystkie osoby sprawujgce statg kontrole wyznaczonych obszarow
wodnych spefniaty wymagania, okreSlone w art. 2 ust 5 ustawy o bezpieczenstwie ..., co nalezy uznac
za nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Powyisza
nieprawidtowos¢ mogta skutkowa¢ narazaniem osob poszkodowanych na obszarach wodnych
na nieprofesjonalne dziatania ratownicze.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Stowarzyszenie Przyjaciot Plywania przediozyto liste? osob, ktorymi w okresie objetym kontrolg
dysponowato do zapewnienia bezpieczeristwa osobom przebywajagcym na obszarach wodnych
znajdujacych sie na terenie, na ktorym wykonywato zadania z zakresu ratownictwa wodnego.

Na podstawie przedtozonej zespotowi kontrolnemu dokumentacji ustalono, ze sposréd 36 osob,
wchodzacych w sktad kadry ratownikow wodnych 23 osoby spetnity przestanki okreslone w art. 2 pkt 5
ustawy o bezpieczeristwie... w zakresie posiadania peftnych uprawnien ratownika wodnego. W przypadku
13 oséb nie udokumentowano ,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”, 3 osoby nie
posiadaty aktualnego zaswiadczenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, a w przypadku 1 osoby
podmiot kontrolowany nie przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych ,,posiadanie wiedzy i umiejetnosci
z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich”.

Uznano, ze nadzor nad aktualizacjg dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe ratownikéw
wodnych bedacych cztonkami Stowarzyszenia lub zatrudnionych byt niedostateczny.

Dopuszczenie przez podmiot kontrolowany do podejmowania dziatan ratowniczych osob niespetniajgcych
wszystkich wymagan okreslonych przepisami prawa, nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé, za ktora
odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego, jako osoba reprezentujgca podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa wodnego.

Ustalono, ze podmiot kontrolowany podjat dziatania naprawcze®® polegajagce na wezwaniu oséb nie
posiadajacych ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym” do ich uzupetnienia.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa.

Podczas kontroli dokonano ogledzin sprzetu wykorzystywanego przez podmiot kontrolowany do
wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego na zwizytowanych przez kontroleréw wyznaczonych
obszarach wodnych'®, na ktorych podmiot zapewniat statg ich kontrole. W dyspozycji podmiotu znajduje
sie sprzet zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r.

19pz. U. 22012 r. poz. 261.
1Dz, U. 22012 r. poz. 286.

12 Dokument pod tytutem: , Lista ratownikow wodnych Stowarzyszenia Przyjaciot Plywania” z wyodrebnieniem pozycji ,Pozostali ratownicy”.

Analiza dokumentow wykazata, ze dziatania ratownicze wykonywaty jeszcze trzy osoby, ktarych Stowarzyszenie nie ujeto na ww. liécie.

¥ Pismo z dnia 14 sierpnia 2017 roku do Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji podpisane przez Prezesa Zarzadu.

MMiejsce wykorzystywane do kapieli na zbiorniku wodnym w Szczercowie, kapielisko w OSiR Wawrzkowizna w Rzgsawie k/Betchatowa, kryta
plywalnia w hotelu ,,Wodnik” w Stoku k/Betchatowa



w sprawie wymagan dotyczqcych wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy,
urzqdzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykufy sanitarne®.

Do akt kontroli podmiot kontrolowany przedfozyt wykazy sprzetu: ,wykorzystywanego do organizacji
ratownictwa wodnego bedacy w gotowosci”, ,niezbednego do szkolenia ratownikow wodnych” oraz
sprzetu uzytkowanego na wyznaczonych obszarach wodnych. Do przedtozonych wykazow zatgczyt skany
dokumentoéw (faktury VAT, rachunki, umowy kupna-sprzedazy, uzyczenia) potwierdzajacych prawo do
dysponowania przez podmiot kontrolowany sprzetem specjalistycznym.

Rodzaj i liczba posiadanego sprzetu ratowniczego, srodkdw transportu i fgcznosci pozwala na ustalenie,
iz podmiot kontrolowany spetnia warunki o ktérych mowa w art. 12 wust. 2 pkt 4 ustawy
o0 bezpieczeristwie ... , tj. stwierdza sie, ze w okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie Przyjaciot Ptywania
dysponowato specjalistycznym sprzetem oraz Srodkami transportu i tacznosci, niezbednym do
wykonywania ratownictwa wodnego, w liczbie wystarczajgcej do jego wykonywania na obszarze, jaki
podmiot kontrolowany wskazuje jako zabezpieczany w ramach jego dziatalnosci.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych o ktorych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany nie przyjmowat zgtoszen alarmowych
o0 wypadkach lub zagrozeniach na obszarach wodnych.®

Ratownicy Stowarzyszenia prowadzili dziatania ratownicze jedynie w ramach statej kontroli wyznaczonych
obszarow wodnych. W dziennikach pracy ratownikéw wodnych odnotowano nastepujacy rodzaj zdarzen:
wyciagniecie z basenu i udzielenie pomocy osobie podtopionej, udzielenie kwalifikowanej pierwszej
pomocy polegajacej na odkazeniu i zatozeniu opatrunku na skaleczenia i sttuczenia, zatamowaniu
krwawienia z nosa.

Wedtug oswiadczenia kierownictwa SPP podmiot kontrolowany nie prowadzit poszukiwan osob
zaginionych na obszarach wodnych.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczernstwa na obszarach
wodnych.

Z dokumentacji i oSwiadczenia kierownictwa wynika, ze w okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie
Przyjaciot Plywania prowadzito dziatalnos$¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczacy bezpieczenstwa na
obszarach wodnych zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie... .

Kontrolujgcym przedstawiono pisemne podziekowanie Powiatowego Centrum Sportu w Betchatowie
z czerwca 2017 r. za wkiad w promocje bezpiecznego wypoczynku w czasie wakacji nad wodg. Podczas
akcji pod nazwa ,Dzien Ratownika Wodnego w PCS”, ratownicy SPP prowadzili pogadanki, prezentacje
i pokazy. Na stronie internetowej'’ zamieszczono zdjecia i krotka informacje z tego wydarzenia, z ktorej
wynika, ze odbyto sie ono we wspotpracy z betchatowska Policja.

Ponadto, Stowarzyszenie realizowato zlecenie nr 84/608/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.
z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w todzi na przeprowadzenie zaje¢ z dziecmi w Szkole
Podstawowej nr 19 w todzi o tematyce bezpieczenstwa osob kapiacych sie i ptywajacych.

15 patrz pkt 10

18 patrz pkt 1.2. protokotu (akapit trzeci).

- www.belchatow.naszemiasto.pl




Podmiot kontrolowany nie przedstawit listy osob, ktore prowadzity zajecia profilaktyczne i edukacyjne,
a zatem nie mozna byto ustali¢ czy osoby te posiadaty kwalifikacje ratownika wodnego lub instruktora
w zakresie ratownictwa wodnego, wymagane przy realizacji tego typu przedsiewziec.

Na stronach internetowych Stowarzyszenia Przyjaciét Plywania nie zostaty zamieszczone konkretne
materiaty edukacyjne na temat bezpiecznego zachowania nad wodg i radzenia sobie w sytuacji mozliwych
zagrozen.

Majac na uwadze powyzsze, prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczgcej
bezpieczenstwa na obszarach wodnych przez Stowarzyszenia Przyjaciot Plywania oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan

ratowniczych.

Podmiot prowadzit jednolita dokumentacje w postaci Dziennikéw pracy ratownikow wodnych,
sktadajacych sie z: kart ,dzienny zapis pracy ratownikow wodnych”*, na ktorych rejestrowano kolejne
dyzury ratownikéw wodnych oraz kart ,interwencje/akcje ratownicze”, na ktorych odnotowywano
wykonane czynnosci ratownicze’® oraz dane 0sdb poszkodowanych (nazwisko i imig, adres, wiek). Powyzej
wskazane dzienniki prowadzone byly odrebnie dla kazdego wyznaczonego obszaru wodnego w sposob
czytelny i chronologiczny. Podczas zapewnienia gotowosci w ramach statego dyzuru podmiot
kontrolowany nie prowadzit dokumentacji dziatar ratowniczych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dokumenty przedtozone w trakcie kontroli nie spetnialy wymagan rejestru
dziatan ratowniczych?, okreslonych w art. 14 ust. 3 ww. ustawy. Oznacza to, ze Stowarzyszenie Przyjaciot
Ptywania nie prowadzito jednolitego rejestru dziatar ratowniczych w sposob okreslony przepisami prawa,
co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow
udostepniania przez podmiot kontrolowany informacji na podstawie art.14 wust. 5 ustawy
0 bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych. Niemniej jednak nieprowadzenie
jednolitego rejestru dziatan ratowniczych uniemozliwia wywigzanie sie Stowarzyszeniu Przyjaciot Ptywania
z obowiazku udzielania informacji z rejestru dziatan ratowniczych na wniosek podmiotéw uprawnionych
do ich uzyskania. Za nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego.

4. Ujawnianie zagroien w zakresie bezpieczerstwa oséb przebywajgcych na obszarach wodnych

i przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa o0sdb

przebywajacych na obszarach wodnych wiasciwej radzie gminy.

Wedtug oswiadczenia wtadz Stowarzyszenia podmiot kontrolowany nie identyfikowat w okresie objetym
kontrolg zagrozen w zakresie bezpieczeristwa osob przebywajacych na obszarach wodnych, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o bezpieczeristwie... .

8zawierajacych rubryki: Ip., data i godzina rozpoczecia pracy, imie i nazwisko, przebieg dyzuru, uwagi.

¥ Takie jak: pierwsza pomoc, kwalifikowana pierwsza pomoc, interwencja ratownicze, akcja ratownicza, ewakuacja ze strefy zagrozenia, akcja
poszukiwawcza na ladzie/w wodzie, patrole prewencyjne, miejsce, czas, okolicznosci i przyczyny wypadku, dane ratownikéw, dane swiadkow,
przekazanie stuzbom medycznym/Policji-patrz protokét z interwencji/ akcji ratowniczej.

20 Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych, rejestr obejmuje nastepujce dane: 1) imie i
nazwisko osoby, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatan ratowniczych, date i miejsce urodzenia oraz adres zamieszkania; 2) rodzaj doznanego
urazu lub zachorowania osoby, o ktérej mowa w pkt 1; 3) rodzaj udzielonej pomocy; 4) miejsce wypadku; 5) imiona i nazwiska ratownikow wodnych
udzielajacych pomocy; 6) date prowadzenia dziatan ratowniczych; 7) czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa w pkt 1, jednostkom systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne lub innym stuzbom.



Z ustalers zespotu kontrolujgcego wynika, ze btednie interpretowano przepisy przyjmujac, ze podmiot
uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego wykonuje zadania okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 4i 5
ww. ustawy jedynie na zlecenie odptatne gmin, gdy tymczasem ujawnianie zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych, a nastepnie przekazanie informacji
o0 zagrozeniach, wtasciwej radzie gminy, lezy w zakresie dziatania podmiotu uprawnionego do ratownictwa
wodnego. Rada gminy majac dopiero informacje o rodzaju zagrozenia moze podja¢ decyzje w jakiej formie
przeciwdziata¢ ujawnionemu zagrozeniu w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajgcych na obszarach
wodnych znajdujacych sie na jej terenie.

Nie podjecie wysitku polegajgcego na ustaleniu, czy na terenie gmin, na ktérych dziata Stowarzyszenie
Przyjaciot Ptywania wystepuja zagrozenia nalezy uznac za nieprawidtowosé, za ktdrg odpowiedzialnoscé
ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Zaniechanie dziatan podmiotu kontrolowanego w ww.
zakresie mogto przyczynic sie do narazenia zycia lub zdrowia osob przebywajacych na obszarach wodnych,
znajdujacych sie na terenie dziatania Stowarzyszenia.

1ll. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocene podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego stwierdzonego
w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o bezpieczeristwie ... , takich
jak: legalnosc, celowosc oraz rzetelnos¢. Na podstawie ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie
Przyjaciét Ptywania nie udokumentowafo w trakcie przeprowadzonej kontroli, iz wszystkie osoby
dedykowanie do dziatan ratowniczych spetniaty wymagania okreslone dla ratownikow wodnych zgodnie z
art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie..., co wigze sie z:

— prowadzeniem dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych w sposdb nierzetelny,

— powierzaniem zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajacym odpowiednich

kwalifikacji

oraz nie realizowato wszystkich obowigzkow podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeristwie..., tj. nie prowadzifo rejestru dziatan ratowniczych
oraz nie ujawniato zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob na obszarach wodnych i w zwigzku z tym nie
przekazywato informacji w tym zakresie wilasciwym organom. Ponadto, prowadzito dziatalnosc
profilaktyczng i edukacyjng w ograniczonym zakresie oraz nie dokumentowato informacji o osobach, ktére
te dziatalnos¢ wykonywaty, co uniemozliwiato ustalenie czy osoby te posiadaty kwalifikacje ratownika
wodnego lub instruktora w zakresie ratownictwa wodnego, wymagane przy realizacji tego typu
przedsiewzie¢ i dajgce gwarancje, ze przekazywana przez te osoby wiedza jest zgodna ze stanem
faktycznym.

W zwigzku z powyzszym negatywnie oceniono:

1) niedostateczng organizacje dyzuréow statych oraz nie przekazanie, dedykowanego przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Ptywania, numeru alarmowego do publicznej wiadomosci, co negatywnie
wptywato na zapewnienie przez podmiot stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego;

2) prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikdw wodnych, w sposéb niepozwalajacy na
biezgce dokonywanie weryfikacji w zakresie spetnienia przestanek wynikajgcych z art. 2 pkt 5 ustawy
o0 bezpieczenstwie... dotyczacych uprawnien ratownikow wodnych;

3) dedykowanie do dziatar ratowniczych oséb, dla ktdrych nie udokumentowano spetnienia przestanek
wynikajgcych z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie... ;



5)

6)

nieprowadzenie jednego zbiorczego rejestru dziatan ratowniczych, dokumentujgcego wykonywanie
zadan z zakresu ratownictwa wodnego, pomimo ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 1
pkt 3 ustawy o bezpieczerstwie ... ;

niedopetnienie obowigzku informowania wojewody o wszelkich zmianach dotyczacych danych
umieszczanych w rejestrze jednostek wspétpracujgcych z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne’’;

nieujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych oraz
nieprzekazywanie informacji w tym zakresie wtasciwym organom, pomimo obowigzku ustawowego
wynikajgcego z art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o bezpieczeristwie ...;

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w ograniczonym zakresie oraz brak informacji
o0 osobach, ktore te dziatalnosc¢ wykonywaty.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie..., zobowigzuje sie podmiot Stowarzyszenie Przyjaciof

Ptywania do zrealizowania nastepujgcych zalecen:

1)

5)

6)

7)

niezwtoczne zorganizowanie dyzurdw ratownikéw wodnych, w sposdb zapewniajacy statg gotowosé
do wykonywania ratownictwa wodnego gwarantujgcg podjecie niezwtocznych dziatan ratowniczych,
co bedzie miato wptyw na skuteczne udzielanie pomocy osobom poszkodowanym na terenach
wodnych;

niezwtoczne podjecie dziatan w celu zapewnienia kadry spetniajgcej wszystkie warunki okreslone
w przepisach dla ratownika wodnego;

zatozenie ewidencji kadry ratownikéw wodnych i biezace jej prowadzenie oraz prowadzenie
dokumentacji dotyczgcej kwalifikacji ratownikow wodnych w sposob pozwalajgcy na biezace
dokonywanie weryfikacji posiadanych przez nich uprawnien;

niezwtoczne zatozenie i prowadzenie jednolitego rejestru dziatan ratowniczych, zawierajacego dane,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczerstwie...;

zgtoszenie Stowarzyszenia Przyjaciot Ptywania do wtasciwego wojewody w celu wpisania do rejestru
jednostek wspotpracujacych z systemem PRM oraz przekazywanie na biezgco informacji wojewodzie
o wszelkich zmianach dotyczacych danych umieszczanych w rejestrze;

zintensyfikowanie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach
wodnych oraz jej dokumentowanie;

podjecie dziatan majacych na celu ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osoéb
przebywajacych na obszarach wodnych oraz przekazywanie informacji o ujawnionych zagrozeniach
w wiasciwej radzie gminy, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie... .

IV. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2—4 ustawy o bezpieczenstwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg moze wnies¢ do

kontrolujgcego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych

wnioskow i zalecen, lub podpisuje protokot kontroli.

2L Art. 17 ust. 4 ustawy Paristwowe Ratownictwo Medyczne (Dz. U. 2016 poz. 1868).



Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajgc protokot kontroli,
albo uznac je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrolg.

W mysl art. 28 ust. 112 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztoZzenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskéw i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie..., minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofng¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usunat w wymaganym terminie nieprawidfowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokot w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Stowarzyszenie Przyjaciot Ptywania
Egz. Nr2 —a/a

Za/b Yo k/?m/@(c_
i

spotu — Krystyna Dzietak

;,f ulabe. t%/c:{ 5[ 2 piecze¢ i podpis kierownika podmiotu

k zespotu — Agnieszka War, kontrolowanego

STOWARZYSZENIE
PRZYJACIOL PEYWARIA
97-400 Befchatéw, ul. Stowackiego 11

tel. 504 22 88 56
NIP: 769-19.77 757 BEGOH 590785946
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