WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-K.431.1.1.2026.BJ

Pan
Kazimierz Bogucki
Starosta Gorowski

ul. Mickiewicza 1
56-200 Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Starosta Gorowski prawidtowo pouczony nie wnidst zastrzezen do projektu wystapienia z dnia 20 marca 2026 r.,
doreczonego tego samego dnia
za posrednictwem platformy e-Doreczenia.

Wroclaw, dnia 15 kwietnia 2026 r.



I. Informacje organizacyjne



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Starostwo Powiatowe w Gorze, ul. Mickiewicza 1, 56-200 Gora

do 11 czerwca 2024 r. — Starosta Gorowski Urszula Szmydynska',
od 11 czerwca 2024 r. — Starosta Gorowski Kazimierz Bogucki?.

Organizacja nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
gorowskiego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej® w okresie od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia kontroli, tj. do 9 lutego 2026 .

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie* oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j>
w zw. z art. 8 ust. 1 u.n.p.p. oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu
22 grudnia 2025 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli
na | poirocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2025.TS), imienne upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 lutego 2026 r.

9 lutego 2026 r. — 26 lutego 2026 .

1. Bartosz Jedrysiak, starszy inspektor wojewodzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urz¢du
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 10 z dnia 4 lutego
2026 1., znak: PNK-K.0030.10.2026.BJ;

2. Klaudia Majewska, inspektor wojewodzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 11 z dnia 4 lutego
2026 1., znak: PNK-K.0030.11.2026.BJ.

3. Mariusz Holubecki, inspektor wojewddzki z Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzgdu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 12 z dnia 4 lutego
2026 1., znak: PNK-K.0030.12.2026.BJ.

[akta kontroli str. 14-19]

I Wybdr Starosty Gorowskiego na czg$¢ kadencji 2018-2024 r. zgodnie z uchwatg nr XXVIII/194/2021
Rady Powiatu Gorowskiego z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie wyboru Starosty Gorowskiego dostepng pod
adresem:https://spgora.bip.gov.pl/uchwaly-vi-kadencji-2018-2024-uchwaly-rady/xxviii-sesja-z-dnia-17-sierpnia-

2021-r.html

2 Wybor Starosty Gérowskiego na kadencje 2024-2029 r. zgodnie z uchwalg nr I11/6/2024 Rady Powiatu
Gorowskiego z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Gorowskiego dostgpna pod adresem:
https://spgora.bip.gov.pl/uchwaly-vii-kadencji-2024-2029-uchwaly-rady/iii-sesja-rady-powiatu-

gorowskiego.html.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 44, dalej jako: u.n.p.p.
4 Tekst. jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 428.
> Tekst. jedn. Dz. U. z 2026 r., poz. 158.


https://spgora.bip.gov.pl/uchwaly-vi-kadencji-2018-2024-uchwaly-rady/xxviii-sesja-z-dnia-17-sierpnia-2021-r.html
https://spgora.bip.gov.pl/uchwaly-vi-kadencji-2018-2024-uchwaly-rady/xxviii-sesja-z-dnia-17-sierpnia-2021-r.html
https://spgora.bip.gov.pl/uchwaly-vii-kadencji-2024-2029-uchwaly-rady/iii-sesja-rady-powiatu-gorowskiego.html
https://spgora.bip.gov.pl/uchwaly-vii-kadencji-2024-2029-uchwaly-rady/iii-sesja-rady-powiatu-gorowskiego.html

II. Ocena kontrolowanej jednostki

Majac na uwadze ponizsze ustalenia oraz przyjete w programie kontroli zasady
oceniania, realizacj¢ przez Starost¢ Gorowskiego zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w przedmiocie organizacji na terenie powiatu gorowskiego punktow udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnych porad obywatelskich, prowadzenia nieodptatnej
mediacji oraz realizacj¢ zadania w zakresie edukacji prawnej oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

III. Ustalenia kontroli

Obszar A. Organizacja systemu nieodplatnej pomocy prawnej w powiecie.

1. Prowadzenie punktow udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej przez powiat.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Starosta Gorowski realizuje zadanie, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 u.n.p.p. w porozumieniu z Gming W3sosz.

W okresie poddanym kontroli, Burmistrz Wasosza corocznie, do dnia 30 wrzes$nia
sktadat do Starosty Gorowskiego wnioski dotyczace potrzeb wspoOlnoty samorzadowej
w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
zgodnie z art. 9 ust. 2 u.n.p.p. Nie odnotowano wystgpowania pozostatych gmin Powiatu
Gorowskiego z odpowiednimi wnioskami. Istniejagce dwa punkty byty ulokowane w gminach
z najwieksza liczba mieszkancow.

[dowod: akta kontroli str.: 563-567]

Ustalono, ze w okresie poddanym kontroli, powiat zawarl nast¢pujace porozumienia
w sprawie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na obszarze gminy Wasosz: z dnia 25 pazdziernika 2022 r.,
z dnia 24 pazdziernika 2023 r., z dnia 28 pazdziernika 2024 r., z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
Dokumenty te spetnialy wytyczne zawarte w art. 9 ust. 1 u.n.p.p., tj. zawieraty okreslenie dni
1 godzin planowanych dyzurdéw, informacj¢ o przeznaczeniu dyzuru na nieodptatng pomoc
prawng 1 nieodptatne poradnictwo obywatelskie, informacj¢ o rodzaju podmiotu
swiadczacego, adresy lokali, zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkéw
lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajacym nieodptatnej pomocy prawne;j
lub $wiadczacym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Powyzsze oceniono pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 568-575]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat Gérowski zawart nastgpujace trdjstronne
porozumienia z Rada Okrggowej 1zby Radcow Prawnych we Wroctawiu 1 z Okregowa Rada
Adwokacka we Wroctawiu: z dnia 24 pazdziernika 2023 r., z dnia 30 pazdziernika 2024 r.,
z dnia 27 pazdziernika 2025 r. Porozumienia te zostaly podpisane w odpowiednim terminie,
wskazanym w art. 10 ust. 2 un.p.p. oraz zawieraly zobowigzanie ww. samorzadow
zawodowych do imiennego wskazywania adwokatow i radcéw prawnych oraz ich zastepcow
wraz z podaniem ich danych kontaktowych, do 15 listopada danego roku, zasady
wynagradzania adwokatow 1 radcoéw prawnych udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej,
zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;.

Porozumienia nie okreslaty jednak liczby adwokatéw 1 radcow prawnych
udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, co stanowi naruszenie
art. 10 ust.1 pkt 1 v.n.p.p.



Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw ww.
ustawy. Odpowiadaja za nig osoby bezposrednio realizujace zadanie =z ramienia
kontrolowanego i1 nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 619-636]

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 2 u.n.p.p. Powiat Gérowski zobowigzal samorzady
zawodowe radcow prawnych 1 adwokatow do imiennego wskazywania adwokatow
lub radcow prawnych oraz ich zastgpcdw, a ponadto do podania ich danych kontaktowych®,
corocznie do 15 listopada. Ww. samorzady nie wskazaly zastepcoOw. Samorzad radcow
prawnych nie przekazat réwniez wymaganych danych kontaktowych, a ponadto przy
wyznaczaniu radcéw prawnych naruszono termin wynikajacy z zawartych porozumien’.
Nie stwierdzono podejmowania dziatan przez kontrolowanego polegajacych na odpowiedniej
reakcji na te okoliczno$ci. Stanowi to naruszenie art. 10 ust.1 pkt 2 u.n.p.p. oraz postanowien
umownych zawartych w porozumieniach.

Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przelozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 619-636]

W wyniku kontroli ustalono réwniez, Ze rzeczone porozumienia zwieraly zapis,
1z punkt zlokalizowany w Goérze przy ul Armii Krajowej 8, czynny bedzie od poniedziatku
do piatku w godzinach od 11.00-15.00, co nie jest zgodne z art. 8 ust. 3 u.n.p.p., gdyz nie
uwzglednia wylaczenia dni ustawowo wolnych. Dodatkowo zapisy te nie byty realizowane,
gdyz w 2024 1 2025 r. umowy zawarte z radcami prawnymi i adwokatami nie uwzgledniaty
wszystkich dni, w ktorych dyzury powinny si¢ odby¢. W 2024 roku brak bylo obsady
kadrowej na piatki, punkt funkcjonowat od poniedziatku do czwartku, natomiast w 2025 brak
obsady wystgpit w nastepujacych dniach: 17 stycznia, 14 lutego, 7 marca. Z wyjasnien
kontrolowanego z dnia 5 marca 2026 r. wynika, Zze bylo to spowodowane brakiem chetnych
wykonawcow. W powyzszych wyjasnieniach kontrolowany wskazal, ze podjal dziatania
w celu zapewnienia realizacji porozumien. W 2024 r. byly to rozmowy telefoniczne
ze wskazanymi wykonawcami oraz z ORA, natomiast w 2025 r. rozmowy telefoniczne oraz
e-mail. W takich przypadkach nalezy jednak zwraca¢ si¢ przede wszystkim pisemnie
do odpowiednich samorzadéw zawodowych, gdyz sprawa dotyczy realizacji zawartych
wczesniej porozumien, inne sposoby porozumiewania mozna traktowaé wylacznie
pomocniczo, a jesli zachodzi taka konieczno$¢ nalezy podja¢ dziatania w celu aneksowania
zawartych porozumien.

Za wyzej wymieniong nieprawidlowos¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace
zadanie z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przelozeni.

[dowdd: akta kontroli str.: 619-636]

W wyniku kontroli ustalono, ze w ramach punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
prowadzonych przez Powiat Gorowski, zapewniono $wiadczenie ustug poprzez zawarcie
stosownych uméw z radcami prawnymi i adwokatami - zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1
u.n.p.p.

Analiza przedmiotowych umoéw wykazala, ze zawieralty one wskazanie miejsca i czasu
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, informacje o mozliwosci wydtuzenia w wypadkach

6 Vide porozumienia zawarte z samorzadami zawodowymi 2023 r., 2024 r. 1 2025 r.

7'W 2023 r. odpowiednie pismo Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu wplyneto do starostwa
22 listopada 2023 r., w roku 2024 odpowiednie pismo Okrggowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu
wplyneto do urzedu 26 listopada 2024 r., natomiast datowane byto na 15 listopada 2025 r., a w roku 2025
odpowiednie pismo Okrg¢gowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu wplyneto do urzedu 19 listopada 2025 r.

5



wskazanych w przedmiotowej ustawie, okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej, okreslenie sposobu korzystania z lokalu.

W umowach zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi brak byto okreslenia
sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, widniat tam jedynie zapis § 3 ust.
5, ze ,w przypadku zapotrzebowania na mediacje Zleceniodawca zobowiqzuje sie
do udzielenia osobie uprawnionej pomocy w rejestracji terminu spotkania z mediatorem
w drugim punkcie prowadzonym przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych - Wsparcie,
Informacja, Rozwdj”, co nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

W ww. umowach nie zapewniono odpowiedniego sprzetu komputerowego, co stanowi
wymog wynikajacy z art. 6 ust. 1 pkt 4 un.p.p w zwiazku z § 5 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzania
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 317 ze zm.), czym
naruszono te przepisy oraz § 3 zawartych porozumien z samorzadami zawodowymi radcow
prawnych 1 adwokatow, ktory bezsprzecznie wskazywal, iz powiat zapewni wyposazenie
punktow udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. W wyjasnieniach z dnia 5 marca 2026 r.
Kontrolowany wskazat, ze ww. sprzet jest zapewniony przez radcéw prawnych i adwokatow,
na zasadzie porozumien ustnych badZz pisemnie zloZzonych o$wiadczen, jednocze$nie
kontrolowany zobowigzuje si¢ do zapewnienia ww. sprzetu w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej do dnia 30 marca 2026 r.

Zabraklo w przedmiotowych umowach zapisow bedacych realizacja § 3 ust. 2
porozumiefn z ORA 1 OIRP, ktory zobowigzuje do zawarcia w nich sankcji za wykorzystanie
urzadzen 1 rozwigzan technicznych do czynnosci lub dziatah niezwigzanych z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto nie okre$lono zasad zapewnienia dostgpu do bazy
aktow prawnych.

W wyzej wymienionych umowach wystepowaty takze zapisy wzajemnie niespdjne,
tj. w § 3 ,,Zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ do realizacji przedmiotu umowy ... poczqwszy

od dnia ...” 1 brzmienie § 11 ust. 1 ,, Umowa zostaje zawarta na czas okreslony od 1 stycznia
2025 r. do 31 grudnia 2025 r.”, dlatego zasadnym byloby odpowiednio przeredagowac
§ 3 umow np. rezygnujac z czesci ,.poczgwszy od...”. Ponadto w § 9 ust. 4 nieprawidtowo

powotano ust. 4, nalezato bowiem powotac¢ ust. 3.

Powyzsze nieprawidlowosci wynikaja z niewystarczajacej starannos$ci przy
redagowaniu uméw. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiadajg pracownicy odpowiedzialni
za przygotowanie przedmiotowych umoéw zaréwno oraz nadzorujacy ich prace przetozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 619-636, 795-823]

Z danych udostgpnionych przez Gtowny Urzad Statystyczny® wynika, iz na koniec
2021 roku Powiat Gorowski zamieszkiwato 33 027 osob, na koniec 2022 roku 32 738 0sob,
na koniec 2023 roku 32 459 osdb, a na koniec 2024 roku 32054 oséb. Na tej podstawie
ustalono, ze wg. wyliczen opartych na ustawowym wzorze, w calym okresie objetym
kontrolg, powiat powinien utworzy¢ dwa punkty swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie Powiatu Gérowskiego utworzono lacznie dwa
punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (punkt prowadzony przez organizacje
pozarzagdowa w dwoch lokalizacjach)®, co jest zgodne z wymogami art. 8 ust. 2 w zw. z art.
20 ust. 4 u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli str.: 30-39]

8 https://svs.stat.gov.pl/66/37/34.
9 https://spgora.bip.gov.pl/nieodplatna-pomoc-prawna/nieodplatna-pomoc-prawna-w-2026-roku.html.



2. Powierzenie prowadzenia punktow udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktow $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, ktorych prowadzenie powierzono
organizacjom pozarzadowym, jest zgodna z dyspozycja art. 11 ust. la u.n.p.p. W caltym
okresie objetym kontrolg wybor podmiotow, ktdrym powierzono prowadzenie ww. punktéw
byt poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 u.n.p.p.), o ktorym mowa w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie!. W przypadku
wszystkich poddanych analizie konkursow organ powotat komisje konkursowa — zgodnie
z art. 15 ust. 2a1 2b u.d.p.p.w.

[dowod: akta kontroli str.: 30-39, 66-92, 93-115, 258-285, 286-307, 409-434, 435-458]

Kontroli poddano postgpowania konkursowe z roku 2023, 2024 oraz 2025.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci zwigzane z otwartymi
konkursami ofert:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w. w ogloszeniu konkursowym nalezy zawrzec¢
informacje o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
otwartego konkursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
izwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym 1 podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ogloszenia konkursowe z 2023, 2024 oraz 2025
roku wskazywaly, w pkt IX, wysokos¢ dotacji, jaka kontrolowana jednostka przekazata
na realizacj¢ zadania objetego niniejsza kontrolg w roku publikacji ogloszenia konkursowego
i w roku poprzednim. Dzialanie to bylo nieprawidlowe w zakresie zamieszczenia
w ogloszeniu konkursowym wysokosci dotacji, jaka jednostka przekazata na realizacje
przedmiotowego zadania w roku publikacji ogloszenia konkursowego. W dacie publikacji
ogloszenia konkursowego w dalszym ciggu bylo realizowane zadanie, ktérego wykonawce
wyloniono w roku poprzednim!'!. Jak zaznaczono powyzej, w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p.w.
ustawodawca postuzyl si¢, w odniesieniu do zadan tego samego rodzaju co wskazane
w ogloszeniu konkursowym, zwrotem zrealizowanych, co oznacza zadanie, ktore na dzien
ogloszenia danego konkursu zostato juz wykonane. W dacie publikacji ogloszenia z 2023
roku zadanie bedace przedmiotem konkursu z 2022 roku wcigz bylo realizowane.
Analogicznie, w dacie publikacji ogloszenia z 2024 roku zadanie bg¢dace przedmiotem
konkursu z 2023 roku wcigz byto realizowane oraz w dacie publikacji ogloszenia z 2025 roku
zadanie bedace przedmiotem konkursu z 2024 roku wciaz byto realizowane!?.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomos$ci przepisow
u.d.p.p.w, jednakze ma jedynie charakter formalny i nie czyni ogloszen konkursowych
nieprawidlowymi w zakresie, ktory dawalby podstawe do podwazenia prawidlowosci
ich rozstrzygniec.

[dowdd: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1338, zwana dalej u.d.p.p.w.

T"'W roku 2023 realizowano zadanie, ktérego wykonawce wyloniono w roku 2022, w roku 2024 realizowano
zadanie, ktorego wykonawce wyltoniono w roku 2023, natomiast w roku 2025 realizowano zadanie, ktérego
wykonawce wytoniono w roku 2024.

12 Zadania polegajace na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnych porad obywatelskich
sa zadaniami o charakterze catorocznym, co wynika z art. 11 ust. 2 u.n.p.p. - organizacje pozarzqdowq wytania
sig corocznie w otwartym konkursie ofert, (...).



W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 2023 roku okreslono nazwe zadania jako
,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz realizacja zadanh z zakresu edukacji prawnej na terenie Powiatu
Goérowskiego w 2024 roku”. Powyzsze bylo nieprawidlowe w zakresie uzycia spdjnika ,,lub”,
ktory oznacza, i1z w przedmiotowym konkursie mozliwe jest wylonienie wykonawcy
Swiadczacego zardbwno NPP i NPO, jak i wykonawcy ktory $§wiadczyt bedzie jedynie NPP
albo jedynie NPO, podczas gdy zgodnie z art. 11 ust. 1a u.n.p.p., w przypadku gdy na powiat
przypadaja dwa punkty, jeden z nich powierza si¢ organizacji pozarzadowej, ktéra udziela
nieodptatnej pomocy prawnej i1 $Swiadczy nieodplatne poradnictwo obywatelskie. Wyjatek
od tej zasady wprowadzony zostal w art. 11 ust. 2b u.n.p.p. i stanowi on, iz nie wptyne¢ta
zadna oferta na powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na S$wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego albo Zadna ze ztozonych ofert nie speinia
wymogow konkursu w czgsci dotyczacej swiadczenia w punkcie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie wszystkich punktéw
z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej. Analogicznie nazewnictwo
wystapito nazwach zadania wskazanych w ogloszeniach konkursowych z 2024 oraz 2025
roku.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisOw u.n.p.p.

[dowod: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

Zgodnie z pkt VII ust. 4 lit f ogloszen konkursowych z 2023, 2024 1 2025 roku,
okreslono wymog formalny, iz osoby zastepujace wykonawcodw w punkcie NPP/NPO musza
zosta¢ wymienione na liscie osOb przekazanych przez organizacje Wojewodzie
Dolnoslaskiemu.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 5 marca 2026 r. oferent sktadal wymagane
o$wiadczenie o zapewnieniu zastgpstwa w przypadku wystapienia przeszkody w realizacji
zadania 1 potwierdzit w nim, Ze osoby zastgpujace sg wpisane na liste przekazang
Wojewodzie Dolnos$laskiemu.

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono, jednakze z uwagi na fakt, iz Kontrolowany
nie ma mozliwosci zweryfikowa¢, czy dane osoby rzeczywiscie zostaly przedstawione
Wojewodzie Dolno$laskiemu w przedmiotowej liscie oraz uwzgledniajac to, iz organizacje
pozarzadowe nie maja obowiazku prawnego do przesylania aktualizacji os6b na rzeczonej
lisScie w przypadku jakichkolwiek zmian w trakcie roku rozliczeniowego, powyzszy wymog
nalezy uzna¢ za nadmierny formalizm.

Powyzsze nie ma jednak istotnego wpltywu na prawidlowos$¢ postepowania
konkursowego, gdyz wymog postawiony w ogloszeniu konkursowym zostat przez oferenta
speliony.

[dowdd: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

Zgodnie z trescig pkt X ust. 1 ogloszen konkursowych z roku 2023, 2024 oraz 2025
kontrolowany organ, wskazujac na obowigzek przekazania oferty w zaklejonej kopercie,
nie przewidziat mozliwosci ztozenia oferty drogg elektroniczna.

Pominigcie dorgczen elektronicznych oraz platformy e-PUAP, czyli podstawowych
narzedzi w komunikacji na linii klient -urzgd, nie moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Kazdy
oferent ma prawo wybra¢ sposob przekazania swojej oferty w postepowaniu konkursowym,
w tym ma prawo ztozy¢ oferte w postaci elektronicznej. Obowigzek przyjecia takiego
rozwigzania wynika z art. 16 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci



podmiotow realizujagcych zadania publiczne'>. Wniesienie oferty drogg elektroniczng
nie bytoby jedynym, lecz jednym z kilku sposobow ztozenia oferty!. O wyborze najlepszego
1 najdogodniejszego sposobu dostarczenia swojej aplikacji do urzedu decydowatby kazdy
z potencjalnych oferentow.
Powyzsza nieprawidlowos¢ wynika z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw
WW. ustawy.
[dowdd: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

W toku kontroli stwierdzono, iz ogloszenie konkursowe z roku 2023, 2024 oraz 2025
w pkt VIII ust. 4 lit. a ogloszenia wskazywato, iz obligatoryjnym zatacznikiem do sktadane;j
oferty jest kopia aktualnego wyciaggu 2z wlasciwego rejestru lub ewidenci,
ze wskazaniem odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego. Wskazaé nalezy, iz dane, ktorych
zada kontrolowana jednostka, sa udostepniane przez Centralng Informacje Krajowego
Rejestru  Sadowego nieodplatnie, za posrednictwem ogdlnodostepnych systemow
teleinformatycznych, zawierajacych aktualne i pelne informacje o podmiotach wpisanych
do powyzszego rejestru oraz umozliwiajacych samodzielne wygenerowanie wydruku,
majacego moc dokumentu wydanego przez Centralng Informacje!>. Nie mozna pomingé
1tego, 1z przepisy u.k.r.s. wprost stanowig, iz dane wskazane w tym rejestrze korzystaja
z domniemania prawdziwosci, a dbanie o ich aktualno$¢ jest obowigzkiem podmiotu, ktdrego
dotyczg'®. Ponadto, oferty w otwartych konkursach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 u.n.p.p.,
moga by¢ skladane rowniez przez podmioty nie majace formy prawnej fundacji lub
stowarzyszenia'’. Nie wszyscy z potencjalnych oferentow podlegaja wpisowi do Krajowego
Rejestru Sagdowego!®. Tym samym wymog przedstawienia dokumentow wskazanych w pkt IT1
ust. 2 ppkt 1 ogtoszenia konkursowego jest zasadny tylko wobec tych podmiotow, nie za$
wobec wszystkich, ktore potencjalnie moga ztozy¢ swoje oferty w konkursie. Podsumowujac
powyzszy wywod stwierdzi¢ nalezy, iz zadanie przedstawienia przez organizacje
uczestniczace w konkursach z roku 2023, 2024 oraz 2025 wymienionych dokumentow
stanowilo nadmierny formalizm, poniewaz dokumenty te lub informacje z nich wynikajace,
kontrolowany organ mogt pozyska¢ we wtasnym zakresie.
Powyzsza nieprawidlowo$¢ wynika z niewystarczajgcej znajomosci przepisow u.k.r.s.
[dowod: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1703 z pdzn. zm.

14 Obok przestania jej za posrednictwem operatora pocztowego, kuriera lub osobistego ztozenia.

15 Zgodnie z art. 4 ust. 4a i ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 869 z p6zn. zm., dalej jako: u.k.r.s.).

16 Patrz: art. 17 u.k.r.s.

17 Przepis art. 11 ust. 1 u.n.p.p. méwi o powierzeniu prowadzenia cze$ci z punktow organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Definicja tego zwrotu, zawarta w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
nie ogranicza tego poj¢cia wytacznie do fundacji i stowarzyszen, lecz wskazuje rowniez na osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna, ktore przy tym nie naleza do sektora jednostek finansow publicznych, nie sa przedsigbiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzgdowymi
osobami prawnym i nie dziataja w celu osiagnigcia zysku.

18 Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestroéw wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sagdowego
oraz szczegétowej tresci wpisow w tych rejestrach (Dz. U. poz. 1667 z p6ézn. zm.), liczacym 34 pozycje,
wpisowi do powyzszego rejestru podlegaja, poza stowarzyszeniami i fundacjami (poz. nr 1 i nr 6) m. in.
posiadajace status organizacji pozytku publicznego podmioty wskazane w poz. 31 — poz. 34 ww. rozporzadzenia
a takze inne organizacje spoleczne i zawodowe, ktoére na mocy przepisow szczegdlnych podlegaja wpisowi do
Krajowego Rejestru Sadowego (poz. 30 ww. rozporzadzenia).



W trakcie kontroli stwierdzono, iz zgodnie z pkt VIII ust. 4 lit. d ogloszenia
konkursowego z 2023, 2024 oraz 2025 roku oferent zobligowany jest, by dotaczy¢ do oferty
kopi¢ decyzji potwierdzajaca wpis na liste wojewody, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy.
Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz ust. 15 przedmiotowego przepisu obliguje
wojewode do tego, aby prowadzong list¢ udostgpnial w Biuletynie Informacji Publicznej,
gdzie jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych'!®. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz zadanie
od organizacji pozarzadowej wylacznie przedstawienia kopii opisanej powyzej decyzji
moze skutkowac tym, iz do konkursu zostanie dopuszczony podmiot, ktory zostat z ww. listy
wykres§lony. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz decyzja w przedmiocie wpisu na powyzsza liste
1 decyzja o skresleniu z niej sg to dwa odrgbne akty administracyjne, wydawane w dwoch
odrebnych i niezaleznych postgpowaniach administracyjnych?’. Jedynie lista, o ktorej mowa
w art. 11d ust. 15 ustawy zawiera dane o organizacjach wpisanych oraz wykreslonych.
Nie mozna przy tym pomina¢ tego, iz co do zasady skutki prawne wywiera decyzja ostateczna
(art. 130 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?'),
a wigc decyzja ktora po pierwsze zostata skutecznie dorgczona adresatowi, weszta do obrotu
prawnego i wigze organ, ktory ja wydat (art. 110 § 1 k.p.a.)??, a po drugie w przewidzianym
terminie nie wniesiono od niej odwolania lub zrzeczono si¢ tego prawa (art. 127a k.p.a.).
Wprawdzie w przypadku decyzji, ktérymi rozstrzygni¢to o wpisaniu danego podmiotu
na ww. list¢ mozna mowi¢ o tym, iz podlega ona wykonaniu przed terminem na wniesienie
odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.), to juz w przypadku decyzji wydanych w przedmiocie
wykreslania z przedmiotowej listy nie bedzie miato to zastosowania?>.

Za powstanie powyzsze] nieprawidtowosci odpowiadaja osoby opracowujace pod
wzgledem formalno-prawnym projekt ogtoszenia oraz ich bezposredni przetozeni sprawujacy
nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

W pkt X ust. 11 ogloszen konkursowych z 2023, 2024 oraz 2025 roku wskazano,
iz Zarzad Powiatu zastrzega sobie prawo do odstgpienia od rozstrzygnig¢cia otwartego
konkursu ofert bez podania przyczyny. Powyzsze jest niezgodne z art. 11 ust. 2 u.n.p.p. w zw.
z art. 11 ust. 2 u.d.p.p.w., gdyz organ ma obowigzek powierzenia przedmiotowego zadania
poprzez przeprowadzenie procedury konkursowej i wylonienie wykonawcy, a jedyne wyjatki
odstapienia od procedury konkursowej zostaly wskazane w art. 11a-11c u.d.p.p.w. Organ
nie posiada dowolnosci w zakresie odstapienia od rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert
1 we wskazanym zakresie jest zwigzany przepisami u.n.p.p. oraz u.d.p.p.w.

Za powstanie powyzszej nieprawidlowosci odpowiadaja osoby opracowujace pod
wzgledem formalno-prawnym projekt ogtoszenia oraz ich bezposredni przetozeni sprawujacy
nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

19 Wojewoda Dolnoslgski udostepnia przedmiotowa liste pod adresem: https:/www.gov.pl/web/dolnoslaski-
uw/lista-organizacji-pozarzadowych-uprawnionych-do-prowadzenia-na-terenie-wojewodztwa-dolnoslaskiego-
punktow-nieodplatnej-pomocy-prawnej-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego-oraz-nieodplatnej-mediacji
20 Patrz: art. 11d ust. 6 i ust. 12 ustawy.

21 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691, dalej jako: k.p.a.

22 Decyzja wydana, lecz niedoreczona jest tzw. aktem administracyjnym nieistniejgcym i nie wywiera skutkow
prawnych.

23 Przepis art. 130 § 4 k.p.a. ma zastosowanie tylko do decyzji wydanych zgodnie z zgdaniem wszystkich stron
lub do decyzji, co do ktorych wszystkie strony si¢ zrzekly prawa do wniesienia odwotania. W przypadku
postegpowan wszczynanych z urzedu (a takimi sa sprawy prowadzone w przedmiocie wykreslenia danej
organizacji z listy, o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 ustawy) pierwsza z ww. okoliczno$ci nie wystepuje w ogole
(bo dotyczy postgpowan wszczynanych na wniosek). W drugim za$ przypadku organ musi oczekiwaé na to,
az strona zlozy mu o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania. Do tego czasu wydana decyzja nie jest
ostateczna.
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Zgodnie z art. 13 wust. 3 u.d.p.p.w. ogloszenia konkursowe sg publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogltoszen w siedzibie organu administracji publiczne;.

W toku kontroli zweryfikowano publikacj¢ ogloszen konkursowych z 2023, 2024 oraz
2025 roku. Kontrola wykazata, iz Kontrolowany dokonat prawidtowej publikacji ogloszen
konkursowych na stronie internetowej’*, w Biuletynie Informacji Publicznej®
oraz w siedzibie organu?S.

Powyzsze nalezy oceni¢ pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 66-92, 258-285, 409-434]

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zaproszenia do udzialu w pracach komisji
konkursowych zamieszczono w BIP, stronie internetowej oraz w siedzibie organu.

Nastepnie, uchwatami Zarzadu Powiatu Goérowskiego nr 66/2023, nr 70/2024
oraz nr 61/2025 powotano komisje konkursowe, odpowiednio w dniach 15 listopada 2023 r.,
15 listopada 2024 r. oraz 14 listopada 2025 r. Z treSci powyzszych uchwat wynika, iz do
komisji konkursowej w 2023 roku nie zglosit si¢ zaden kandydat, natomiast do komis;ji
konkursowych w latach 2024-2025 zglosit si¢ jeden kandydat, ktory nastepnie bral udziat
w pracach rzeczonych komisji.

Powyzsze dzialania sg zgodnie z art. 15 ust. 2a-2f u.d.p.p.w., co nalezy oceni¢
pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 93-115, 234-244, 286-307, 384-395, 435-458, 535-550]

W toku kontroli ustalono, iz w konkursie z roku 2023 wptyneta nastepujaca oferta:
— Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwoj)” (NPP 1 NPO) —
wygrywajgca,
w konkursie z 2024 roku wptyneta oferta:
— Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwo;” (NPP 1 NPO) —
wygrywajaca,
Natomiast w konkursie z 2025 roku wptyneta oferta:
— Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwd;” (NPP i NPO) —
wygrywajaca,
Majac na uwadze powyzsze, kontroli poddano wszystkie oferty ztozone w okresie objetym
kontrola.
[dowdd: akta kontroli str.: 30-39, 234-244, 384-395, 535-550]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie oferty, zarowno w 2023, 2024 jak i 2025
roku, zostaly ztozone w przewidzianym do tego terminie. Ponadto, w wyniku kontroli

24 2023 rok: https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/3210-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-

publicznego-2
2024 rok: https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4078-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-

publicznego-3
2025 rok: https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4837-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-

publicznego-5
25 2023 rok: https://spgora.bip.gov.pl/2023/810524 konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-

publicznego.html
2024 rok: https://spgora.bip.gov.pl/2024/999408 konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-

publicznego.html
2025 rok: https://spgora.bip.gov.pl/2025/1210475 konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-

publicznego.html
26 Zgodnie z notatkami stuzbowymi znajdujacymi si¢ w aktach postgpowan konkursowych.

11


https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/3210-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego-2
https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/3210-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego-2
https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4078-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego-3
https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4078-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego-3
https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4837-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego-5
https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4837-konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego-5
https://spgora.bip.gov.pl/2023/810524_konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego.html
https://spgora.bip.gov.pl/2023/810524_konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego.html
https://spgora.bip.gov.pl/2024/999408_konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego.html
https://spgora.bip.gov.pl/2024/999408_konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego.html
https://spgora.bip.gov.pl/2025/1210475_konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego.html
https://spgora.bip.gov.pl/2025/1210475_konkurs-powiatu-gorowskiego-na-realizacje-zadania-publicznego.html

stwierdzono, iz ww. organizacja pozarzagdowa byta wpisana na listg, o ktorej mowa w art. 11d
ust. 1 u.n.p.p.
[dowdd: akta kontroli str.: 116-233, 308-383, 459-534]

W wyniku kontroli ustalono, iz wszystkie oferty spelnialy wymogi formalne
wynikajace zaréwno z u.d.p.p.w., jak 1 ogltoszen konkursowych, co oceniono pozytywnie.
[dowod: akta kontroli str.: 116-233, 308-383, 459-534]

W wyniku kontroli ustalono, iz prace komisji konkursowych w latach 2023-2025 byly
prowadzone prawidlowo, czlonkowie komisji wypehliali karty oceny formalnej
1 merytorycznej, z prac komisji sporzadzono protokdt, a wyniki prac przekazano Zarzadowi
Powiatu Gorowskiego wraz z rekomendacjg oferty, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 234-244, 384-395, 535-550]

W  wyniku kontroli ustalono, iz Kontrolowany dokonal ogtoszenia wynikéw
konkurséw zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.w., tzn. na stronie internetowej?’, w BIP?3
oraz w siedzibie organu®’.

Powyzsze oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 245-247, 396-399, 551-553, 795-823]

We wszystkich konkursach objetych przedmiotowa kontrola dokonano ofert
Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozw6;”.
[dowdd: akta kontroli str.: 245-247, 396-399, 551-553]

Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. umowa zawarta pomig¢dzy powiatem a organizacja
pozarzadowa winna mie¢ form¢ pisemng 1 by¢ zawarta niezwlocznie po rozstrzygnieciu ww.
konkursow (art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 2 u.d.p.p.w.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz wszystkie z uméw zawartych
w latach 2023 — 2024 miaty wlasciwg forme, a daty ich zawarcia nie budzg zastrzezen°.

[dowod: akta kontroli str.: 248-257, 400-408, 554-562]

27 Konkurs z 2023 r.: https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/3288-wyniki-konkursu-na-realizacje-zadania-
publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-nicodplatnego-poradnictwa-
obywatelskiego-oraz-realizacja-zadan-z-zakresu-edukacji-prawnej-na-terenie-powiatu-gorowskiego-w-2024-
roku

Konkurs z 2024 r.: https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4180-wyniki-konkursu-na-realizacje-zadania-
publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nieodplatnej-pomocy-prawnej-lub-nieodplatnego-poradnictwa-
obywatelskiego-oraz-realizacja-zadan-z-zakresu-edukacji-prawnej-na-terenie-powiatu-gorowskiego-w-2025-
roku

Konkurs z 2025 r.: https://www.powiatgora.pl/konkursy-op/4909-wyniki-konkursu-na-realizacje-zadania-
publicznego-pn-prowadzenie-punktu-nicodplatnej-pomocy-prawnej-lub-nieodplatnego-poradnictwa-
obywatelskiego-oraz-realizacja-zadan-z-zakresu-edukacji-prawnej-na-terenie-powiatu-gorowskiego-w-2026-
roku

28 Konkurs z 2023 r.: https://spgora.bip.gov.pl/2023/826713 wyniki-konkursu-na-realizacje-zadania-
publicznego.html

Konkurs z 2024 r.. https:/spgora.bip.gov.pl/2024/1022225 wyniki-konkursu-na-realizacje-zadania-
publicznego.html

Konkurs z 2025 r.. https://spgora.bip.gov.pl/2025/1228405 wyniki-konkursu-na-realizacje-zadania-
publicznego.html

2 Zgodnie z wyja$nieniami z dnia 5 marca 2026 r.

30 Umowe w 2023 roku zawarto w dniu 11 grudnia, w 2024 roku w dniu 13 grudnia, a w 2025 roku w zawarto
w dniu 12 grudnia.
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Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. umowa z organizacja pozarzagdowa musi zawierac¢
elementy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1, pkt 1a i pkt 3 — 6b u.n.p.p.

W wyniku kontroli ustalono, iz w zadnej z przedmiotowych uméw nie ustalono zasad
zapewnienia dostepu do bazy aktéow prawnych, ani sposobu organizowania spotkania
z mediatorem.

Kontrola wykazata réwniez, iz mimo wskazania, w § 2 ust. 16 umow?3!, informacji
o koniecznos$ci zorganizowania zastgpstwa, nie zawarto tam jednak zasad, ktore obowiazuja
przy organizowaniu rzeczonego zastepstwa.

Powyzsze nieprawidlowo$ci wynikaja z niewystarczajacej znajomos$ci przepisOw
u.n.p.p. przez pracownika sporzadzajacego projekt umowy.

[dowdd: akta kontroli str.: 248-257, 400-408, 554-562]

Zgodnie z art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p., w zw. z art. 17 u.d.p.p.w., Starosta obowigzany jest
do przeprowadzania kontroli wykonywania przez wytoniong organizacj¢ pozarzagdowa
umowy z powiatem. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 5 marca 2026 r. Starosta
nie przeprowadzal ww. kontroli, co nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 795-823]

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.n.p.p., Starosta analizuje opinie osoéb uprawnionych
o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien oraz
podniesienia jakoSci nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.
W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta dokonywat analizy
czesci B kart pomocy, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
[dowod: akta kontroli str.: 757-786, 795-823]

Obszar B — organizacja punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obvwatelskiego w powiecie.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie Powiatu Gérowskiego utworzono tacznie dwa
punkty udzielania nieodplatnej pomocy prawnej (punkt prowadzony przez organizacj¢
pozarzagdowa w dwoch lokalizacjach) i dziatajg wedlug ponizszych harmonograméow32:

1. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego:

Punkt wieloadresowy (ul. Armii Polskiej 8, 56-200 Goéra, ul. Sw. Jana Pawta II 31/1,
56-210 Wasosz) w ktorym nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego udziela wyznaczona osoba z ramienia organizacji pozarzadowe;j:
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwo;”.
Punkt czynny:

— w poniedzialtki w godz. 7:00 — 9:00 i 18:00 — 20:00,

— we wtorki w godz. 7:00 — 9:00 i 18:00 — 20:00,

— wSrody w godz. 7:00 — 9:00 i 18:00 — 20:00,

— w czwartki w godz. 14:00 — 18:00,

— w piatki w godz. 7:00 — 9:00i 15:00 — 17:00.

2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej:

31 Dla umowy z 2025 roku byt to § 2 ust. 17.
32 https://spgora.bip.gov.pl/nicodplatna-pomoc-prawna/nieodplatna-pomoc-prawna-w-2026-roku.html
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Punkt przy ul. Armii Polskiej 8, 56-200 Goéra, w ktérym nieodplatnej pomocy prawnej
udziela adwokat/radca prawny wyznaczony przez odpowiedni samorzad zawodowy.
Punkt czynny:
— od poniedzialku do pigtku w godz. 11:00 — 15:00.

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz harmonogram funkcjonowania
punktow jest zgodny z trescig art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
[dowdd: akta kontroli str.: 30-39, 46-51, 52-57]

Punkty $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zostaty usytuowane w lokalach, do ktorych powiat lub gmina posiadaty tytut
prawny w ramach posiadanych zasobow (art. 8 ust. 10 u.n.p.p.).

[dowdd: akta kontroli str.: 576-618]

Podczas czynno$ci kontrolnych dokonano ogledzin punktow udzielenia nieodptatnej
pomocy prawnej i1 S$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W wyniku
powyzszych czynnos$ci stwierdzono, iz punkty spetniajg wigkszo$s¢ wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej
pomocy prawnej oraz nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego?®. W  toku
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

— w punkcie NPP, NPO oraz mediacji, znajdujagcym si¢ przy ul. Armii Polskiej 8,
56-200 Goéra, stwierdzono, co nastepuje:

e Na tablicy oznakowujacej lokal nie wskazano dni, godzin dyzuréw punktu, jak i nie
wskazano danych kontaktowych do umodwienia wizyty. Powyzsze informacje
wywieszone zostaty na drzwiach wejsciowych do budynku, co jest niezgodne z § 5
ust. 3 rozporzadzenia.

e W miejscu przeznaczonym dla osob oczekujacych nie znajdowaly si¢ karty
poradnictwa dotyczace nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnej mediacji,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze poradnictwa dla o0séb
pokrzywdzonych przestgpstwem, co jest niezgodne z § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.
W trakcie prowadzenia ogledzin, karty zostaly uzupelione przez pracownika
Starostwa.

e W miejscu przeznaczonym dla osdb oczekujacych nie znajdowaly sie karty
informacyjne poradnictwa innego typu niz wymienione w pkt 3, dostgpnego dla
mieszkancow powiatu, co jest niezgodne z § 5 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia. W trakcie
prowadzenia ogledzin, karty zostaly uzupetnione przez pracownika Starostwa.

e Urna przeznaczona do sktadania wypelionych czesci B kart pomocy znajdowata
si¢ w pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania porad, co jest niezgodne
z § 5 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia. W trakcie prowadzenia ogledzin, urna zostata
przeniesiona do pomieszczenia dla oséb oczekujacych.

— w punkcie wieloadresowym (NPP, NPO oraz mediacji), znajdujacym si¢ przy
ul. Sw. Jana Pawta II 31/1, 56-210 Wasosz, stwierdzono, co nastepuije:

e Brak tablicy oznakowujacej lokal. Informacja o dniach oraz godzinach dyzurow
punktu oraz dane kontaktowe do umodwienia wizyty wywieszone zostalty w oknie
lokalu, w ktéorym udzielane s3 porady (lokal znajduje si¢ na parterze), co jest
niezgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia. W trakcie prowadzenia ogledzin ustalono,
iz brak tablicy oznakowujacej lokal wynika z planowanych prac modernizacyjnych
budynku, w ktérym znajduje si¢ punkt.

3 Dz.U. z2018 r., poz. 2492, zwane dalej rozporzadzeniem.
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e Dostep do lokalu nie uwzglednia potrzeb oso6b niepelnosprawnych — mimo, iz lokal
znajduje si¢ na parterze, to wchodzac do budynku nalezy pokonaé¢ wysoki stopien,
bez podjazdu, co jest niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia.

e Miejsce dla o0so6b oczekujagcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
lub na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego znajduje si¢
w korytarzu budynku, w ktérym znajduje si¢ klatka schodowa. W pomieszczeniu tym
nie zapewniono miejsc siedzacych. Dobrg praktyka byloby zapewnienie takich miejsc
dla os6b oczekujacych na uzyskanie porady.

e W miejscu przeznaczonym dla o0so6b oczekujacych nie znajdowaly si¢ karty
poradnictwa dotyczace nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnej mediacji,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze poradnictwa dla oséb
pokrzywdzonych przestgpstwem, co jest niezgodne z § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.
W trakcie prowadzenia ogledzin, karty zostaly uzupelione przez pracownika
Starostwa.

e W pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania porad nie zapewniono instalacji
telekomunikacyjnej. W trakcie czynno$ci ogledzin pracownik Starostwa wyjasnit,
iz kontakt z wykonawca odbywa si¢ za pomoca telefonu komoérkowego. Powyzsze
wyjasnienia uwzgledniono.

e W pomieszczeniu przeznaczonym do udzielania porad nie zapewniono urzadzenia
pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej, co jest
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w lokalu, w ktorym jest udzielana
nieodplatna pomoc prawna lub §wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, zapewnia
si¢ komputer z dostgpem do oprogramowania do edycji tekstow, oprogramowania
umozliwiajacego przesylanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ srodkami
komunikacji elektronicznej i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z baza aktow
prawnych, w tym przepisdbw prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materialow
pomocniczych, z dostepem do bazy aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
danego powiatu i powiatow os$ciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad danego powiatu.

W trakcie prowadzenia ogledzin w lokalu znajdujacym si¢ w punkcie przy ul. Armii
Polskiej 8, 56-200 Gora - nie znajdowat si¢ komputer wraz z oprogramowaniem, o ktoérych
mowa § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

W pi$mie z dnia 5 marca 2026 r. roku wyjasniono, iz komputer z dostepem do ww.
oprogramowania zapewniony byt przez radcow prawnych i adwokatéw, na podstawie
porozumien ustnych badz pisemnych o$wiadczen. Jak wspominano wczesniej, zgodnie
z trescig § 3 Porozumienia z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej na obszarze Powiatu Gorowskiego przez wyznaczonych z ramienia ORA
1 OIRP adwokatéw 1 radcow prawnych, Powiat mial zapewni¢ wyposazenie punktow
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Majac na uwadze powyzsze, nieprzestrzeganie
tresci porozumien oceniono negatywnie.

Stwierdzone powyzej nieprawidlowosci wynikaja z nierzetelno$ci w przygotowaniu
punktow wzgledem wymogow z rozporzadzenia, lecz nie rzutuja w sposob istotny
na prawidlowos$¢ wykonywania zadania przez kontrolowanego.

[dowdd: akta kontroli str.: 46-51, 52-57, 795-823]

W mysl art. 7 ust. 1 u.n.p.p. kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ w karcie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej ,,kartg
pomocy". Dokumentowanie pomocy oraz przekazywanie kart i o§wiadczen wskazanych w art.
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4 ust. 2 u.n.p.p. odbywa sie za pomocg systemu teleinformatycznego’4, o ktorym mowa w art.
7a u.n.p.p.

W piSmie z dnia 23 lutego 2026 r. wyjasniono, iz udzielano porad osobom, ktore
ztozyty pisemne o$§wiadczenie opisane w art. 4 ust. 2 zdanie pierwsze u.n.p.p. (o$wiadczenie,
iz osoby uprawnione nie s3 w stanie ponie$¢ kosztow odplatnej pomocy prawnej).
Wyjasniono réwniez, iz nie stwierdzono udzielania porad osobom, ktore zlozyly pisemne
o$wiadczenie opisane w art. 4 ust. 2 zdanie drugie u.n.p.p. (o$wiadczenie o niezatrudnianiu
innych os6b w ciggu ostatniego roku), ani tez nie udzielano nieodptatnych porad prawnych
w zakresie zgloszen dot. naruszenia prawa w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow?>. Ponadto wyjasniono, iz cze¢$¢ kart pomocy oraz o$wiadczen byto
przekazywanych Staro$cie w sposob i w terminie o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 u.n.p.p.
(§ 8 ust. 8 rozporzadzenia), natomiast cze$¢ po tym terminie co nalezy uzna¢ za niezgodne
Z WW. przepisem.

[dowod: akta kontroli str.: 59-65, 703-756]

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.n.p.p. oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 u.n.p.p.,
przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostgp do niego osob trzecich. W pismie
z dnia 23 lutego 2026 r. wyjasniono, iz ww. o$wiadczenia przechowywane sg w szafie
zamykanej na klucz, tak aby nie miaty do nich dostgpu osoby trzecie.

Powyzsze dziatanie oceniono pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str.: 59-65]

W wyniku weryfikacji danych dostepnych w systemie ,,Obstuga NPP-NPO3¢
stwierdzono, iz opisane powyzej obowiazki byly wykonywane prawidtowo.
[dowdd: akta kontroli str.: 703-756, 757-786]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kontrolowany podejmowat dzialania w celu
upowszechnienia wsréd mieszkancoéw powiatu wiedzy na temat systemu nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnych porad obywatelskich (wynikajace z art. 9 ust. 4 u.n.p.p.).
Kontrolowany informowal o mozliwosci skorzystania z nieodplatnych porad prawnych
1 upowszechnial t¢ wiedze poprzez publikacje na tablicy informacyjnej starostwa,
stronach internetowych starostwa3’’, BIP3%, stronach internetowych i BIP gmin z obszaru
powiatu, a takze poprzez udost¢pnienie (wytozenie) w funkcjonujacych lokalizacjach
punktéw NPP/NPO oraz na profilu spotecznosciowym w aplikacji Facebook®. Ponadto,
m.in. poprzez wyktady i warsztaty skierowane do réznych grup spotecznych?.

Kontrolowany opracowal i udostepnil liste¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancow powiatu w Biuletynie Informacji Publicznej*!, na stronach
internetowych urzedu starostwa powiatowego*?, na tablicach wywieszonych przed punktami

34 Art. 7 ust. lau.n.p.p.

3 Dz. U. poz. 928.

36 https://adm-np.ms.gov.pl/#/app.

37 https://www.powiatgora.pl/starostwopowiatowewgorze/wydzial-organizacyjny-i-spraw-
spolecznych/nieodplatna-pomoc-prawna

38 https://spgora.bip.gov.pl/nicodplatna-pomoc-prawna/

39 https://www.facebook.com/powiatgoranowe/posts/-nieodp%C5%82atna-pomoc-prawna-nieodp%C5%82atne-
poradnictwo-obywatelskie-mediacja-realizac/122251799444188579/

40 Wyjasnienia kontrolowanego z dnia 5 marca 2026 r.

41 https://spgora.bip.gov.pl/nieodplatna-pomoc-prawna/nieodplatna-pomoc-prawna-w-2026-roku.html;
42 https://www.powiatgora.pl/starostwopowiatowewgorze/wydzial-organizacyjny-i-spraw-
spolecznych/nieodplatna-pomoc-prawna
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nieodplatnej pomocy prawnej, oraz raz w roku w lokalnej gazecie ,,Zycie Powiatu™*3,
natomiast na stronach urzedéw gmin, z obszaru powiatu, w trzech przypadkach znajdowaly
sie linki przekierowujace na strong¢ powiatu (gmina Niechlow*!, gmina Wasosz* i gmina
Gora*®), a w przypadku gminy Jemielno na stronie internetowej nie bylo zadnej informacji,
natomiast przekierowanie znajdowalo si¢ w BIP*’. Przepis art. 8a ust. 4 pkt 1 u.n.p.p.
bezposrednio wskazuje, ze przedmiotowe informacje maja by¢ udostgpnione na stronach
internetowych urzedéw gmin z obszaru danego powiatu, stad tez w przypadku gminy
Jemielno taka informacja winna si¢ znalez¢ przede wszystkim na stronie internetowej gminy,
ponadto mowi si¢ tam wprost o udostgpnieniu, a nie przekierowaniu. O ile, pod pewnymi
warunkami, mozna uzna¢ przekierowanie jako udostepnienie, jesli bezposrednio prowadzi
do wymaganego dokumentu, o tyle w niniejszym przypadku przekierowanie ma charakter
posredni tj. prowadzi do informacji na temat nieodplatnej pomocy prawnej zawartych
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Gorze. Starosta nie ma wprawdzie
bezposredniego wplywu na tresci znajdujace si¢ na gminnych stronach internetowych,
jednakze na mocy art. 9 ust. 4 un.p.p., to on odpowiada za upowszechnianie wiedzy
o dzialalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, stad w przypadku brakdéw, wymagana jest jego aktywno$¢ w tym zakresie,
w postaci np. odpowiednich pism do wtasciwych gmin.

Za ww. nieprawidlowo$¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego 1 nadzorujacy ich prace przelozeni.

Informacje o sposobie 1 godzinach dokonywania zapiséw na porady zostaty
odpowiednio opracowane 1 zredagowane. Zapewniono mozliwo$¢ dokonywania zgloszen
w formie telefonicznej, pod numerem telefonu wskazanym przez starostg, dostgpnym
w godzinach pracy urzedu®®. Na publicznej stronie internetowej udostepniono informacje
o dzialalnosci punktéw zlokalizowanych na terenie powiatu oraz informacje o sposobie
dokonywania zapisow na porady®. Zabraklo jednak informacji, w ktorych doktadnie
punktach pomocy udzielaja osoby posiadajace uprawnienia do prowadzenia mediacji wraz
ze wskazaniem dyzuréw tych osob, co stanowi naruszenie § 5 ust. 3b pkt 1 rozporzadzenia.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynika z niewystarczajacej znajomosci przepisow ww.
ustawy. Za ww. nieprawidlowo$¢ odpowiadaja osoby bezposrednio realizujace zadanie
z ramienia kontrolowanego i nadzorujacy ich prace przelozeni.

[dowod: akta kontroli str.: 795-823]

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego wusprawnienia realizacji
kontrolowanego zadania nalezy:
1. Zwraca¢ uwage, by porozumienia zawierane przez Powiat z samorzagdami zawodowymi
byty zgodne z art. 10 ust. 1 u.n.p.p., a takze pilnowac przestrzegania ich zapisow.

43 Wyja$nienia kontrolowanego dnia 5 marca 2026 r.

4 https://www.niechlow.pl/

4 https://www.wasosz.eu/index.php/o-miescie/ogolne/55-polozenie-i-obszar-naszego-miasta

46 https://gora.com.pl/ ( Zaktadka- Dla mieszkanca)

47 https://jemielno.biuletyn.net/?bip=1&cid=1034&bsc=N (Zaktadka- Moja sprawa w urzedzie)
3 https://spgora.bip.gov.pl/articles/index/nieodplatna-pomoc-prawna/page:2

4 https://www.powiatgora.pl/starostwopowiatowewgorze/wydzial-organizacyjny-i-spraw-
spolecznych/nieodplatna-pomoc-prawna
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Przy sporzadzaniu umoéw z adwokatami i radcami prawnymi zawiera¢ wszystkie elementy
wskazane w art. 6 ust. 2 u.n.p.p., a takze dba¢ o spojnos¢ zapisOw umow, zarowno
wewnetrzng jak 1 wzgledem porozumien z samorzagdami zawodowymi.

Wiasciwie, tj. w szczegbdlnosci z uwzglednieniem przepisow u.n.p.p. oraz u.d.p.p.w.,
redagowac ogloszenia otwartych konkursow ofert, ktorych przedmiotem jest powierzenie
prowadzenia czes$ci punktow nieodptatnego poradnictwa organizacjom pozarzadowym
tak, aby zawieraly one wszelkie wymagane ww. przepisami informacje oraz aby byty one
zgodne z wytycznymi w nich zawartymi.

Sporzadza¢ umowy powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy w sposob
zgodny z art. art. 11 ust. 7 u.n.p.p.

Majac na uwadze art. 11 ust. 8-8a u.n.p.p, w zw. z art. 17 u.d.p.p.w. przeprowadzac
kontrole organizacji pozarzadowych wykonujacych przedmiotowe zadania.

Dostosowa¢ lokale, w ktorych $wiadczona jest nieodplatna pomoc do wymogoéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

Pilnowa¢, aby wykonawcy przekazywali karty pomocy i o$wiadczenia w terminie
wskazanym w art. 7 ust. 3 pkt 2 u.n.p.p.

Publikowa¢ wymagane ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej informacje w sposob przewidziany
w art. 8a ust. 4 ww. ustawy.

Prosze¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen

lub o przyczynach ich niewykonania, w terminie do dnia 15 maja 2026 r.
(art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowe;).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Damian Domusiewicz

Zastgpca Dyrektora

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
/ — podpisany cyfrowo/
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