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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROL!

Jednostka kontrolowana: Zaklad Karny w Siedlcach, ul, Pitsudskiego 47, 038-1190 Siedlce
(dalej: ZK, Zakiad lub Zamawiajqcy).

Kontrolerzy: Anna Pudzianowska oraz Marcin Kwasny — gléwni specjalisci, dzialajacy
na podstawie upowaznien nr 58/2023 i 59/2023 z 6.12.2023 r. wydanych z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamkg.

Tematyka koniroli: Wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach postgpowart
realizowanych w trybie ustawy Praowo zaméwleri publicznych oraz zambéwien o warto$ci
ponizej 130 tys.zl; gospodarowanie Srodkami transportu w jednostce; realizacjs
wydatkdw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy.

Termin kontroli: 8-14.12.2023 r,

Okres objety kontrola: 2022 r. — do dnia wszczecia koniroli.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykty.

[akta kontroli str. 1-25]

II. USTALENIA WSTEPNE

Dzialalnodé Zakladu ujeta jest w dziale sprawiedliwos€!, kibrym kieruje Minister
Sprawiedliwosci. Zaklad jest jednosikg typu zamknietego dla meiczyzn, recydywistow
penitencjarnych z oddzialem aresziu $iedczego dia meiczyzn. Na terenie Zakladu dziata
zatrudniajgce wieznidw Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe w Sieradzu® {(wezeséniej
Pafistwowe Przedsicbiorstwo Odziciowe "RAKON" zsiedziba w Raciborzu) - Zakiad
w Siedlcach.

W rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziglach administracji rzqdowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370
ezm.).

2 5amodzieine oraz samofinansujace sig przedsicbiorstwo paristwowe, dziatajace na zasadach ogbinych,
bgdace przywigziennym zakiadem pracy w rozumileniu art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 28 slerpnia 1997r.
o zotrudnieniu o056k pozbawienych wolnosd. Przedmiotem dzialalnodci Przedsiebiorstwa jest produkca
isprzedai gotowych wyrobdw tekstylnych, odilely roboczej, dzianej, porzostale] odzliely 1 dodatkéw
do odzieiy.
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W mysl art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie WiezienneF {dalej: ustowa

o $W) zakiadern karnym kieruje dyrektor. W okresie objetym konirolg;

— dyrektorem ZK byl pplk Cezary Bujak, pelnigcy funkcje od 7.02.2022r. (dalej:
Dyrekior, Kierownik jednostkl}. Wezednle] w okresie objetym kontrolg funkcje te
sprawowal

\ e
- zastiﬁml dyrektora byli: i, S, wn

~  gléwnym ksiqgowym od 17.04.202G r. by! (NSERER (dalc): Gi. ksiegowy).
— Kkierownikiem dziatu kwatermistrzowskiego (dalej: DKw) byla

. kidra zastgpita ma tym stanowisku

Dziatalno$é dyrektora zakladu podiega nadzorowi sprawowanemu przez Dyrektora
Generalnego Sluzby Wiezienne] (dalej: DGSW) oraz Dyrektora Okrggowego Stuiby
Wieziennef {dalej Dyrektor Okregowy SW).

W Zakladzie, w ckresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaly nastepujace kontrole

przez 0O1sW, ktorych tematyka byta zbieina z zakresemn niniejszej kontroli [ dotyczyta:
zatrudnienia personelu medycznego ze Srodkéw finansowych w § 4290°,

— prawidlowoécl zawleranych uméw i procedur reafizowanych w zwiazku z realizacia
programu ,Modernizacja Stuiby Wieziennegf” oraz wydatkowania $rodkdéw
budZetowych dotyczacych zadarl inwestycyjno-remontowych; wykorzystania przez
jednostki organizacyjne SW dofacji udzielonych ze érodkdéw Funduszu Akiywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktaddw Pracy, w zakreste
tworzemnia | utrzymania infrastruktury zwigzane] z realizacls ustawowych zadas SW°,

— operacji finansowo-gospodaorczych®, w tym m.in. systemu kontroli zarzadczej,
gospodarki kasowej, celowosci | zgodnodci wydatkéw z planem finansowym,
sprawozdawezodci budzetowej, dochoddw, inwentaryzacii, wynagrodzen.

— prawidlowosci gospodarowania skladnikami majatkowymi oraz szkody wyrzadzone
w majatku Skarbu Paristwa dotyczgce DKw w Zakladziel2.

W wyniku przedmiotowych kontroli stwierdzono m.in.:

1. Brak wewnetrzne] procedury wylaniania wykonawcow udzielajacych dwiadezen
wdrowotnych. Nieokreslanie w umowach ostatecznej wysokoscl udzielanych
Swiadczer. Brak zaangazowania osoby adpowiedziainej za przeprowadzania procedur
o udzielenie zamdwienia publicznego w ZK w realizacie procedur konkursowych na
udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej. Zawieranie uméw pomimo braku w projekcie
planu Srodkéw finansowych na ten cel. Z treéci umdw nie moina stwierdzié
jednoznacznie wartodci zaciggnietego zobowigzania. Nie dokonywano kentroli
wstepnej, o ktérej mowa w ustawie z dnla 27 sierpnia 2009 r. o finonsach publicznych®®
(dalej: ufp).

* Da. . 22024 1, poz. 1868 z& Zm,.

4 W okresie 1.10.2010 r. — 28.01.2022 1,

50d1.10.2019r.

5 0d30.12.2021r.

T0d1.01.20227.

& W strukturze Shuthy Wigziennef ZX podiega Okregowemu Inspektoratow] Stuiby Wiezlenne] w Warszawie
{dalej: OISW).

2 Zakup swiadczeri zdrowotnych dla osdb nieahjetych showigzkiem ubezpleczenia zdrowotnego. Okres objety
kontrolg 1.01-21,02.2022 r. Sprawozdanle z kontroli 2 21.03.2022 1.

1% Qkres ohlety kontrolg 2021 r. Wystgpienie pokontrolhe z 29.08.2022 1.

# Okres objgty kontrolg 19.09.2020 r. - 31.08.2022 r, Wystaplenie pokontrolne z 27.09.2022 r.

2 Okres objety konfrolg 1.07.2020 1. - 30,08.20241 r. Wystaplenje pokontroine z 10.03.2022 1,

3 bz, .2 2021 r., poz. 305 ze zm. 1 Dz. ). 2 2022 1., poz. 1634 ze zmm. oraz Dz.\J, 2 2023 1. poz. 1270 28 zm.



2. Przy realizacji zakupdw p.c. zastepcy kierownika DKw bez upowainienia wyrazit zgode
na dokonanie zakupu o wartosci ponizej 7 tys.zl. Przy realizacji zakupéw, p.o.
kierownika DKw | p.o. zastepcy kierownika DKw brak udokumentowania udzielenia
zgdd na dokonanie zakupdw.

3. W zblorczym refestrze ryzyka nie uwzgledniono wszystkich celéw i zadar wynikajacych
z ,Planu dziatalnodei za 2020 § 2021 rok”. Nie zawsze zapoznawano osobe
kontrolowang z ustaleniami kontroli wewnetrznej. Nie weryfikowano sposobu
wykonania polecen pokontrolnych.

4. Pomimo, ze funkcjonariusze DKw odpowiedzialni za mienie w poszczegdinych
magazynach powinni mie¢ wzajemne zastgpstwo, jeden z nim w zakresie obowigzkow
mial wpisane, Ze zastepuje sam siebie. Nie wszystkie regaly w magazynach mialy
wymagana nosnos¢, Brak wiaéciwego zabezpieczenia przechowywanych przedmiotéw
przed dzialaniem promieni stonecznych w magazynie depozytowym. W czesci
pomieszczen magazynowych niesprawne higrometry i termometry lub ich brak.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Dyrektor peinformowat kierownika jednostki
kontrolujgcej © podjetych dziataniach majacych na celu  wyeliminowanie
nieprawidtowoéci | uchybier oraz sposobie ich realizacjit®.

[akta kontroli str. 26-95]

1ll. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Zamdbwienia publiczne
1.1.Procedury dotyczace udzielania zamdwieri publicznych

W Zakladzie w zakresie zamdwieii publicznych w okresie objetym kontrolg obowigzywaly
nastepujace wewnetrzne uregulowania:

a) zarzadzenie nr 102/2021 Dyrektora Zakladu Karnego w Siedlcach z dnia 2 listopada
2021 r. w sprawie powolania w Zakladzie Karnym w Siedicach Zespolu Realizujgcego
Zamowienia Publiczne o wartofci przekraczajgcef 130000 ziotych netto {dalej:
Zarzqdzenie z20211.). Jak wynika z jego tresci, spoéréd czlonkéw ww. Zespolu
Dyrektor mogl wyznaczaé skiady komisji przetsrgowej. Regulamin pracy komisji
przetargowej stanowil zafacznik do ww. Zarzadzenia.

W § 10 obowigzujace] w tym czasie na podstawie Zarzgdzenia nr 27/2018 Dyrektora
Zakladu Karmmego w Siedlcach z 30 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcf
kontrofi i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zakfadzie Kornym
w Siedicach®® (dalej: Instrukcio kontroli i obiegu dok. ksieg.) ponadio wskazano, Ze
udzielanie zamdwien na roboty, dostawy iustugi moze odbywaé sie w oparciu
o zamfwienia lub umowy z zachowaniem przepis6éw ustawy o zaméwieniach
publicznych?®.

W Zakladzie nie bylo innych uregulowart wewnetrznych dotyczacych zamdwien
publicznych o wartodci przekraczajace] 1300002zt netto, w kiérych okreélono by
w formie pisemnej, stosownie do specyfiki jednostki, takie elementy w procesie
udzielania zaméwieri jak np. okresowe planowanie | sprawozdawczo$é zaméwieth

¥psma: z 130420221, znak: D/KI.0830.7.2022.Ut OI/KLO330.05.2022.AT; z 16.09.2022r. znak:
D/KI1.0830.30.2022 Ut 0}/| K1.8830.65.2022 DO; 2 3.09.2022 r., 2nak: D/F.0831.3.2022,P5/17331.

B zmieniona zarzadzeniami Dyrektora Zalkdadu Kamnego w Sledicach nr 60/2018 2 11.12.20218 ., 7/2019
z24.02.2019r., 16/2019 z 27.02.2018r., 43/2020 z 15.07.2020r., 123/2021 z 30.12.20Z1r., 86/2022
210.11.2022 r., 292023 z 12.05.2023 1.

16 patrz ustawa z dnfa 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz. U. 22024 1. poz. 1320 ze zm.) -
dalej: ustawa Pzp,



publicznych w jednostce, skladanie wnilosku wszezynajgcego  postepowanie
o zaméwienie publiczne, zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje
zamdwienia, zawieranie umdéw z wybranymi wykonawcami, a takze, w ktérych opisano
by wewnetrzny obieg dokumentacji w tym zakresie.

b) zarzadzenie nr 20/2021 Dyrektora Zakltadu Karnego w Siedlcach z dnia 2 lutego 2021 r.
w sprawle udzlelania w Zakladzie Karnym w Siedicach zamdwieri publicznych, ktérych
warto$c nie przekracza wartoscl szacunkowej 130 000 2t netto (dalej: Regulamin).

W Regulaminie ustalono zasady i tryb prowadzenia postgpowan w zaleznosci od ich

wartosci, tj.:

— dla zamdwien o wartosci nieprzekraczalgcej 7 tys. zt netto Regularin nie miat co do
zasady zastosowania {poza robotami budowlanymi I projekiowymi niewymagana
forma pisemna udzielenla zamdwienis; zgoda na realizacje zamdwienia ze strony
kierownika DKw na podstawie notatki stuzbowe]j zaakceptowanej przez kierownika
danego dzialu),

-~ raméwienia o warto$ci powyzej 7 tys. zt brutto nieprzekraczajgcej 50 tys. zt netto
udzielane na podstawie zapytania ofertowego; umowa zawlerana w formie
pisemnej; z postepowania sporzadzana notatka sluibowa - protokét okresiony
w zataczniku nr 2;

— dia zaméwiel 0o wartosci powyiej 50 tys. zt netto i do kwoty 120 tys. zi netto
udzielano na podstawie zapytania ofertowego; umowa zawierana w formie
pisemnej; z postepowania sporzadzana notatka siuibowa - protokét okreslony
w zafaczniku nr 2.

W przypadku zamdwiefi o wartosci powyiej 7 tys. zt neito oraz zamdwier powyiej
50 tys. zt netto procedura wyhoru wykonawcy byla niemal identyczna — w przypadku
pierwsze] ww. grupy zaméwied zapytania ofertowe powinny byé kierowane do
przynajmnie] 3 wykonawcow, a w przypadku drugiej grupy zamowien do nie mniej niz 4
wykonawcdw.

Uwzgledniajge tre$é obecnej ustawy w zakresie zamowien publicznych, obowigzujgcej
zasadniczo od 2021 r., obowigzek udzielania zamdwien w rezimie tej ustawy okreslono
dla zaméwien o wariosci rownej lub przekraczajgcej kwote 130 000 zt. Tym samym, tzw.
zambwienia podprogowe to zaméwienia o wartosci ponizej tej kwoty. Opisane procedury
wewnetrzne Zaktadu, zaréwno w zakresie zamdwieth ustawowych, jak i tzw. zamdwien
podprogowych, nie zostaty pod tym wzgledem dostosowane do obecnej ustawy’,

Stwierdzono ponadto, 7e Regulomin zawleral niespéjne postanowienia dotyczace trybu
udzielania zamdwien podprogowych o wartosci w przedziale powyZej 50 000 2t nelto i do
kwoty 130000 zt netto. Z jednej strony, jak wskazano powyiej, zgodnie z§6 ust. 2
zamdwienie takie wszczyna sie poprzez publikacje ogloszenia/zapytania ofertowego
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych {dalej: BZP) i na stronie internetowej Zamawiajacego,
z drugie] strony jednak z § 2 ust. 5-6 wynika, Ze zamdwienie o takiej wartosci wizielane
jest poprzez wyhor oferty wskutek zapytania ofertowego kierowanego do nie mniei niz
4 wykonawcow.

Ponadto, we wzorze wniosku o wyraZzenie zgody na wszczecie postepowanie nie
wymaganc/nie przewidziano sporzgdzenia, istolnego w procesie, uzasadnienia
dotyczgcego potrzeby udzielenia danego zaméwienia podprogowego. Powyisze
potwiardza rowniez dokumentacja w zakresie objetych kontrolg postepowari
podprogowych, opisanych w dalszej czesci dokumentu.

17 zamiast sformulowania ,zomdwied ktérych wartost nie przekracze kwety 130 000,60z powinno byt
=Zomdwled o wartosci ponizej kwoty 130000,002° lub zomdwier o wortoscl mniejszej od kwoty
130 000,00 zI”, bo sformutowanie ,nleprzekraczajgcej kwoty" obejmuje réwniet te kwotg co nie jest zgadne
2 tresdig art. 2 pkt 1 ustowy Pzp.



[akia kontroli str, 339-650]

1.2.Zaméwienia udzielane w trybie ustawy Pzp {0 wartosd réwne] lub przekraczajacej
130 tys. zf)

ZK sporzadzit plan postgpowani o udzielenie zamdwieri na rok 2022 zamleszczony w BZP
23.03.2022 r.*® oraz na rok 2023, zamieszczony w BZP 20.01.2023 r.*° Ponadto, w terminie
wynikajacym zait. 82 ust. 2 ustowy Pzp sporzadzono i przekazano do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych Roczne sprawozdanie ¢ udzielonych zamdéwieniach w roku 2022,

Jak wynika ze sporzadzonych przez ZK na potrzeby kontroli zestawlet zamdwied
publicznych o wartodci szacunkowe] przekraczajacej 130 000 2P, w 2022 r. udzielono
11 zaméwieri w trybie podstawowym oraz 1 zamdwienie, o kiérym mowa w art. 11 ust. 5
pkt 8 ustawy Pzp®, Z kolel w 2023 r. udzelono 10 zaméwiest w trybie podstawowym,

1 zamGwienie 2 wolne] reki oraz 3 zamoéwienia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8
ustawy Pzp.

Z 26 zrealizowanych {acznie w okresie objetym kontroly postepowan o udzielenie

zamdwienia publicznego kontrolg objeto 3 postepowania;

— Sukcesywne dostawy pieczywa, bulki tartej | maki pszennej (DKW.2232.6.2022),

— Sukcesywne dostawy warzyw Swieiych, kwaszonych, owocdw oraz zZiemniakéw (DKW
2232.9.2022)%,

— Swiadczenie uslug pralniczych (DKW 2232.3.2023) - § 4300 Zakup usfug pozostalych.

Postgpowania przeprowadzono zgodnie z planem zamdéwiei na dany rok. Pierwsze dwa
w tryble podstawowym bez negocjacji {art. 275 pkt 1 ustawy Pzp), a w trzecim
postgpowaniu zaméwienie udzielono przywigziennemu zakladowi pracy prowadzonemu
jako przedsighiorstwo paiistwowe (art. 11 ust. 5 pki 8 ustawy Pzp).

Wartos$¢ szacunkowa zaméwieri (DKW.2232.6.2022 i DKW 2232.8.2022) kolejno to
300000,00z1 oraz 525000,00 zP*, stancwigce] réwnowarto$é odpowiednio
67 361,24 euro oraz 117 882,16 eurg %5, Zamawiajacy w obydwu przypadkach wartodé
szacunkowy zamodwienia ustalit w wyniku dokonanego rozeznania rynku, zgodnie
z terminem wynikajgcym z art. 36 ust. 1 ustawy Pzp*,

1% pgloszenie nr 2022/8ZP 00095331/01/P; Plan byl pieciokrotnle aktualizowany.
19 Dgloszenie nr 2023/BZP 00046610/01/P; Plan akiuallzowany byt dwukrotnie,
0 Ny 2022/SPRR 00013182/01.

 Zestawlenie zaméwieri publicznych o wartosci szacunkowe] przekraczajace] kwote 130 000 2t udzielonych
v Zakladzle Karnym w Siedlcach w roku 2022 oraz Zestawienie zamdwiei publicanych o wartoici szacunkowe]
przekraczajgce] kwote 130 000 2t udzielonych w Zakiadzie Karnym w Sledicach w roku 2023,

¥ Zamdwlenlo udrelone przez Ministra Sprawiediiwosci - Prokuratore Generalnego albo Jednostki
organlzacyjne mu podlegie lub przez niego nadzorowane przywigziennym zakladom pracy, prowadzonym jako
przedsighjorstwa poristwowe albo instytugie gospodarki budietows], rwigzanych r zolrudnlaniem oséb
pozhowionych wolnodfci, Jeieli zasadnicza czesé dzalolnoscl przywigzlennego zoklady pracy dotyczy
wykonywanio zadod powlerzonych mu przez Ministra Sprowiedliwoécl - Prokuratora Generolnego lub
Jednostki organizacyjne mu podlegle fub przez nlego nodzoroewone {...),

B Zamb6wlente z podziatem na czeéck: 1 czeéé - warzywa Swieie, [l czeSd —owoce, il czedé ~ kiszonki, IV czesé —
Ziemniald,

| eze4¢ zambwienia — 278 000,00 2t netio (62 421,41 euro); Il czeét — 15 000,00 7t netto {3 368,06 euro), Il
€2q3¢ —17 500,00 2f netto (3 529,41 euro), IV czgsé —214 500,00 21 neto (48 163,28 eurn).

% Otwleszezenle Prezesa UZP zdnia 3 grudnla 202ir w sprowfe oktualnych progéw unijnych, ich
réwnoworlosc w zlotych kwat wyraionych w ewro oraz sredniego kursu zlotego w stosunku do euro

stanowigecego podstawe przeliczenla wartosci zomdwien publicenych lub konkurséw (M.P. z 2021r., poz.
1177).

** Notatia sfuibowa 7 17.11.2022 . (R o 2=stepcy Klerownika DKw.



Na podstawie rozkazéw dziennych Dyrektora do przeprowadzenia kazdego z postepowan
powotane zostaly czterooschowe komisje przetargowe?,

Z udostepnionej kontrolujacym dokumentacji, wynika e zamowienia nie zostaly
zainicjowane wnioskiem o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia. Stosowano
natomiast forme notatki stuzbowej kierowanej do Dyrektora, w kidrej DKw wskazywat
uzasadnienie wszczecia posiepowan w danym przedmiocie o zamowienie publiczne,
warto$¢ szacunkowsa zamowienia w zlotych oraz proponowany tryb udzielenia
zamoéwienia®®. W odrebnej notatce zwracano sig natomiast do Dzialu Finansowego
o zabezpieczenie Srodkéw finansowych na planowane zadanie.

W ocenie kontroli zasadnym jest wprowadzenie w tym zakresie ujednoliconej
dokumentacji w postaci, stosowanego zasadniczo w innych jednostkach, wniosku
wszczynajgcego postepowanie o zamdwienle publiczne, ktéry oprécz informacii
wynikajgcych z ww. notatek stuibowych, zawieralby réwniez takie dane fak: rodzaj
zamdwienla®, kod CPV dla przedmiotu zaméwienia, warto$é szacunkowy w euro,
planowany termin realizacji zamdwienia, kryteria wyboru wykonawcy, jednoznacznie
wskazang we wzorze wniosku osohe wnioskujacy, osobe akceptujgcafzatwierdzajaca
whiosek, w tym réwnie? w zakresie potwierdzenia posiadanych srodkéw finansowych na
realizacjg zadania ze wskazaniem czeéci budiety, z ktére] bedzie ona finansowane,

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp Kierownik Zamawiajgcego, cztankowie kazdej z komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnoéci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania zlozyli, w formie pisemnej oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu
z danego postepowania, w terminach zgodnych z art. 56 ust. 5-6 ww. ustawy.

Qgtoszenie o danym zamdwieniu zamieszczono w BZP 22.11.2022 r. oraz 6.12.2022 r. %,
Termin skiadania ofert wyznaczono za kazdym razem zgodnie z art. 283 ustawy Pzp.
Zamawiajacy nie skorzystat z mozliwoscl 1 nie wymagal wniesienia wadium oraz
zahezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Specyfikacje warunkdw zamdwienia (dalej: SWZ} w calosci udostepniano na stronie
internetowej prowadzonego postepowania®, zgodnie z art. 280 ust. 1 ustawy Pzp.
Zawierata elementy wymienione w art. 281 ust. 1 oraz opcjonalnie w ust. 2 ustowy Pzp,
w tym kryteria oceny ofert z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert®.

Zamawiajgcy bezpodrednio przed otwarciem ofert podat kwote, jaka zamierzal
przeznaczyé na sfinansowanie kazdego zamowienia® (zgodnie z art. 222 ust. 4 ustowy
Pzp). Oferty w wymaczonym terminie w pierwszym postepowaniv zioiyio
4 wykonawcdw?, a w drugim fgczrie 3 wykonawcow (na rdine czesci zamodwienia)®.
informacje z otwarcia ofert zamleszczano tego samego dnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania. Jednoczednie informacja o zloZonych ofertach zostala

¥ gdpowiednio: Rozkaz Dzienny nr 220/2022 7 18.11.2022 r, oraz Rozkaz Dzienny nr 230/2022 7 2.12.2022 1.
28 Dia obydwdch postepowart byla to Notatka stutbowa z 17.11.2022 1.

22 Roboty budowlane/uslugi/dostawy.

b Odpowlednio pod nr 2022/BZP 00452336/01 | 2022/BZP 00478929/01.

51 Qdpowlednio od 22.11.2022 1. d0 9,12.2022 r, oraz od 6 do 9.12.2022 1.

32 'W kazdym z postepowait kryterium byla cena {60%) oraz czas reakcjl na reklamacie [40%).

* W wysokodel odpowiednio 300 000,00 zt brutto oraz 525 000,00 zt brutto.

34 piekarnla Kowalczyk sp. z 0. ©. z siedzibg w Grabowie nad Pilicg; ,,SPOLEM” Powszechna Spétdzielnia
Spoiywcza z sledzibg w Siedicach; Zaklad Produkcyino-Handlowy s.c. Stanistaw 1 Agnieszka Ponichtera
z sledzibg w Dlugosiodle; Tomasz Jackiewicz Plekarnla Cukiernia z stedzibg w Misisku Mazowieckim.

35 Gospodarstwo Rolne Doroszczuk Andrzej z siedziba w Leénef Podlaskle {na 1 1 iV czgéf); ROBS sp. z 0. 0.
z sledzihg w Odarowie Mazowleckim (na wszystide c2eécl); LOBO Michat Kopik z siedzibg w Garwolinie
{na wszystkie czesci).



w obydwu postgpowaniach przekazana Prezesowi UZP w terminie wynikajacym z art. 81
ust. I ustowy Pzp.

W przypadku obydwoch postgpowar, Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 274
ustawy Pzp, wezwat wykonawcdw, ktérych oferty zostaly najwy2ej ocenione, do zioienia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, a w przypadku postepowania na dostawe
pieczyws, butki tarte] (...), zgodnie z art. 223 ustawy Pzp, dwdm wykonawcom wyznaczyt
termin na wyrazenie przez nich zgody na poprawienie w ofercie kazdego z nich omytki
polegajace] na niezgodnoici oferty z dokumentami rédiowymi, niepowodujgce istotnych
zmian w treéci oferty.

Wyboru najkorzystniejszej oferty®® w danyrn postepowaniu dokonane odpowiednio
9.12.2027 r. oraz 19.12.2022 r., zgodnie 2 ustalonymi kryteriami. Protokoly z posiedzenia
komisji przetargowe] podpisali wszyscy jej cztonkowle, a Kierownik jednostki zatwierdzit
propozycjg wyboru najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 ust. 2 ustawy
Pzp na stronie internetowej prowadzonych postepowar jeszcze w tych samych dniach
zamieszczono informacje o wyborze najkorzystniejszych oferty,

Postgpowanie zakoficzono zawarciem z wylonionymi w obydwéch postepowaniach

Wykonawcami umdw, tj.:

— nr DKW.2232,6,2022 7 19.12.2022 r. na dostawe pieczywa, bulki tariej (...},

— nr DKW.2232.9.1.2022% oraz nr DKW.2232.9,2.2022% 7 28.12.2022 1. - na dostawe
warzyw Swiezych, kwaszonych {...},

na kwoty toisame z ofertami, z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 264 ust. 1

ustawy Pzp. W tredcl umowy zawarto regulacje w zakresie mofliwoéci naliczenia kar

umownych, Zawarcie ww. postanowieri o moziiwoéci zamiast koniecznoéei naliczenia-

natozenia kar umownych, poweduje uznaniowoéé przy ich egzekwowaniu. Powyisze nie

zabezpieczalo wobec tego skutecznie intereséw ZK, gdyz zapisy te jedynie umoziliwialy

naliczenie kary umowne] przez Zamawiajacego. Moglo to  stwarzal sytuacje

niejednoznaczne w trakcie realizacji umowy.

Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia zostaly opublikowane w BZP odpowiednio 20
128.12.2022 r. z zachowzniem terminu wynikajacego 7 art. 265 ust. 1 ustowy Pzp.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 wstowy Pzp oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
iTechnologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprowie protokoldw postepowania oroz
dokumentacji postepowonio © udzielenie zamodwienia publicznego®, Zamawiajgcy

w obydwdch przypadkach sporzadzif protokoty poste powania, kiére zostaly zatwierdzone
przez Dyrektora.

Zaméwienia udzielane zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzg

Jak wynika z zestawiert zamdwien publicznych o wartoéci szacunkowej przekraczajgce]
kwote 130 tys. zt oraz z prowadzonych w Zakladzie rejestréw zaméwieh podprogowych,
w okresie objetym kontrolg do zaméwieri publicznych stasowano réwnie? procedure
wynikajgcg z art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp. W tym trybie w 2022 r. udzielono i,
a w 2023 r. {acznie 10 tego rodzaju zamoéwietl na rzecz przywigziennych zakladdw pracy®.

%1 postepowanie - Zakad Produkcyjno-Handlowy s.c. Stanistaw i Agnieszka Ponichterz z siedzlbg
w Diugosiodle; 1l postepowanie — [, 1 i IV czeéé - ROBS 5p. 2 0. 0. 2 siedzlbg w OZarowle Mazowleckim, ll] czeéé
~L0BO Michat Kopik 2 siedzibg w Garwolinle.

¥ W zakresie I, 111 IV czefcl ramdwlenia.

¥ W zakresie Iil czedci zamdwisni.

9 D2. 1. 22020 1., poz, 2434,
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W przypadku cbjetego konirolg zaméwienia, ktbrego przedmiotem bylo $wiadczenie
ustug pralniezych (DKW 2232.3.2023), ustalong, Ze zadanie zleconc-{ Y
. 12k wynika z notatki shuzbowej z 21.03.2023 7,
zawierajgcej informacje m. in. o wartodei szacunkowej zamdéwienia, podmiot ten byl
jedynym przadsigbiorstwem — przywieziennym zakladem pracy, éwiadczacym tego
rodzaju ustugi. Wybor wykonawcy zatwierdzit kierownik jednostki'. Umowe
nr DKW.2232.3.2023 zawarto 24.03.2023 r., na 12 miesiecy, liczac od 1.04.2023 ., na
maksymalng kwote 156 000,00 zt netto (152 000,00 zf brutto). W umowie okreélono m. in.
kary umowne za niewykonanie lub nienaleiyte wykonanle przedmiotu umowy.

{okta kontroli str, sir, 651-1275]

1.3.Zamobwienia podprogowe

Jak wynika z Rejestréw zomdwieri podprogowych®, w okresie objetym kontrolg

w Zakladzie przeprowadzono facznie 66 postepowan w zakresie zamdwieii podprogowych

- w 2022 r. 29 postepowai {w tym 4 unlewainione)} oraz 37 w 2023r. (wtym

3 uniewaznione} . Kontrolg objeto 10 postepowan podprogovwych, w ramach kidrych

wydatki poniesiono z § 4210, § 4270*, § 4300 oraz z § 6060, w tym:

1} 6 zamébwiel, ktdrych wartoéé byla wyisza od kwoty 7 000 2} brutto i nie przekraczata
kwoty 50 000 zi netio:

— Dostawa autoklawu, wartodd zamdwienia 17 874,00 21 (znak: DKW,2233,15,2022.AH);
Stacja operatorska 2 szt., wartod€ zamowienia 29 899,70 zt {(znak: DKW.2233.30.2022);
Dostawa trenaZera strzeleckiego, warto$é zamdwienia 1500000z (znak:
DKW.2233.20.2023.R); Dostawa obleraczki do ziemniakdw,- wartodf zamdéwienia
17 040,21 71 (znak: DKW.2233.30.2023.AH); Dostawa szatkownicy do warzyw, wartoé¢
zambwienia 14 701,27 zt (znak: DKW.2233.31.2023.AH} — § 60860,

— Dostawa elementdw umundurowania, wartod¢ zamdwienia 12 475,20 #t {znak:
DKW.2233.6,2023) - § 4210,

2} 3 zamG6wienia, ktdrych wartos¢ byta wyizsza od kwoty 50 000 z! netto i nie przekraczata
kwoty 330 000 21 netto:

-- Odbiér odpadéw komunalnych, wartoé€é zamdwienia 117969,00z2 (malk
DKW.2233.26.2022.AH) —§ 4300,

- Dostawa Srodkéw czystoéci T higieny, wartodé zaméwienia 54 446,81z (enak:
DKW.2233.3.2023.AH) - § 4210,

—~ Remaont tazienek 5 zadan, warto$¢ zaméwienia 69 000,00 zt {dwa postepowania znak:
DKW.2233.17.2023.JR oraz DKW.2233.18.2023.)R) — § 4270.

Stwierdzono, Ze dokumentacja ze wszystkich postepowan byla zasadniczo kompletna
i prowadzona zgodnie z Regulgminem. Postepowania byly poprzedzone ustaleniem
wartosci szacunkowe] zambwienia (w jednym przypadku w dokumentacji z postepowania
brak byto wymagane] notatki sluzbowej ze sposobu szacowania wartosci zamdwienia®s).
Whnioski zostaly zaakceptowane ze strony kierownika DKw izatwierdzone prze:z
Dyrektora; Gl. ksiegowego potwierdzil, ze zaméwienie posiadalo pokrycie w planie
finansowym. W przypadku postepowaii, w ktorych wykonawca wybierany byt w trybie
konkurencyjnym sporzadzano notatkg stuzbowg/protokét z przebiegyu postepowania.

4 Dalakajacy z upowasnlenta Dyrektora, Jego 2astepea,

“ Rejestr zamdwien publicznych o wartodci szacunkowe] nieprzekraczajace] 1300007 udzielanych
w Zaktadzle Karnym w Siedlcach w 2022 r. oraz w 2023 r.

# Rejestry zamdwied podprogowych za 2022 r. 12023 r.

# 7akup ustug remontowych.

45 Zakup ustug pozostatych.

4% Dotyczy postepowania remontu lazlenek 5 zadan,



Postepowania kazdorazowo wszczeto poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na
tzw. platformie zakupowej¥. W przypadku postepowani, gdzie wybdr byt konkurencyjny
przed zawarciem umowy upubliczniano rédwniez informacjg o wyborze najkorzystniejszej
oferty. W przypadku wszystkich zaméwieft wybrano oferte najkorzystniejsza zgodnie
z kazdorazowo przyjetym kryterium najnizszej ceny. (Powyisze nie dotyczy dwéch
zamOwieri, ktére mogly zostal udzielone wylgcznie jednemu wykonawey®). Wybér
wykonawcy zatwierdzat Dyrektor.

Zgodnie z Regulaminem z wykonawcami zawarto zasadniczo pisemne umowy na kwoty
tozsame ze ziozonymi ofertami. Okreslono w nich m. in. zasady odbioru zamdéwienia,
sposéb i termin zapfaty za ich realizacje oraz kary umowne. Pisemnej umowy nie zawarto
jedynie z dostaweq 2 szt. stacji operatorskiej, mimo Ze taka forma byta wymagana dla
zamowieli 0 wartasci powyzej 7 000 zt brutto®.

fakta kontroli str. 1276-1804)

1.4.Umowy cywilnoprawne, w tym umowy na udzielanie Swiadczed zdrowotnych

Zgodnie z prowadzonym w Zakladzie rejestrem w jednostce w latach 2022-2023% zawario
tacznie 9 uméw cywilnoprawnych; ich przedmiotem byly $wiadczenia zdrowoine
w zakresie opleki pielggniarskiej, ustugi psychologiczne oraz wykonywanie podstawowych
testow eksploatacyjnych.

Jednoczednie z Rejestru konkurséw ofert oraz ogloszed na udzielanie $windczert
2drowotnycir® wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg w Zakiadzie przeprowadzono
w ww. zakresie lgcznie 5 konkursdw (1 w 2022 r. i 4 w 2023 r.), w wyniku ki6rych zawarto
5 uméw, Kontrolg objeio facznie 4 umowy cywilnoprawne®, w tym umowe zawartg
z wykonaweg $wiadczeni podstawowe] opieki zdrowotne] na rzecz oséb pozbawionych
wolnosci przebywajacych w Zakladzie™, wybranym w trybie konkursu ofert.

Ustalono, e 3 umowy cywilnoprawne zawarto z wykonawcamP' bez stosowania
procedury konkurencyjnej wynikajgce]j z Regulaminu. Kazdorazowo w notatce stuzbowej
uzasadniono wybdr wykonawcy w pozaregutaminowym trybie. W plerwszym wypadku
uzasadnieniem bylo zlecenie wykanania podstawowych testéw eksploatacyinych byltemu
wieloletniemu pracownikowi Zakfady; jego dotychczasowe dofwiadczenie i wiedza w tym
zakresie byly oceniane pozytywnie. W drugim przypadku skorzystanie doraznie
zzatrudnionego Juz weczesniej psychologa uzasadnialy wczesdniejsze problemy
z pozyskaniem psychologa na rynku. Podobnie problemy z pozyskaniem doraZnie na czas
urlopowy pielegniarki uzasadnialy zlecenie ustug osobie, kidra juz wczeéniej
wspdlpracowala z ZK, Wszystkie wnioski zaakceptowat Dyrektor. Stwierdzono, ze w 2adnej

47 platformazakupowa.pl.

“ Dotyezy postepowait: zakup stac)i operatorskie] 2 szt. {konlecznodé zakupu vrzadzenia o okreglonych
standardach dostosowanych do postadanych jui rozwigzan) oraz dostawa elementdw umundurowania
{zamdwienie na rzecz przywieziennago zaktadu pracy).

4 2godnie z § 3 ust. @ Requiaminu.

%% Do dnia rozpoczecia kontroli.

5% Rejestr konkursow ofert oraz ogloszed na udzielania $wiadezedi zdrowainych podmiotom wykonujacym
deiatalnodd Jeczniczg badi osobie legitymujace] sig nabyclem fachowych kwalifikagji do udzielania Swiadezed
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinle medycyny.

52 poz. 1-2 rejestiu uméw cywilnoprawnych za 2022 r. oraz poz. 3 rejestru uméw cywilnoprawnych za 2023 r.
53 poz. 1 Relestru konkurséw ofert oraz ogloszefi na udzielanie $wiadczer zdrowotnych z 2023 r. — znak
sprawy: DIQW.2233 420238,

% Umowa o dzielo z 3.01.2022 r. w zakresie wykonania podstawowych testdw eksploatacyjnych; umowa
zlecenie z 10.02.2023 1. na $wiadczenie uslugi psychologiczne] w stosunku do osadzonych; umowa zlecenie
£ 14.07.2022 r. w zakresie caloiciowe] oplek! plelegniarskiej nad osobami pozbawionymi wolnoéci.



zww. uméw nie okredlono jednoznacznie kar umownych za niewtasciwe wykonanie
przedmiotu dane] umowy. Zawarto wylgcznie ogdlne zapisy tredcl: W przypadku
nienaleiytego lub nieterminowego wykonania dziela Zamawiajgcy ma prawo odmowy
wypiaty w colodcl lub czescl umownef kwaty”, ,Wykonowco zobowingzuje sie do pokrycia
wszelkich strat wynikfych z powodu niewykonania dzieta®, ,Zleceniobiorca ponosi
odpowledziginosé cywilng wobec Zamawiafgcego zo nienaleiyte wykonanie usiug
medycznych” lub postanowienia wylgcanie o moiliwoécl rozwigzania umowy.,

Natomiast w przypadku umowy w zakresie $wiadczeit podstawowej opieki zdrowotnej na
rzecz os6b pozbawionych wolnosci wykonawce wybrano w trybie konkursu ofert, zgadnie
z art. 26 ust. 3 ustawy™ z dnia 15 kwietnla 2011 r. o dziglalnoscl leczniczef®.

W Zakladzie szczegélowg procedure w tym zakresie Dyrektor wprowadzif zarzgdzeniem
nr38/2022 z12.04.2022 r5 {regulamin stanowit zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia}. Okredlona
w nim m. in. dzialania w ramach przygotowania do konkursu ofert, przebiegu konkursu
oraz jego dokumentowania.

Zgodnie z ww. regulaminem kontrolowane postgpowanie zainicjowal wniosek o wszczecie
ogloszenia konkursu sporzadzony przez Kierownika Ambulatorium i lzby Chorych,
zaakceptowany przez Gl. ksiegowego w zakresie zabezpieczenia na ten cel w planie
Srodkéw finansowych oraz zatwierdzony przez Dyrekiora., Dyrektor zatwierdzit
jednoczesnie Szezepblowe Warunki Konkursu Ofert (SWKO), w ktérych ckreslono m. in.
przadmiot konkursu, wymogl w zakresie przygotowania oferty, kryteria oceny ofert,
sposdb, miejsce i termin sktadania ofert oraz projekt umowy.

Ogloszenie o konkursie ofert upubliczniono na stronie internetowej Zakiadu oraz,
podobnie jak w przypadku zamdwied podprogowych, na platformie zakupowsef.
W postepowaniu kierownik jednostki powotal trzyosobowa komisje konkursowa™.

W wyznaczonym terminie 3.02.2023 r. prawidiows oferte zlozyt wytgcznie 1 wykonawca.
Tego samego dnia czlonkowie komisji konkursowej zloiyli negatywne oéwiadczenia
dotyczgce podstaw wykluczenia z postepowania. Zgodnie z art. 150 ust. 1 pkt. 2 oraz ust.
2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnef fintmsowanych ze Srodkéw publicznych
komisja moze przyja¢ jedyng zloiong oferte wylgeznie w sytuachi, gdy z okolicznosci
wynika, Zze na ogtoszony ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert nie wplynie
wiece] ofert. W Protokole z przebiegu konkursu w pkt. 8 jako uzasadnienie wyboru
wskazano natomiast wylacznie: , W/w oferent zloZyl najkorzystniejszq ofertg cenowy
w przedmiotowym konkursie”. W ocenie kontroli takie uzasadnienie dla przyjecia jedynej
oferty nie wypetnia przestanki wynikajgcej z przywolanego wyzej przepisu ustawy.

5 Jak wynika z art. 26 ust. 4 ww. ustawy, majg do niego zastosowania wylacznie niektére postanowlenia
procedury dotyczace] udzielania $wiadczen opleki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych przez
NFZ okredlone] w ustawle z dnia 27 sierpnla 2004 r. o swiodczeninch opieki zdrowotne} finansowanych ze
Srodkdw publicznych (Dz. U. z 2022 1., poz. 2561 ze zm.}). Powyisze dotyczy m. in. zasad dokonanla opisu
przedmiotu zaméwienla, kryteriéw oceny ofert, zasad odrzucenia oferty, unfewainienia postepowania
| rozstrzygniecia konkursu ofert,

Zgodnle z kolei z art. 26 ust. 5 do udziglenia tego rodzaju zamowien: nie stosuje sig przeplsdw ustawy Pzp.

56 pz. U.z 2025 1., poz. 450, ze zm.

57 zarzgdzenle w sprawie udzielania w Zaktadzie Karnym w Siedlcach zaméwien na $wiadrzenia zdrowotne
padmiotom wykonujacym dzlatalnosé leczniczg bgd? osobie leghtymujgce] sig nabyciem fachowych lavalifikacji
do udzielanla swiadezen zdrowotnych w okredlonym zakresie [ub okreflona)] dzledzinie medycyny.

5 19,01.2023r.

59 Zatwierdzona przez Dyrekiora notatka stuibowa z 18.01.2023 1.
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Ogloszenie o wyniku konkursu upubliczniono w ten sam sposdb jak w przypadku

ogloszenia o konkursie, Z wybranym wykonawcg zawarto umowe, zgodnie z zaoferowang
ceng uslugi medycznej™.

Stwlerdzono, ie postepowanie konkursowe przeprowadzono zgodnie z procedurg
okredlong w wewngtrznym regulaminie Zaktadu, przestrzegajac zasadniczo w tym
zakresie, poza wyiej opisanym zastrzeZeniem, przepisy ustawy o dziatainoéci leczniczej,
wymienione w art. 26 ust. 4 tej ustawy.

[akta kontroli str. 1805-2115]
2. Gospodarka samochodowa

W Zakladzie nie opracowano odrebnych regulacii wewngtrznych dotyczacych
gospodarowania samochodami stuzbowymi. W okresie objetyim kontrolg, przedmiotowe
kwestie normowalo Zarzqdzenie nr 31/2017 Dyrektora Generalnego Stuiby Wigziennej
zdnia 12 maja 2017 r. w sprawie gospodarowania Sradkami tronsportu jednostek
organizocyjnych Stuiby Wieziennef (dalej: Zarzqdzenie nr31/2017 DG SW), ktbre
ckreslalo m. in. kio i na jakich zasadach mote kierowaé pojazdem stuzbowym; zasady
wykorzystywania samochodéw stuzbowych; normy zuzycia paliwa; rodzaj ewidencii
idokumentacji prowadzone] wzwiazku zwykorzystywaniem, eksploatacja iobstuga
pojazdu; a takie zasady rozliczania zuzycia paliwa/oleju napedowego.

W latach 2022-2023 Zaklad dysponowat fgcznie 5 pojazdami, w tym 1 oschowym®? ,
2 cigzarowo-oscbowym™ oraz 2 do celéw specialnych®. Odpowiedziainoéé za
gospodarke oraz ewidencie Srodkdw trwalych zostata okreslona pisemnie w zakresach
obowigzkow funkcjonariuszy. Byli oni odpowiedzialni za powierzone mienie®® na
podstawie podpisangj przez nich z ZK reprezemtowanym przez Dyrektora umowy
o wspdlnej odpowiedzialnoici, 2godnie 2 ustawg z dnia 7 maja 1999 r. 0 odpowiedzioinosci
majgikowej funkcjonariuszy Policji, Straiy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Sluzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Puoristwa, Ponstwowej Straiy Pozarnej, Shizby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuiby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sfuzby Wywiadu Wojskowego iCentralnego Biura
Antykorupcyjnego®.

Kontrolg objeto gospodarowanie 2 pojazdami: osobowym Kia Ceed (przeznaczonym do
przewozu funkcjonariuszy DDE®’} oraz pojazdem operacyjno-konwojowym Volkswagen
Crafter (przeznaczonym do przewozu 5 osadzonych | 4 funkcjonariuszy).

 Umowa nr DKW.22.33.4.2023 z 9.02,2023 1. na ,Udzielonie podstawowe] opieki zdrowotnef na rzecz os6b
pozbawionych wolnoesci przebywajqcych w Zokicdzie Karnym w Siedleach” .

&' Zmientone zarzadzenlem nr 46/17 z dnia 9 sierpnia 2017 1. oraz zarzadzenlem nr 36/20 z dnia 14 maja
2026 r.

&2 K3a Ceed 5 osobowa.

© Peugeot Boxer — cigZarowy 6 osobowy; Volkswagen Caddy clezarowy 5 osobowy.

53 Volkswagen Crafier — specialny @ osobowy. Mercedes-Benz Atege — wiginfarka 23 osabowa.

& W iym: Mercedes-Benz Atego — umowa z 9.04.2018 r. pomiedzy Z¥ i 3 funkcjonariuszami cdpowiedziainyml
materiainie kazdy w czgic] 33,33%; Kia Ceed —umowa z 14.12.2022 r. pomledzy 7K | 11 funkecjonariuszami 11
funkejonarluszy odpowiedzialnymi materialnie kaidy wczedi 9,09%; Volkswagen Caddy — 14.12.2022r.
pomigdzy ZK i 15 funkcjonariuszami odpowiedzialnymt materialnie ka2dy w cze$cl 6,67%; Peugeot Boxer —
umowa z 14.12.2022 r, pomigdzy ZX | 24 funkcjonariuszy odpowiedzialmymi materiainie kaidy w czedcl
4,17%;Volkswagen Crafter — umowa z 14,12.2022 r. pomiedzy 2K 1 23 funkdjonariuszy odpowiedzialnych
materialnie kaidy w czedci 4,35%.

% W Zakladzie funkcjonuje Dzial Dozoru Elekronicznego {dalej: DDE), ktérego funkcjonarfusze m.in, instaluja,
manitorujy | kontrolujg urzadzenia monitorujgce u os6b odbywajacych kare z wykorzystaniem Srodkow
karnych | zabezpleczajacych w Systemie Dozoru Elektronicznega (SDE).

5 Dz2.U. 2 2018 r. poz. 2349
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Funkcjonariuszem nadzorujgcym gospodarowanie pojazdami Zakiadu — dyspozytorem,
by} funkcjonariusz PKw * podlegajacy bezpodradnio kierownikowi DKw.

W Zaktadzie na stanowisku kierowcy zatrudnionych bylo 3 funkejonariuszy podlegajgcych
bezposrednlo kierownikowl DKw. Kazdy z nich, zgodnie 2 § 6 pkt. 1 Zarzgdzenio nr 31/2017
D3 5W, posiadal zezwolenie na kierowanie pojazdami. Opricz ww. oséh, pojazdem mogt
kierowaé réwniez funkcjonariusz lub pracownik, ktary posiadal w tym zakresie stosowns
zezwolenie. Na podstawie prowadzonej Ewidencji wydanych zezwoleri ustalono, Ze
w okresie objetym kontrolg® takie zezwolenie posiadale (wraz zkierowcami} 35
funkcjonariuszy. Weryfikacji paddano zezwolenia wydane 33° funkcjonariuszom™.
Ustalena, 2 stasownle do posianowien & 6 pkt 7 ww. regulacji, 33 osoby kidre otrzymaly
zezwolenie na kierowanie pojazdami: Kia Ceed” oraz Volkswagen Crafter™ - zloiyly
oiwiadczenie potwierdzajgce zapoznanie sie i przyjecie do stosowania obowiazujgcych
w SW zasad eksploaiacji pojazddw i dokumentowania realizacji zadan transportowych.
Panadto funkcjonariusze ztozyli ofwiadczente, Ze co najmnie] 3 lata posladali prawo jazdy
o okreflonej kategorii biez ograniczed wynikajacych ze stanu zdrowia lub mo#liwoéci
prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddw, z wyjatkiem wymagania korekty wzroku za
pomaoca okularéw lub soczewek kontaktowych.

Obydwa objete kontrolg pojazdy posiadaly wazne badanie techniczne i akiualng polisg
ubezpieczeniowa. Dyspozytor, stosownie do postanowiet § 24 pki 1 Zorzgdzenia
nr31/2017 DG SW, dia kaidego z pojazdéw prowadzit ewidencje jego wyposazenia.
Zgodnie natomiast z § 33 pkt 1 ww. zarzadzenia, dyspozytor prowadzit dla nich ewidencje
wykonanych obslug technicznych i napraw. Stwierdzono, ze obsluga sezonowa pojazdéw
byla realizowana. Zgodnie z kolel z § 7 pkt 1 ww. zarzadzenia, dla kazdego z obietych
kontroly pojazdéw prowadzono ksigzke eksploataci, sporzgdzang woparciu o wzér
okreslony zalgcznikiem nr 4%, Wystawione na okres miesigca kalendarzowego kslgzki
eksploatacji zawieraly szczegbtowy opis zrealizowanych przejazddw™. Kazdorazowo wpisy
podlegaly weryfikacji dysponen{a pojazdu na okoliczno$é potwierdzenia realizacji zadania
transportowego oraz ich poprawnosci, czym wypeiniono przestanki wynikajace z § 17 pkt
6 Zorzgdzenia nr 31/2017 DG SW. lednoczesnie stwierdzono, Ze dyspozytor dokonat
kontroli i weryfikacji wpiséw z czestotliwoécia wynikajacg z § 17 pkt 7 jedynie w przypadku
1 z 4% skontrolowanych ksigiek eksploatach. W pozostalych 2 przypadkach kontrole
przeprowadzone jedynie vaz, a w 1 przypadku w ogdle nie wypetniono tego wymogu.

68

% Nadzlef 6.12.2023r,

7 Stwierdzono, e w przypadku dwich funkcjonariuszy zezwolenla wydane Im przez Dyrektora na kisrowanie
pojazdem specjalnym mala nadane te same numery: Nr zezwolenia 19/22 - data wydania 12.09.2022 r. —st.
lderowca oraz Nr zezwolenia 19/22 - data wydania 7.11.2022 r. — st. siraznlk.

7 11 wydanych w 2022 . | 22 wydane w 2023 1. 13 z nich podplsaf Dyrektor, zaé 15 z podpisal zastepca
dyrektora Z

7 Dotyczy funkcjonariuszy, dla kiérych wystawlono zezwolenia do kierowania polazdem/pajazdami nr: 24/22;
8/23;14/23 - 21/23.

™ Dotyczy funkcjonariuszy, dia ktdrych wystawlono zezwolenia na kierowanie pajazdem uprzywilejowanym
lub pojazdem prrewoiqeym wartoddl pienigZne nr: 5/22; 10/22; 14/22; 16/22; 18/22; 19/22; 24/23; 32{22;
33/22; 1/23; 2/23; 4/23; 9/23; 10/23 - 13/23; 25/23 - 28/23; 30/23.

7 Stwlerdzono na podstawie kslatek eksploatacji pojazdéw wystawlonych na listopad 2022 r. i czerwiec
20237,

75 pate i godziny przeazdy, osobe kierujgea, stan licznika przed wylazdem 1 po powrocie, opls zrealizowane]
trasy, lfod przewoionych osdb.

6 W tym Kslgikl eksploatacji pojazdu:

- nr 272/48/2022 na miesige X1 2022 r. i nr 272/30/2023 na miestc V1 2023 r, [Kia Ceed),

- nr 272/44/2022 na mlesige X1 2022 r. i ar 2724272023 na miesige V1 2023 r. (Volkswagen Crafter).
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Zgodnie §42 pki6 Zorzqdzenic nr 31/2017 DG SW, po zakohczeniu miesigca
kalendarzowego, dyspozytor dokonywal miesigecznego rozliczenia zakupionego i zuizytego
w danym pojeidzie paliwa”. W badanym okresie nie wystapito ponadnormatywne jego
zuzycie. Weryfikacja skladnikow majatkowych jednostki przeprowadzana jest w drodze
inwentaryzacji. W Zakladzie, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r,
o rachunkowoscP® (dalej: vor), z kotficem 2022r., metody spisu z natury, zostata
przeprowadzona roczna inwentaryzacja paliw znajdujacych sie w pojazdach stuzbowych.
W sprawozdaniach zespotu spisowego dotyczacych przygotowania iprzebiegu spisu
2 natury w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych®.

Dodatkowo poinformowano®™, ie w latach 2022-2023 nie zawierano uméw
cywilnaprawnych na korzystanie z samochoddéw prywatnych do celdw sluzbowych,
W zwigzku z czym w okresie objgtym konirols funkejonariuszom lub pracownikom nie byt

wyplacany ryczalt z tytulu uiywania przez nich w celach sluzbowych do przejazdéw
lekalnych sarnochodu prywatnego.

{akta kontroli sir. 2116-2480]

3. Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy

Piany finansowe JednostkP* ulegaty w ciagu roku wielokrotnym zmianom®?; kazdorazowo
zatwierdzone zostaly przez Dyrektora Okregowego SW w Warszawie.

Plan i realizacje wydatkdw Zaktadu ustalonych na podstawie sprawozdania Rb-28
zwykonania planu wydatkéw budZzetu pafstwa, rocznego za 2022 r. oraz na dzien
30.09.2023 r. ze wskazaniem rodzajow wydatkéw, ktérych udzial w ogdine} kwocie
rocznych wydatkéw byt najwigkszy, w tym wydatkéw objetych kontrola, dotyczacych
m.in. wynagrodzenia, uposazenia funkcjonariuszy, wydatkéw bieZgeych, wydatkéw
inwestycyjnych oraz zwigzanych z podréiami stuzbowymi, przedstawia poniisza tabela.

Stanna3L.12.2022r. Stan na 30.09.2023 1. Préba ljcmiie
Paragrafi Stan na Plan po zmianach Wykenanie Plan po zmianach Wykonante 2(:,2: r{;:!ﬁo;

3020 4 845,00 2t 48457204 7 445,002 5305012 r

2070 1009996,00 4 1009995,581 24 1396 490,00 21 3 180 825,75 1 B 647,75 2t

4010 2813073,00z 2818063097 3376 781,00 2 5Q7 700,37 & 16 660,00 2t

Ap4D 69 789,003t 6978347 A 109 677,00 24 109 676,38 2 -

4050 17714328,00=:t| 17714 326,962 20499460007 | 14752229,00z -

A06D 1025 847,00z 1025 847,00 754 396,00 7t 737 633,00 21 76 255,00 21

4070 1252003,0021 1252002374 1465 455,004 1459480,11 2% -

4170 43 333,001 43 332,50 # 29 800,00 2t 22 200,00 13 -

4180 191851500 1918 514,294 2 883 S45,00 4 2833739,213 -
4 Ll 509 261,81 2 933029,77 A 33 455,24 41
g 4220 4089 166,00 280 1341227504 4806 266,002 123198474 593814334
P 4300 706 243,70 24 55271990z 188136021

7 Rozliczenia zuytego paliwa za X) 2022 r. oraz VI 2023 r. pojazddw: Kia Ceed i Volkswagen Crafter.
2 Dz. (4,2 2021 1., poz. 217 ze zm. Qbechie Dz.U. 2 2023 1. poz. 120 ze zm.

9 W tym dot. Arkusza spisu z natury: nr 85/22 7 30.12,2022 r. Kia Ceed | nr 88/22 7 30.12.2022 r. Valkswagen
Crafter,

* Notatka shuzbowa 2 12.12.2023 r. Q. 1nstruktora DKw.
3 Podstawg driatalnoZcl budietowe] Zakladu jest zatwierdzony przez dysponenta wyiszego stopnia plan
finansowy roku budietowego (jakim Jest rok kalendarzowy o 1.01 do 31.12) wedtug obowigzujace] Klasyfikacji

budzetowej oraz zatwierdzony przez dysponenta wylszego stopnia plan wydatkdw w uldadzie 2adaniowym.
%2 Udostgpniono 34 wersje planu na rok 2022 oraz 38 wersji na rok 2023.

8 Kwota planu dotyczy wszystkich wydatkdw zaplanowsanych w gruple § 40C0.
8 Ibidem.
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4270 143 300,004 142 999,32 149 000,00 z1 61 685,45 zt 69 000,00 z¢
4230 648 387,00 21 648387,00 S60 000,00 300670,12z1 31 580,00 21
4410 76 653,00 4 76652314 121 000,00 100671,67 2 84,002
4420 1082004 108135 0,602 0,00 2686288 4
6060 59824,00zl 59 873,750zt 65 517,00 = 50 415,00 =zt 24 615,88 2t

Wydatki Zakfadu zostaly wykonane (w stosunku do planu po zmianach} w 2022r.
w 99,99%, a na dziert 30.09.2023 r. w 76,9%. Wzrost planowanych na 2023 r. wydatkow
oponad 17% wynikat z przewidzianych na ten rok wickszych kwot wydatkéw na
wynagrodzenia (§ 4010), uposaZenie funkcjonariuszy (§ 4050) oraz zaplanowane
poszczegdine wydatki w grupie wydatkéw biezgcych {§ 4000).

Wydatki poniesione na uposazenie funkcjonariuszy oraz wynagrodzenie pracownikdow
cywilnych, tacznie z wydatkami osobowymi niezliczanymi do uposazen i wynagrodzen
{acznie z pochodnymi) stanowity w 2022 r. ok. 80,75% ogélu wydatkéw Zaktadu.
W przypadku roku 2023 ten sarmn wskainik w odniesieniu do wydatkdw planowanych
wynosit z kolei 81,63%.

Kolejnymi wydatkami pod wzgledem wysokosci byly wydatki poniesione w tzw. grupie
wydatkéw biezgeych®™. W 2022 r. grupa tych wydatkdéw stanowita 12,46% ogdiu
poniesionych w tym roku wydatkéw. Podobny ich udzial w catodci wydatkow {12,65%) byt
na koniec trzeciego kwartatu 2023 r. Przy czym, w tej grupie zdecydowana wickszosc¢
stanowily wydatki poniesione m. in. na zakup materiatow I wyposazenia {§ 4210), na
zakup wyiywienia {§ 4220) oraz na zakup energii (§ 4260).

Wydatki inwestycyine w obydwdch latach zaplanowano i rrealizowano w § 6060.
W 2022 r. - wykonanie wydatkdéw na dzief 31.12.2022 5. 99,95% natomiast na dzief
30.09.2023r. (76,9%. Nie planowano natomiast wydatkéw w§ 6050 (Wydatki
inwestycyjne jednostek budZetowych).

[akto kontroli str. 96-339]

3.1, Wydatkowanie Srodkéw publicznych w ramach zaméwieri®

W zakresie objetych proba:

— zamOwien udzielane w trybie ustawy Pzp (o wartosci rownej lub przekraczajgce]
130 tys. i),

— zamowien podprogowe,

— umowy cywilnoprawne, w tym umowy na udzielanie Swiadczeri zdrowotnych,

kontrolg objeto tgcznie wydatki wys. 312 379,05 21 ¥

Whydatki dotyczace objetych kontrola zamdwien z udzielonych w trybach wynikajacych
z ustawy Pzp byly celowe i ujete w planie wydatkow na dany rok budzetowy. W zawartych
umowach okreslono warunki realizacji udzielonego zamowienia, w tym zasady i terminy
zaplaty. Przedmiot umow zrealizowano zgodnie z ich trescia.

Nie wnleslono uwag do realizacji skontrolowanych zamowien podprogowych oraz uméw
cywilnoprawnych. Zawarie z wykonawcami umowy zawierane byly przez osoby
upowaznione, a ich przedmiot zrealizowano zgodnie z warunkami umoéw. Odbioru
przedmictu umowy, tam gdzie bylo to wymagane, dokonywano zasadniczo na podstawie
podpisanego przez obie strony protokolu odbioru lub/i na podstawie poprawnie

5 wiydatki planowane w § 4000, bez m. in. wydatkéw na zakup lekéw | wyrobdw medycznych {§ 4230) oraz
wydatkdw na zakup usfug remontowych {(§4270).

% Na prébie zaméwies publicznych oraz uméw zlecenia.

8 7. §4210 - 38455,24 zi, §4210 - 59814,33 zI, £4270 - £2 000,00 zl, § 4290 ~ 31 680,00 =, § 4300 -
18 813,60 zt oraz z § 6GOGO - 94 615,88 z1).

14



wystawionej faktury, co stanowito podstawe do zaplaty wykonawcom wynagrodzenia.
Protokolarnego odbioru, mimo wymogu okreflonego w umowie®®, nie dokonano
wylacznie w przypadku zakupu elementéw umundurowania. W przypadku $wiadczeri
podstawowej opieki zdrowotnej, zgodnie z umowa, do faktury kaidorazowo wykonawca
dofgczal ewidencje liczby godzin udzielonych $wiadczen wraz z listg osdb, ktérym
swiadczeil udzielono, zatwierdzong przez Kierownika Ambulatorium z 1zbg Chorych.

Wyplata wszystkich ww. naleznos$ci nastapita w umownych terminach. Dowody ksiggowe
{faktury) zostaly poddane kontroli wstepnej, merytorycznej oraz formalno-rachunkowej
przez osoby upowainione. Wydatki ujeto prawidtowo w ewidencji ksiegowej.

Wydatki inwestycyjne skontrolowano na podsiawie wydatkéw poniesionych w ramach
udzielonych zamdéwien podprogowych, wymienionych w pkt. 1 niniejszego dokumentu
pokonirolnego, tj. dostawy autoklawu (17 874,00 z1), zakupu 2 szi. stacji operatorskiej
(29 999,70 z1), dostawy trenaZera strzeleckiego {15 000,00 z1), dostawy obieraczki do
ziemniakéw (17 040,91 2f) oraz dostawy szatkownicy do warzyw (14 701,27 zl).

Stwierdzono, Ze $rodki trwale zostaly prawidliowo ujete w ewidencji érodkéw trwalych
oraz wykazane odpowiednio na koncie 011 Srodki trwate. Na dowodach OT - przyjecie
$rodka trwatego wskazano m. in. numer inwentarzowy frodka trwatego, date przyjecia,
symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwalych oraz osobe materialnie odpowiedzialng.

Wyposaienie zakwalifikowane zostalo do grup Srodkdw trwatych zgodnie z zatacznikiem
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodicéw Trwalych (KST)”. lednoczeénie zastosowano roczng stawke amortyzacyjng
przewidziang w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zalgeznik
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podotku dochadowym od os6b prawnych®®.

[okta kontroli str. 651--2115]

3.2. Swiadczenia nalezne funkcjonariuszom SW oraz pracownikom cywilnym

Wramach préby koniroly objeto wydatki zwigzane ze $wiadczeniami na rzecz
funkcjonariuszy SW oraz pracownikéw cywilnych przekazanymi przez Zaklad z § 3070,
§ 4010, § 4060, § 44101 § 4420,

3.2.1. Nagrody dla funkcjonariuszy SW oraz pracownikéw cywilnych

Prawidlowos¢ przyznania nagréd sprawdzono na prébie (16 600,00 zt § 4010°*
i76255,00zF §4060") nagréod wuznaniowych przyznanych wXi2022r, 33%
funkcjonariuszom oraz 5** pracownikom cywilnym.

W olxesie objetym kontrolg kaidorazowo szczegdlowe wytyczne co do minimalnej, jak
i maksymalnej wysokoici $wiadczenia, w tym sposobu jego ustalania zawarte byly
wpismach DGSW*. W 2022r. nagrody uznaniowe funkcjonariuszom SW oraz

% § 4 ust. 1 umowy nr DKW.2233.6,2023 2 2.02.2023 1.

% Br. U.z 2016 r., poz. 1864.

0Pz V220257, poz. 278, ze zm.

8t Wynagrodrenia osobowe pracownféw.

°2 inne noleinodci funkejonariuszy zeliczane do wynaegrodzen,

%3 Decyzja z 20.12.2022 r. nr D/K.111.1020.2022.DM., poz.: 1, 2, 4-7, 11-15, 27, 31, 35, 54, 59, &9, 70, 75, £0,
86, 87, 112, 113, 140, 143, 147, 154, 165, 167, 190, 202, 215.

¥4 Zestawienie nagr6d dia pracownikéw cywlinych (bez daty) sporzadzone przez Kierowntka dzialu kadr oraz
poz. 7i8 Lista nr 72; poz. 2, 5i 12 Lista nr 73; poz. 2 i 3 Lista nr 77; poz. 1 Lista nr 78.

% BKS.101.54.2022 2 28.06.2022r, BKS.101.88.2022 z 21.09.2022r, BKS.101.113.2022.A1 oraz
BKS.101.114.2022.A5 7 16.12.2022 1., BKS.101.85.2023.A z 7.07.2023 r., BK5.101.123.2023.A1 2 4.10.2023 r,
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pracownikom cywilnym Zakladu przyznano dwukrotnie®. Dodatkowo, funkcjonariusze
otrzymali réwnie2 nagrody we 1X*’. Do kosica 1ll kwartalu 2023 r. nagrady dla ww. grup
funkcjonariuszy SW i pracownikéw cywilnych przyznano dwukrotnie®™. Przedmiotowe
éwiadczenia byly przyznawane woparciu o zbiorcze decyzje Dyrekiora. Ustalono, ie
wysoko$€ przyznanych nagrad byla zrdinicowana rowniez wéréd osdb zajmuigeych takie
same stanowiska® a tak?e, fe nagréd nie otrzymali wszyscy funkcjonariusze | pracownicy
cywilni. Powyisze wynikalo z zastosowania kryteridw przyznawania nagrid wskazanych
www. wytycznych, ti. m.in. liczby dni nieobecnosci wpracy lub przebywania na
zwolnieniu lekarskim, czy tei diugosci zatrudnienia w Zaktadzie.

Przyznawanie nagréd wybranym do kontroli funkcjonariuszom SW oraz pracownikom
cywilnym adbywato sig z zastosowaniem wytycznych DG SW. Kazdorazowo listy platnicze
zawieraly podpisy oséb je sporzgdzajacych, adnotacie o przeprowadzeniu kontroli
wstepnej i formalno-rachunkowej dokonane przez oscby upowaznione; byly sygnowane
przez Gi. ksiegowego, jak réwniez byly zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora.
W oparciu o weryfikacje ww. decyzji oraz list platniczych stwierdzono, Ze $wiadczenie
kazdorazowo ustalono i wyptacono w prawidltowe]j wysokosci.

W zakresie przyznawania nagréd ustalono, fe decyzje byly wydawane przez Dyrektora
w formie pisemnej (udostepniono zbiorczg tabele). Na rozstrzygnieciu dotyczacym
przyznania nagrody wskazano m. in. podstawe prawng jej przyznania. Brak bylto natomiast
pisemnych wnioskéw bezposredniego przelozonego, ktore zawieralyby uzasadnienie
proponowanych nagréd. Szczegdlowe uzasadnianie przyznanych nagrdd jest istotne
w kontekécie dochowania zasady przejrzystosci finansow publicznych w szczegdlnosci,
gdy przyznawane nagrody s réznej wysokosci. W przypadku braku takich uzasadniert nie
wiadomo czy wzieto pod uwage wszystkie kryieria oceniania pracy danej osoby. Nie jest
réwniez mozliwe zweryfikowanie czy zastosowano kryteria obiektywne i nienaruszajgce
zasady réwnego traktowania i jednoczesnie, w tym przypadku, wytyczne Dyrektora
Generalnego SW.

[akia kontroli sir. 3081-3297]

3.2.2. Swiadczenla mieszkaniowe i pozostate éwiadczenia wyplacane funkcjonariuszom
swW

Kontrolg objgto wydatki zaewidencjonowane w § 3070'®, w tym dokumentacjg Zrodtowq

dotyczaca wydatkéw ujetychw: § 307001 Swiodczenia mieszkeniowe i § 307002

Pozostale $windczenfo, w ramach ktérych rozchodowano Jrodki ze szczegblnym

uwzgiednieniem wydatkéw poniesionych na:

a} § 3070-01a réwnowainik z tytulu broku mieszkania - kontrolg objeto miesigce: 1117 IX
2023 r.

b} § 3070-02a ryczati za dojozd do miejsca petnienia siuiby - kontrolg objeto miesigce: [
ilX2023r.

¢} § 3070-02g zwrot koszdw przejazdu do miejsca peinlenia sluiby - kontrolg objeto
miesigce: WiX 2023 r.

Ad a) Réwnowaoinik plenieiny z tytulu braku mieszkania

% wyptacane w VH | XH 2022r. odpowiednio 209 funkclonariuszom 1 19 pracownikom oraz 220
funkcjonariuszom i 21 pracownikom.

97 Nagrody wa IX 2022 r. przyznano 207 funkcjenariuszoni.

5% wyplacane w VIl i X 2023r. odpowiednio 217 funkcjonariuszom i 21 pracownikom oraz 272
funkejonariuszom i 25 pracownikom.

? Na niektdrych stanowiskach rozpigto$f wynosita od 500,00 2t do 2 300,00 zf czy od 215,00 2t do 2 800,00 =1,
9% wiydatid asobawe nlezaliczone do uposazed.
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Prawidiowod¢ wyplaty ww. réwnowainika przysiugujacego zgodnie z art. 178 ustawy
o SW funkcjonariuszowi w sluible stalej, sprawdzono na prdbie. Za objete kontrolg
miesigce zostato wyplacone 108" $wiadczeii na faczng kwote odpowlednio 12 290,00 zt
oraz 20949,602zf (§ 3070-01a). Prawidiowosé przyznawania iwyplaty réwnowainika
sprawdzono na probie 6 funkcjonariuszy'®. Kwota abjetych proby losowq wydatkow
wyniosta {acznie 3 630,4021'%. Whniosek o przedmiviowy réwnowainik pieniginy
(okreslajacy aktualng sytuacje mieszkaniows funkejonariusza) funkejonariusz skiadat tylko
raz. Z udostepnionej dokumentacji wynikato, ze funkcjonariusze ani ich matzonkowie nie
posiadali tytuiu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu albo kwatery tymczasowe]
przydzielonej przez SW ani teZ nie przyznano im pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Decyzje o przyznaniu funkcionariuszowi przedmictowego réwnowaénika
wydawat Dyrektor, co bylo zgodne z ari. 192 ust. 4 ustawy o SW. W analizowanym okresie
wskainik (po waloryzacji) wynosit odpowiednio: 11,30 zI dziennie i 12,04 zt dziennie.
Wyplata réwnowainika pienieznego nastepowata w wysokosci'™ 365,80 z1 za 1! 2023 r.
i361,20 zt za IX 2023 r. do 10. dnia kaidego miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktdrym decyzia o wyplacie réwnowainika stata sie ostateczna, co bylo zgodne z art. 170
ust. 4,art. 178 ust. 1 pkt 112, art. 179, art. 180, art. 192 ust. 4 ustawy o SW oraz przepisami
razporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2010 r. w sprowie rownowaznika
pieniginego przysiugujgcego funkcjonoriuszowi Stuiby Wieziennej z tytulu braku
mieszkanla'®=,

[okta kontroli str. 2731-2815]
Ad b) Ryczalt za dojazd do miejsca peinienia sfuzby

W kontrolowanym okresie wyplacono 306" Swiadczen na faczng kwote odpowiednio
5170,00 "7 oraz 5970,00 zZ'. Prawidlowos¢ przyznawania iwyplaty ryczaliu
sprawdzono na prébie 16 funkcjonariuszy’®. Kwota objetych probg losows wydatkdw
wyniosia {gcznie 1 135,00 #° {§ 3070-02a).

Whiosek o $Swiadczenie funkcjonariusz skladat tylko raz, Wnioski funkcjonariuszy
o0 wyplate ryczaltu za dojazd do miejsca pelnienia stuzby zostaly podpisane zaréwno przez
pracownika komorki kadrowei, jak i Dyrektora, co byle zgodne z art. 193 ust. 4 ustawy
o SW. Swiadczenia pieniezne Dyrektor przyznal funkcjonariuszom na podstawie art. 193
ust. 1 pkt 6 i art. 195a ustawy o SW oraz § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 28 marca 2022 r. w sprawie ryczoftu za dojazd do miejsca peinienia shushy
funkcjonariusza Stuzby Wieziennef!* we wnioskowanej kwocie (odpowiednio): 20 zt, 35 ,
50z lub 70z miesigeznie (przy deklarowanei odlegloicl pomigdzy miejscowoscia

108 v tym 50 funkejenariuszom w Il 2023 r. [ 58 funkcjonariuszom w IX 2023 r.

102 wpioski o przyznanie réwnowainika pienieznego z tytutu braku mieszkania i isty platnicze: nr 127/2023,
poz.: 2, 12, 35, 44 oraz nr 369/2023, poz.: 2, 12, 22, 32, 42, 52.

193 W tym 1 463,202k 22 111 2023 1,12 167,20 21 za IX 2023 1.

1 odpowiednio: 31 dnl x 11,80 2} oraz w zwigzku ze zmiang art. 17 ustawy budietowe} na 2023 rok z dnia 15
grudnia 2022 r. {0z.0), 2 2023 r. poz. 255) w brzmieniu ustawy z dniz 7.07.2023 r. {Dz.). 2 2023 r,, poz. 1574},
ktdra weszla w Fycie 11.08.2023 r. 30 dnix 12,04 21

185 pz.U. Nr 137, poz. 520.

195 W tym 143 funkcjonariuszom w Il 2023 7. | 163 funkcjonariuszom w IX 20231,

197 W tym ryczaht za dojazdy 4 890,00 z} | ryczatt za dojazdy SDE 280,00 zt.

198 W tym ryczatt za dojazdy 315,00 21 | ryczalt za dojazdy SDE 20,00 2.

1% wriloski o wyplate ryczatiu 2a dojazd do miejsca pelnienia sluzbyi Listy platnicze nr 7432023, poz.: 5, 23,
30, 37, 46, 55, 73, 81, 91, 99, 107, 116, 134 oraz nr 320/2023, poz.: 6, 16, 25, 34, 43, 53, 64, 74, 84, 94, 104,
114,323,133, 144, 154,

119 W tym 505 2t za I 2023 1. § 630 2t za IX 2023 r. 7 tego wyplacono: 12 $wiadezesd po 20 21, 3 $wiadczenia po
35z, 12 $wiadezeii po 50 2, 3 dwiadczenia po 70 z4

1 pz..22022 r., poz. 701.
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zamieszkania a migjscowoscia petnienia stuiby odpowiednio: od 6 do 13 krn, od 16 do 30
km, od 31 do 35 km, od 46 do 55 km). Stosownie do art, 195a ust. 2 ustowy o SWwyplata
przedmiotowego $wiadczenia zostala dokonana na wnioski ziozone przez funkcjonariuszy,
w ktdrych zawarto informacje dotyczace miejsca zamieszkania jak i odiegtosci do miejsca
pelnienia sfuzby oraz kwoty ryczattu przystugujacego w tym zakresie. Kwoty ryczattu byly
zgodne ze stawkami okreslonymi w§ 2 ww. rozporzadzenia. Wyplaty Swiadczenia
dokonano zgodnie z art. 195a ust. 3 ustawy o0 SW — na zasadach okreslonych w art. 62, 1.
z gory w pierwszym dniu roboczym miesigca.

Ponadto nie stwierdzono, aby objeci kontrola funkcjonariusze otrzymywali rownoczesnie
z przedmiotowym éwiadczeniem réwniez zwrot kosztéw, o ktérym mowa w ari. 73 ust. 3
pkt & ustawy o SW, czym wypeiniono przesfanki wynikajgee z art. 195a ust. 5 ustawy o SW.,

[akta kontrolf str. 2816-3051]
Ad ¢) Zwrot kosztéw przejozdu do miefsca peinienia sfuiby I z powrotem

W kontrolowanym okresie wyplacono 24'%* swiadczenia na taczng kwote odpowlednio
3 149,75 zt oraz 2 267,42 2t Prawidtowos¢ zwrotu funkcjonariuszom kosztéw dojazdu do
migjsca pefnienia stuzby i z powrotem sprawdzono na prébie 4 funkcjonariuszy*®, Kwota
objetych konirolg wydatkdw wyniosta tgcanie i 882,35 4 {§ 3070-02g): a swiadczenie
zostato wyptacone funkcjonariuszom stosownie do §15 rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2011r. ¥ oraz z dnia 9 marca 2023 r*w sprawie
naleinosci przystuguigeych funkcionariuszowi Sluiby Wieziennej z tytulu podréiy
sfuzbowef na obszarze kraju i przenijesier.

W analizowanym okresie zwrot przedmiotowych kosztow dokonywany byt w oparciu
o zloZzone przez funkcjonariuszy pisemne wnioski zawierajgee oswiadczenie o miejscu
zamieszkania swoim oraz cztonkéw rodziny (stosownle do § 17 ust. 3 ww, rozporzadzes).
Dni wskazane we wniosku, za ktére przyznano Swiadczenie potwierdzaly listy obecnosci.
Kwoty zwrdconych funkcjonariuszom kosztéw przejazdu do miejsca peinienia stuiby
i z powrotem wyplacono zgodne z zasadami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu. Zwrotu
dokonywano wformie platnego miesiecznie z dolu ryczaltu naleznego za kaidy dzier
wykonywania czynnosci stutbowych w nowym miejscu petnienia stuzby {zgodnie 2 § 15
pkt. 1 lit.c ww. rozporzadzern) lub wprzypadku funkcjonariuszy korzysiajacych
z zakwaterowania w nowym miejscu petnienia stuzby, w formie ptatnego miesigcznie
zdolu ryczaltu uwzgledniajacego liczbe przejazddw wdanym miesigcu. Whniosek
o zwrocie funkcjonariuszowi przedmiotowych kosztéw w przypadku 3 funkcjonariuszy
potwierdzil pracownik komarki kadrowe) natomiast zatwierdzit Dyrektor, zad w przypadku
zwrotu kosztow Dyrektorowi Whniosek zostal potwierdzony jedynie przez pracownika
komodrki kadrowei. Pracownik komarki kadrowej potwierdzit zatem swoim podpisem
uprawnienie oraz wysokoi¢ zwrotu kosztéw przejazdu, natomiast kierownik jednostki
zatwierdzit przyznanie przedmiotowego $wiadczenia.

W przypadku oséb korzystajacych 2 zakwaterowania w nowym migjscu petnienia stuzby,
zgodnie z § 15 pkt. 2 ww. rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliweéei 2z 4 lutego 2011 r.
zwrot kosztéw nie przekraczal oimiokroinoécl ceny biletu na przejazd pociagiem
pospiesznym przewidziane] dla najkrotszej odlegtosct drogowej miedzy dotychczasowym
miejscem zamieszkania a nowym miejscem peinienia sluzby. W pozostalych przypadkach
naleiny miesieczny ryczaft wyliczono natomiast zgodnfe z § 15 pkt 1 lit. ¢ ww.
rozporzgdzenia. Ze ztozonych wnioskow zawierajgcych ustalone naleinosct wynikato, ze

Wiw iym13wIV2023r. 111 wX 2023 r.

113 |ista platnicza nr 143/2023, poz.: 1, 4, 9, 12 oraz nr 380/2023, poz.: 1, 4, 7, 10.
114 odpowiednio 987,04 z1 1 895,31 2.

U5 0z, U. z 2016 r., poz. 376.

15Dz, U, 2 2023 r., poz. 578 —weszlo w 2ycie 11.04.2023 r.
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zaden funkcjonariusz nie korzystat z ulg na dany $rodek transportu. Niniejsze $wiadczenie
wyplacano w terminie 30 dni od zlozenia wniosku funkcjonariusza

fakia kontrali str. 3052-3080]

3.2.3. Zwrot kosztéw podrdzy stuzbowej

Na podstawie prowadzonych rejestrow delegacji ustalono, e w latach 2022-2023
w Zakladzie zaewidencjonowano facznie 1691'7 podrdzy stuzbowych. Kontrola objeto
wydatki zaewidencjonowane w § 4410'® wwys. 25865,53 2t i § 4420 wwys.
1 081,35 zi. Skontrolowano polecenia wyjazdu stuzbowego funkcjonariuszy {dalej: Pws),
ktérych rozliczenia dokonano wV 2022 r. (52 krajowych stanowigcych 100% rozliczen
wykazanych na listach platniczych'®) iw V 2023 r. {77 krajowych stanowigcych 100%
rozliczen wykazanych na 5 listach platniczych®), Dodatkowo kontrolg objeto wydatki dot.
3 zagranicznych podréiy stuzbowych rozliczonych w Vi Xl 2022 r.12

Nadmieni¢ nalely, ie w ZK nie opracowano odrebnych regulacii wewnetrznych
dotyczacych Swiadczeri naleznych funkcjonariuszom SW oraz pracownikom cywilnym,
Zasady przyznawania iwyplaty Swiadczefi uregulowane byly wustowie o SW wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi. Przy czym, zasady wystawiania polecert wyjazdu
stuzbowego i rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych funkcjonariuszy zawarte sa w § 11
Instrukeji  kontroli iobieguy dok. ksieg.). Zasady rozliczania podréizy krajowych
i zagranicznych w sektorze publicznym, w okresie objetym kontrola uregulowane byly
w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 litego 2011 r. oraz z dnia 9 marca
2023 r. wsprowie naleinoici przystugujgcych funkcjonariuszowi Sluiby Wieziennej
2 tytulu podréiy siuibowej na obszarze kraju iprzeniesieri. Przedmiotowe regulacie,
w przeciwiefistwie do analogicznych przepiséw dotyczacych podrézy stuzbowych
pracownikéw cywilnych, nie precyzujg terminu rozliczenia kosztéw wynikajgcych ze
zrealizowanych wyjazdéw stuzbowych. Jednoczenie w Zakladzie nie wprowadzono
dodatkowych regulacji wewnetrznych w przedmiotowym zakresie. Wysoko$¢ diet byla
naliczana z zastosowaniem stawki ckreslonej w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 295 stycznia 2013 1. w sprawie naleinosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w paiistwowej lub semorzgdowej jednosice sfery
budzetowej z tytufu podrézy stuzbowe” w zwigzku z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzeri Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2011 r. oraz z dnia 9 marca 2023 r. Jednoczeénie,
stosownie do zapisdw § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, funkcjonariuszowi przystugiwal
ryczalt na pokiycie kosztow dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej. Funkcjonariusz
lub pracownik mégt za zgody kierownika jednostki wykorzystaé do celéw stuibowych
samochdd prywatny, kidry nie pozostaje w dyspozycil SW. Zasady wykorzystywania do

117 749 delegacje w 2022 r. (w tym 3 podrdie zagraniczne) oraz 942 delegacie w 2023 1, {w tym 1 podré2
zagraniczna, do czasu wszezecia ninlejsze) kontroll nierozliczona - oczekiwanie na zmiang w Planie).

118 peirdize stuzbowe krajowe.

19 podrbize stuzhowe zagraniczne.

120 tisty platnicze nr: 181/2022 Delegacje za ma) 2022 . z 13,05.2022 r. {10 szt. Pws); 185/2022 Delegadje za
maj 2022 r. z 19.05.2022 r. {9 szt. Pws); 17 Delegacle za maj 2022 r, z 19.05.2022 r. (1 szt. PWS); 194/2022
Delegacie za maj 2022 r. z 27.05.2022 r. {13 szt. Pws); 195/2022 Delegace za maj 2022 1.2 30.05.2022r. {19
szt. PWS),

121 ) isty platnicze nr: 23 z 12.05.2023 r. (1 s2t. Pws); 177 Delegacje za maj 2023 r. 2 12.05.2023 1. {23 szt. Pws);
150/23 Delegacje za maj 2023 r. z 18.05.2023 r. (22 szt. Pws); 199/23 Delegacje za maj 2023 rz 24.05.2023 r.
(5 szt. Pws); 222/2023 Delegacie za czerwiec 2023 r. 2 5.06.2023 1. {26 szt. Pus).

122 \ppykazanych na listach platnlczych nr: 175/2022 Delegacie za maj 2022r. 2 5.05.2022r. (1 szt. Pws);
196/2022 Delegacje za maj 2022 r. z 30.05.2022 r. (1 szt. Pws); 382/2022 Delegacje za listopad Z022T.
229.11,.2022 r. {1 szt. Pws).

123 g, . 2 2024 poz. 872,
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celow sfuzbowych samochodu prywatnego, ktéry nie pozostaje w dyspozycji SW reguluja
odrgbne przepisy wewnetrzne™!, W rozporzadzeniach dotyczacych podroiy stuzbowych
funkcjonariuszy SW nie okreélono terminu na rozliczenie kosztéw podréiy po jej
zakoriczeniu,

Podréze stuibowe krajowe

Prawidlowo$€ zwrotu kosziéw podrézy stuzbowych, sprawdzono na prébie wydatkdw
ujetych w § 4410 w tycznej wysokosci 5 155,60 zZtwV 2022 r. 1 20 625,93 2t wV 2023 T,

Wsiystkie objete kontrolg Pws zostaly podpisane przez Dyrekiora lub jego zastepce'® ico

do zasady byly kompletnie wypelnione, jednakie stwierdzono, ie:

- o0soba wystawiajgca Pws wypelniajac druk nie wskazala stanowiska osoby delegowanej
a okredlita jedynie imie inazwisko delegowanego®®® (w ponad 75% analizowanych
przypadkow),

— pisemne potwierdzenie wydania przez pracodawce polacenia wyjazdu stuzbowego
nasigpifo po powrocie funkcjonariusza z podroZzy stuzbowej® (w niespetna 24%
analizowanych przypadkéw). Przy czym podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy
prawa pracy nie wskazuja formy w jakiej pracodawca powinien wydad pracownikowi
polecenie wyjazdu stuzbowego i to bez wzgledu na dlugost trwania podrdzy stuzbowej;
przy czym co do zasady dla celéw dowodowych oraz w celu rozliczenia delegacji
zalecana jest jednak forma pisemna (takim dokumentem najczeicie] jest polecenie
wyjazdu stuzbowego - delegacja) .

- wjednym przypadku'® podréz stuzbowa zostata zlecona na czwartek (5.05.2022 r.) za§
z jej rozliczenie wynika, Zze podréz adbyla sie w pigtek {6.05.2022 r.).

W zadnym przypadku funkcjonariusze nie otrzymali zaliczek - nie wnioskowano o nie.

Wiekszose, tj. 84'° sposrdéd 129 skontrolowanych rozliczeii kosztdw podrody, zostato
przediozonych do rozliczenia w terminie nieprzekraczajgcym 14 dni liczonych od
zakonczenia podrézy sluzbowej. Kolejne 25 Pws *® zostato rozliczonych w terminie
nieprzekraczajgcym miesigca. Pozostate 20 Pws **! przediozono do roziiczenia w znacznie
péiniejszym terminie, wynoszacym od 31 do 63 dni od zakoniczenia podréizy shuzbowej.
W ocenie kontroli brak w procedurach wewnetrznych Zakladu sprecyzowanych termindw
rozliczania delegacji moze przyczyniad sie do wystepowania przypadkéw braku biezgcego
rozliczania kosziéw podrozy stuzbowych, jak réwniez ich rozliczania w kolejnym roku
budietowym, anizeli rok, w ktdrym wydatkawano Srodki zwigzane z podréig. Ksiegujgc
kosziy na przetomie dwéch lat obrotowych nalezy pamigtad o przyporzadkowaniu
wydatku do odpowiedniego okresu sprawozdawczego. Postepowanie takie wynika
z zasady memorialu oraz powigzanym z nig obowiazkiem sprawozdawczym wynikajgcym
z rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprowie

12 zarzadzenle nr 49/2017 Dyrektora Zakiadu Karnego w Sledlcach z 21092017 r. w sprawie sposobu
postepowania w przypadku wykorzystywania samochodu prywatnego do celdw stuibowych w Zakiadzie
Karnym w Stedlcach zastaplonege 22.02.2023r. Zarzgdzeniem nr 18/2023 Dyrektora Zaldadu Karnego
w Stadicach

35 zpadnie 2 § 11 Instrukcfi kontroli i obiegu dok. Ksigg. cyt. ,Polecenie wyjozdu stuibowego wystawia
pracownik sekretariotu (...) podpisufe klerownlk jednosiki lub osoba przez niego upowainiona, okresiufgc
$rodek lokomaocji, cel, migjsce § c2as podrézy stuibowej”,

126 18 cot. Pws 2 2022 1.1 55 szt Pws 2 2023 7.

127 15 sat, Pws 2 20221114 523, Pws 2 2023 1.

128 nr239/22 2 4.05.2022 r.

1% 34 Pwsz 2022 7. 1 SO PWSZ 2023 1.

0 11 Pws 22022 r.115 Pws 22023 1.

31 7 Pwsz 2022 1,113 Pawsz 2023 1.
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sprowozdawczodci budietowef™ - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byt
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe], a kierownlcy jednostek, kierownicy
jednostek obstugujgcych sg obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, Przy czym ewidencja ksiegowa
powinna odzwierciedla¢ stan faktyczny/rzeczywisty. Majac na uwadze powyisze, jak
rowniez specyfikg zadan realizowanych przez jednostke, zasadnym byloby wprowadzenie
jednolitych zasad rozliczania kosztéw podrozy sfuthowych, w szczegSinoéci obligujacych
do ich systernatycznego i biezacego rozliczania.

Koszty przejazdu funkcjonariuszy nie byly udokumentowane pokwitowaniami/
rachunikami/biletami, gdyz przystugiwat im w tym przypadku ryczait ceny bifetu érodka
transportu okreslonego w Pws. Wysokosé przyznanego funkcjonariuszom ryczatiu za
nieudokumentowane Koszty przejazdu zostata ustalona zgodnie z postanowieniem § 4
ust. 2 ww. rozporzadzesi Ministra Sprawiedliwosdci z dnia 4 lutego 2011 r.19 marca 2023 r,,
ti. przy uwzglgdnieniu ceny biletu za przejazd pociagiem PKP Intercity w klasie 2 taryfy
posplesznej. Ponadto, stosownie do §6 ust.1 ww. rozporzadzenis, funkcjonariusze
otrzymali ryczalt na pokrycie kosztéw dojazdéw $rodkami komunikacji miejscowej.

W przypadku podréiy stuibowej realizowanej z wykorzystaniem samochodu prywatnego,
zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawledliwosci z dnia 4 lutego 2011 r.oraz z dnis
Smarca 2023r. wsprawie naleznosci przystugujgcych  funkcjonariuszowi  Stuzby
Wigzienngj z tytulu podrély stuzbowej na obszorze kraju | przeniesieri, funkcjonariusz
kazdorazowo oirzymywal w przedmiotowym zakresie zgode Dyrekiora®®. Prayjete
w rozliczeniach Pws stawki za 1 kilometr trasy przebiegu pojazdy miescily sie w granicach
okredlonych obowiazujacym rozporzqdzeniern Ministra Infrastrukiury z dnie 25 morca
2002 r. w sprowie warunkéw ustalonia oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uiywanio do celdw sfuthowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedqcych viasnosciq procodawe)*.

Diety zostaly naliczone wiadciwie, z zastosowaniem stawki okredlonej w §7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleinosci  przysiugujgcych  pracownikowi  zotrudnionemu  w  podstwowej fub
semorzgdowe] jednostce sfery budietowef z tytulu podrbzy shizbowef® - w badanym
okresie stawki diet podréinych trzykrotnie ulegaly zmianom* i ksztatliowaly sie
nastgpujgco: 30 zt do 27.07.2022 r., 38 zt od 28,07 do 31.12.2022 r., 45 zt od 1.01.2023 r.

W 5 przypadkach™ (niespelna 4% préby dokument6w) funkcjonariusze w rozliczeniu
delegacii przedstawili potwierdzenie poniesienia oplaty kiimatyczne]j za kazdg spadzona
W te] miejscowodci dobe.

Wszystkie rozliczenia delegacli zostaly Jednocze$nie sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym | formalno-rachunkowym oraz zatwlerdzone do wyplaty przez oschy

B2 pz 122022 1., poz. 144,

3% przy czym, w latach 2022-2023 nie zawierano uméw cywilnoprawnych na kerzystanie z samochaddw
prywatnych do celow sluzbowyth. W zwigzka z czym w okresie objetym kontrola furkejonariuszom Iub
pracownikom nie byt wyptacany ryezait z tytulu utywania przez nich w celach stuibowych do przejazdéw
lokalnych samochodu prywatnego {notatka stuzhowa z 12.12.2023 r.

instruktora DKw.

14 Dz, U, 72002 1. Nr 27 poz, 271 ze zm.

135 57, U, 2 2013 1, poz. 167 ze zm.

3 0z.U. 2 2013 r,, poz. 167 {brzmienie pletwotne) wraz ze zmianami: Dz.U, » 2022 r,, poz. 14811 DzU.
1 2022 1., poz. 2302 oraz Dz. Y.z 2023 r,, poz. 2150.

%7 Dotyczy rachunkéw kosztéw podrély do polecett wyjazdu stuibowego o numerach 221/22; numer

nieczytelny/22; (dot. stkolef oraz

7 228/23; 229/23; 230/23 (s2kolenia gD
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upowaznione. Wynikajgce z rachunkow koszty zrealizowanych podréizy stuzbowych
zostaly ustalone we wiasciwej wysokosei, Naleinosci z tytutu podrdzy stuzbowych zostaly
2wrécone na konta bankowe funkcjonariuszy wiasciwe do wyplaty wynagrodzenia za
prace. Koszty delegacji wykazano poprawnie w ewidencji ksiegowej.

Podréze stuzbowe zagraniczne

Prawidlowo$¢ rozliczet koszidw podroiy zagraniczne funkcjonariuszy/pracownikdw
zatrudnionych w panistwowe]j jednostce sfery budzetowe]j zweryfikowano na podstawie
wydatkow wykazanych w 3 listach ptatniczych®®®, w taczne] wysokosci 1 165,35 zi'*,

Podstawg do odbycia przez funkcjonariusza podréiy sluzbowej, byto wydanie mu przez
Dyrektora Pws nr: 103/22 z 8.03.2022r., 176/22 z8.04.2022y, oraz nr 551722
2 24.10.2022 r. odpowiednio samochodem stuzbowym na Ukraine 1 kolejg Stowenie oraz
kolejg | samolotemn do Norwegli. Przy czym stwierdzono, Ze pierwsza podrdz odbyia sie
wdniach 5-6.03.2022r. za§ druga 11-14.04.2022r., co wskazuje, ze pisemne
potwierdzenie wydania przez pracodawce Pws nastgpite pe powrocie funkcjonariusza
2 zagranicznej podrézy stuzbowej. Rozliczenie kosztéw podrdiy stuzbowej rozbito na:
~ 8§ 4410, wydatki w wysokoéci odpowiednio: 30,002t wV 2022 r.10,00 zt wX1 2022 1.
oraz 54,00 2t w X1 2023 r,,
—  §4420,wydatki w wysokoscl odpowiednio: 95,89 2t wV 2022 r. § 355,38 2% wXI
2022 r.oraz 630,08 zt wXi 2023 r.
W Zzadnym przypadku funkcjonariusze nie otrzymali zaliczek {w tym réwniez w walucie
ohcej na niezbedne wydatkl zwigzane z podrézg zagraniczng). Do ustalenta wysokosci diet
zagranicznych okreslonych dla kazdego z paristw odrebnie w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spatecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie noleZnosci przystugujgcych
pracownikowl zatrudnionemu w paiistwowef lub somorzgdowej jednostce sfery
budietowej z tytulu podroZy sfuibowej zastosowano $redni kurs NBP obowigzujacy na
dzien przedinzenia przez delegowanego rozliczenia kosztow podrézy.

Woszystkie rozliczenia delegacji zostaly sprawdzone pod wigledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.
Na przedstawionych przez delegowanych rachunkach kosztoéw podrdzy znajdowaly sie
osSwiadczenia o korzystaniu badi niekorzystaniu: ze Srodkdw komunikacji miejskiej;
z bezplatnego wyzywienia z wylistowaniem jakiego konkretnie {$niadanie, obiad, kolacja);
z bezptatnego noclegu. Maleznoécl z tytutu podréiy stuzbowych zostaly zwrécone na konta
bankowe funkcjonariuszy wiaéciwe do wypfaty wynagrodzenia za prace. Koszty delegacji
co do zasady zostaly poprawnie wykazane w ewidencji kslegowe], jednakie w przypadku
Pwsnr551/22 na liécie platniczej nr 382/2022 Delegacje zo listopad 2022 r, 2 29,11.2022 1.
pomimo, i2 czes¢ kosztdw dotyczyta podrézy na terenie kraju (58,00 zt), a czeéf podrdiy
zagraniczne]j (297,38 z1), to jej koszty wykazano w caloéci w § 4420.

[akta kontroli str. 2481-2730]

V. OGOINA OCENA DZIALALNOSCI ZAKLADY

Maigc na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czgstkowe badanych obszardw, ogdinie
dzialzlno$¢ Zakladu w badanym zakresie oceniono pozvtywnie z zastrzezeniami.

138 Nr 175/2022 £5.05.20223 r. | nr 196/2022 2 30.05.2022 r, oraz nr 382/2022 7 29.11.2022 v,

139 W tym 84,00 2 2 § 44101 1 081,35 20 2 § 4420,

140 Cras trwanta czeécl zagranicznej byt uzalezniony od srodka transportu jakim podréiowali delegowant
{w jednym przypadku byla to droga lgdowa za$ w kolejnych przypadkach ladowa jak i powietrzna). Przy czym
z wydanego Pws nie wynika wskazanie samolotu jako frodka lokomodi, a jedynie pociagu. Podkreflenia
wymaga, te kosztdw przelotu w rgzliczeniu nie wykezano.
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Ma powyiszga oceng wpiyw majg oceny czastkowe, dotyczace nizej wymienionych
ohszarow dzialalnosch:

1) realizacje zamdwieil publicznych oceniono pozytywnie z zastrzeZzeniami z uwagi na:
brak wewnetrznych uregulowan dotyczacych zamdwien publicznych o wartodci

przekraczajace] 130 tys. 21, w ktérych, z vweglednieniem specyfiki jednostki, okreélono
by poszczegbine elementy w procesie udzielania zamdwien i ktdre opisywalyby
wewnetrzny obieg przedmiotowej dokumentacji,

— bledne okredlenie w wprowadzonych w Zakiadzie regulacjach, dotyczacych tzw.
zamdwien podprogowych, wartosci zaméwieri, dla kiérych zarzadzenie/regulamin
winien by¢ stosowany,

- wewnetrzng niespdjnosc regulacii wewnetrznych w  zakresie tew. zaméwied
podprogowych,

— nieckreélenie we wzorze wniosku o wyraZenie zgody na wszczecie postepowanie
wymogu wskazania, istotnego w procesie, uzasadnienia dotyczacego potrzeby
udzielenia danego zaméwienia podprogowego, co potwierdza réwniez dokumentacja
w zakresie objetych kontrolg postepowan,

— rawarcie w tresci umdw o zamdwienie publiczne zapiséw w zakresie mozliwosci
zamiast koniecznosci naloienia przez Zamawiajacego kar umownych na rzecz
Wykonawrcy, co nie zabezpieczalo skutecznie interesdw Zakiadu,

— niedochowanie, w jednym przypadku, regulaminowego obowigzku zawarcia
z wykonawra umowy w formie pisemnej (dotyczy zaméwienia podprogowego),

— nieinicjowanie zamdwien publicznych wnioskiem ¢ wszczecie postepowania
o udzielenie zaméwienia (stosowano forme notatki siuzbowej, kidra nie zawierafa
istotnych informacji wymaganych na etapie wnioskowania).

Jednotzesnie, udzielajgc zamowien publicznych w irybach przewidzianych w ustawie Pzp,
wyboru wykonawedw dokonano zgodnie z kryteriami okreslonymi w warunkach
postgpowania, zawierajgc umowy z podmiotami, ktére zioiyly najkorzystniejsze oferty.
Realizujgc natorniast postepowania w zakresie zaméwiefh podprogowych, Zamawlajacy
dochowat zasad konkurencyjnego i transparentnego wyboru wykonawcéw. Wszyscy
wykonawcy zamowien zostali wybrani zgodnle z obowigzujacg w Areszcie wewnetrzng
procedury. Nie wniesiono uwag do realizacji oraz rozliczenia finansowego zamowies.

2} gospodarke samachodowg oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami z uwagi na:

- dublowanie sie numeréw zezwolefi Dyrektora do kierowania pojazdem specjalnym,

— przypadki nieprzestrzegania postanowien Zarzgdzenia nr 31/2017 Dyrektora
Generainego SW, polegajace na dokonywaniu przez Dyspozytora kontroli i weryfikacji
wpisow w ksigikach eksploatacji pojazddw z mniejszg czestotliwpscig, anizeli
wynikajaca z § 17 pkt 7 ww. regulacii.

Niezaleznie od powyiszych zastrzeien w Zakladzie odpowiednio: monitorowano stan
eksploatacji sprzetu oraz zapewniano jego sprawnosf; zapewniono odpowiedzialnoé€ za
uzytkowany sprzet; zabezpieczono by pojazdy stuzbowe uzytkowali jedynie uprawnieni do
tego funkcjonariusze - posiadajgcy niezbgdne do tego umiejetnoéci potwierdzone
posiadanymi uprawnieniami, w tym do kierowania pojazdami specjalnymi.

3) wydatkowanie Srodkéw publicznych ujetych w planie finansowym na dany rok
budZetowy oceniono pozyiywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

— przypadki ustnego powierzania pracownikowi przez pracodawce wykonania
okredlonego zadania stuzbowego poza statym miejscem pracy bez odpowiedniego
biezgcego udokumentowania {takim dokumentem najczesciej jest Pws),

— niekompletnie wypetnianie drukGw Pws,

— przedkiadanie delegacji do rozliczenia po uplywie miesigca (jak i diuzej) od zakorczenia
podrozy stuzhowej — powodujgce nierozliczenie kosztéw ujete w planie wydatkéw na
dany rok budietowy w roku ktdrego dotycza,
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— wykazanie wewidencji ksiegowej kosztoéw podréiy stuzbowej w catoéci w § 4420,
pomimo, i cze$é kosztow dotyczyla podrézy na terenie kraju, a cze$¢ podrdzy
zagranicznej,

— nieckreslenie w umowach cywilnoprawnych kar umownych za niewdasciwe wykonanie
przedmiotu danej umowy oraz niedokonanie w jednym przypadku protokolarnego
edbioru przedmiotu umowy.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w Zakladzie przestrzeganc regulacji w zakresie ustalania
wysokoscl i wyplaty skontrolowanych éwiadczet funkcjonariuszy. Nie wniesiono
zasirzezeii do trybu wyboru wykonawcéw, z kiorymi zawarto umowy cywilnoprawne,
w tym umowy w zakresie $wiadczeri podstawowe] opieki zdrowotnej.

Ponadto, érodki publiczne w Zakladzie byly wydatkowane zgodnie z podstawowymi
zasadami wynikajacymi z ufp, tj. w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efekidw zdanych nakladéw i optymalnego doboru metod
iérodkdw stuzacych osiggnieciu zafozonych celéw oraz umoiliwiajacy terminowg
realizacje zadan.

Na tym czynnosci kantrolne zakoriczono.

Majagc na uwadze powyisze ustalenia kontroll, wnosi sie o niezwloczne podiecie dziatai,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidiowosci
i uchybien oraz zapobieenie ich powstawania w przysziosci, poprzez:

1. Rozwazenie opracowania wewnetrznych uregulowan deotyczacych réwniez zamodwien
publicznych o wartosci przekraczajgcej 130 tys. zi, uwzgledniajacych specyfike
jednostki i okreslajacych poszczegdine elementy w procesie udzielania zaméwien oraz
wewngtrzny ohleg przedmiotowej dokumentacjl.

2. Wprowadzenie praktyki inicjowania zambwieri publicznych wnioskiem o wszczecie
postegpowania o udzielenie zamdwienlia, zawierajgeym jednoczenie informacie
niezbedne do podjecia decyz]i o wszczeciu postepowania.

3. Dostosowanie obowiazujace] w Zakladzie procedury w zakresie tzw. zamdwiefi
podprogowych do obowigzujgeych w tym zakresie przepisdw ustawy Pzp oraz
zapewnienie jej wewnegtrznej spdjnosci.

Ponadto, okreflenie we wzorze wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie

postepowanie wymogu wskazywania uzasadnienia dotyczacego potrzeby udzielenia
danegeo zamodwienia podprogowego.

4. Zawieranie w tresci umoéw o zamowienie publiczne postanowier dotyczacych wymogu
nakfadania i egzekwowania przez Zamawiajacego kar umownych, w okreslonych
w umowie przypadkach. Natorniast w przypadku umdw cywilnoprawnych okreslanie
w tych umowach kar za niewfasciwe wykonanie ich przedmiotu.

5. Przestrzeganie obowigzku zawierania z wykonawca zamodwienia umowy w formie
pisemnej w przypadkach okreflonych w regulacjach wewnetrznych.

6. Dokonywanie odbioru przedmiotu umowy zgodnie z zasada okredlong w zawartej
umowie.

7. Przestrzeganie wewnetrznych uregulowar SW, tym samym aktualnie obowigzujgcego
Zarzqdzenia nr 31/2017 Dyrektora Generainego SW, w zakresie czestotliwosci kontroli
i weryfikacji wpisow w ksigzkach eksploatacji pojazddw.

8. Prawidiowe prowadzenie numerac)i w ewidencji zezwoleri do kierowania pojazdem
specjalnym.
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9. Kaidorazowe powierzanie pracownikom zadan stuzbowych poza stalym miejscem
pracy na podstawie Pws oraz jednoczesne staranne i kompletne ich wypelnianie przez
osoby wystawiajgce dokument.

10. Opracowanie oraz wdroienie rozwigzan organizacyjnych w obszarze rozliczania
kosztéw podrbzy stuzbowych, majacych na celu rozliczanie kosztéw podréiy
stuzbowych bez zbednej zwloki, zapewniajgc zarazem ich rozliczanie w ramach
realizaci planu finansowego roku, w ktérym j3 zrealizowano.

11. Prawidlowe wykazywanie wewidencji ksiegowej kosztéw zagranicznych podréiy
stuzbowych.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowejl**
prosze o przekazanie, w terminie do 30 stycznia 2026 r., pisemnej informacji o sposobie
wykonania zaleceni, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
¢ innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci. lednoczeénie informuje, ze
zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki
gdwolawcza,

z UDO raZnienia
SPRAWIEDLIWOSCI

Sporzadzono w dwéch egzemplarzach:

1. Dyrektor Zakltadu Karnego w Siedlicach.
2. Wydziat Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci - aa.

13t py U,z 202071, poz. 224.
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