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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.486.2025 Łódź, 3 lipca 2025 r. 

Rada Gminy Goszczanów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XIV/76/25 Rady Gminy 
Goszczanów z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu 
w piątki i soboty przez rolników i ich domowników oraz zasad prowadzenia handlu w piątki i soboty 
przez rolników i ich domowników w wyznaczonym miejscu, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 lipca 2025 r. 

Uzasadnienie

Uchwałą Nr XIV/76/25 z 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Goszczanów wyznaczyła miejsce 
do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników oraz uchwaliła regulamin 
prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na wyznaczonym miejscu 
stanowiący załącznik do uchwały, zwany dalej Regulaminem. 

Wątpliwości organu nadzoru budzą § 3, § 4 i § 5  Regulaminu.
W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 3 oraz § 4 Regulaminu doszło do 

przekroczenia delegacji ustawowej określonej w art. 5 ustawy z dnia 29 października 2021 r. 
o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników (Dz. U. 
poz. 2290) – dalej u.u.p.h, zgodnie z którym rada gminy uchwala regulamin określający zasady 
prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na wyznaczonych 
miejscach. Upoważnienie to nie obejmuje możliwości nałożenia dodatkowych obowiązków na osoby 
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prowadzące handel w wyznaczonych miejscach. Zasady prowadzenia handlu mogą dotyczyć kwestii 
związanych z organizacją samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 u.u.p.h., czyli procesu sprzedaży 
polegającego na wymianie produktów rolnych lub spożywczych oraz wyrobów rękodzieła 
wytworzonych w gospodarstwie rolnym na środki pieniężne. Natomiast powołany przepis nie 
upoważnia rady gminy do nakładania na osoby prowadzące handel dodatkowych obowiązków, 
niewynikających z przepisów u.u.p.h., a dotyczących posiadania stosowanych dokumentów (w tym 
dokumentu tożsamości).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, że wójt gminy nie posiada kompetencji do ustanawiania 
nowych instytucji kontroli oraz do samodzielnego wskazywania osób uprawnionych do 
przeprowadzania czynności kontrolnych, jeśli nie wynika to z wyraźnej delegacji ustawowej.
Kontrole uprawnień do prowadzenia handlu oraz dokumentów tożsamości osób mogą być 
prowadzone wyłącznie przez podmioty wyraźnie wskazane w przepisach prawa powszechnie 
obowiązującego (np. organy Inspekcji Handlowej, Sanepidu, Policji, Straży Gminnej czy też 
właściwe organy podatkowe) – zgodnie z zakresem i trybem określonym w odrębnych ustawach. 
Wójt nie może tworzyć nowych uprawnień kontrolnych w drodze uchwały rady gminy ani delegować 
ich na nieokreślone osoby.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Goszczanów
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