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Dotyczy’: petycji W sprawie uzupetnienia programu
przygotowania zawodowego stuzb spotecznych o znajomos¢ ustawy o ochronie

zwierzat oraz podstawowa, wiedze na temat zachowania zwierzat

Szanowna Pani Dyrektor

W odpowiedzi na petycje iprzejmie informuje, ze zakres
postulatéw wskazanych w petycji pozostaje poza przedmiotowym zakresem dziatania
pomocy spotecznej wynikajacym z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej w zwigzku z art 3 ust 1, gdzie okresla sie cele pomocy spotecznej jako
wsparcie w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych umozliwiajacych zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Egzystencja zwierzat takze
domowych, pozostaje poza zakresem systemu pomocy spotecznej, ktéra skupiona jest
nawspieraniu oséb i rodzin, zgodnie z art 2 ust 1 ustawy 0 pomocy spotecznej.
Ponadto, przywotane w petycji pojecie ,,systemu rodzinnego” nie jest pojeciem
prawnym wystepujacym w przepisach o pomocy spotecznej. W ustawie 0 pomocy
spotecznej definiuje sie rodzine jako faktyczny zwigzek osob wspdlnie
zamieszkujacych i gospodarujacych. Rola zwierzat domowych, nawet szczeg6lnie
wazna dla oséb tworzacych rodzine, pozostaje catkowicie poza obszarem

zainteresowania pomocy spotecznej. Bez wzgledu na stanowisko Autoréw petyciji
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dotyczace rozgraniczenia pracy z osobami i zwierzetami - nie ma formaino-prawnych
podstaw do zmiany ww. zakresy przedmiotowego dziatania pomocy spoteczne].
Zmiana tego stanu prawnego wymagataby zmiany obowigzujgacych regutacjf prawnych
zdefiniowanych w ustawie 0 pomocy spotecznej, co wymaga przedstawienia skutkéw
regulacji prawnych, w tym skutkéw finansowych, a propozycji takich zmian wraz z
uzasadnieniem nie przedstawiono w rzeczonej petycji.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze zaréwno wymagania kwalifikacyjne jak i zadania
pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny wynikajg z ustaw: ustawy z dnia 12
marca 2004 r. ustawy 0 pomocy spotecznej art. 116, art 156, art 119, ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej art 5, ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej art 15. Wspolnym mianownikiem tych zadan jest
skupienie sie re pracy z jednostka, rodzing, dzie¢mi spotecznoscig lokalng, na
udzielaniu pomocy w poprawie ich sytuacji zyciowej, w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych, wychowawczych z dzieémi. Pracownicy socjalni i
asystenci rodziny podejmujg dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa osob, rodzin, zwlaszcza dzieci w rodzinach. Podejmowane przez tych
pracownikéw czynnosci cechuja sie zatem wysokim poziomem odpowiedzialnosci,
szerokim zakresem skutkéw spotecznych ich wykonania, co zmusza do uwzglednienia
w postepowaniu wielu najbardziej ktopotliwych socjalnie aspektéw zycia oséb, rodzin
oraz ich poszczeg6lnych cztonkdw. Sa to zadania nie tylko niezwykle odpowiedzialne,
ale i wymagajace specyficznego i pogtebionego wyksztatcenia oraz nieustajgcego
doskonalenia zawodowego, a takze zadania niezwykle czasochtonne i obcigzajace
emocjonalnie. Zadania te wykonywane sg w sytuacji,, w ktérej zarowno pomoc
spoteczna jak i system wspierania rodziny cechujg sie zbyt mata liczbg pracownikow
socjalnych i asystentow rodziny, a nawet czasem ich brakiem w mniejszych gminach,
przy jednoczesnym wzroscie liczby rodzin wymagajacych pracy socjalnej
wykonywanej przez pracownikow socjalnych lub wsparcia udzielanego przez
asystenta rodziny. Jednym z wazniejszych aspektow tych prac jest podejmowany
ogromny wysitek wkladany w stworzenie warunkéw socjalnych umozliwiajgcych
utrzymanie sie osoby w spotecznym srodowisku zamieszkania. Bywa, ze tylko

intensywna praca z osobami i ich rodzinami pozwalajg na zapobiegniecie umieszczenia
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osoby w domu pomocy spotecznej tub dziecka w pieczy zastepcze]. Powyzsze
wymaga duzych naktaddw czasu oraz zaangazowania, juz teraz czesto
przekraczajacych Limity osobowe i czasowe ww. pracownikéw. Niestety, ani zawéd
pracownika socjalnego, ani zawod asystenta rodziny nie ciesza sie zainteresowaniem
spotecznym pozwalajacym na tak liczne zatrudnienie tych pracownikoéw, ktére
zapewnitoby skuteczng odpowiedz na stwierdzone potrzeby wymagajace
wykonywania opisanych tu zadan. Gtéwnag przyczyna sa tu specyficzne, stawiajgce
wysokie wymagania kwalifikacyjne warunki pracy zwigzane z niezwykle wysoka
odpowiedzialnoscig osobistg za ich wykonanie, co czasem jest niewspotmiernie duzym
obcigzeniem psychicznym w stosunku do warunkdéw zatrudnienia mozliwych do
zaoferowania tym pracownikom. W odpowiedzi na te zaocbserwowane wymagania
zawodowe i trudnosci zwigzane z wykonywaniem omawianych zawodow
Ministerstwo- Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato projekt nowelizacji
ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktore zakladajg min. zwiekszenie dostepnosci do uprawnieri do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego, nastepnie do doskonalenia
zawodowego, wzmochienie pracy z rodzingw ramach obowigzkéw asystenta rodziny,
poprawe sytuacji asystentow rodziny zwigzanag z ich zatrudnieniem i wykonywanymi
zadaniami, co powinno skutkowaé zwiekszeniem zatrudnienia w tych zawodach.
Projekty nowelizacji tych ustaw zostaty wpisane do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow. Resort rodziny zaktada, ze w perspektywie
dtugofalowej, po przyjeciu nowelizacji ustaw nastapi wieksze zainteresowanie
zawodem pracownika socjalnego i asystenta rodziny, ponadto asystenci wyposazeni
zostang w odpowiednie srodki co pozwoli na lepsza prace z rodzing w réznych
aspektach-. Uzyskanie spodziewanych rezultatow w wymiarze zatrudnienia we
wspomnianych zawodach wymaga jednakze czasu aby nowe rozwigzania przyniosty
oczekiwane wyniki.

Nalezy podkresli¢ takze, ze uczelnie przygotowujace do zawodow wymagajacych
wysokich kwalifikacji, miedzy innymi pracownika socjalnego, maja zagwarantowang
autonomie programowa wynikajaca z przepiséw z art 70 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Potskiej oraz preambuty iart. 3 ust i iart. 9 ust 2 ustawy Prano*
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o szkolnictwie wyzszym f nauce z dnia 20 lipca 2018 r. i same okreslaja tresci
programowe, realizowane podczas prowadzonych przez nie studiow. W takich
okolicznosciach uzasadnione bytoby aby Autorzy przedmiotowej* petycji rozwazyli
mozliwos¢ blizszej wspétpracy z uczelniami w celu wzbogacenia realizowanych przez
nie programéw nauczania o elementy wiedzy, o ktérych mowa w rzeczonej petycji.
Na przyktad nawigzanie wspdspracy z Polskim Stowarzyszeniem Szkot Pracy Socjalnej
mogtoby przynies¢ rezultaty w ramach realizowanych przez uczelnie programow
nauczania.

*Natomiast w obecnych realiach priorytetem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznef pozostaje rozwijanie rozwigzan formalno-prawnych stwarzajacych
podstawe do optymalnego zatrudnienia pracownikéw socjalnych i asystentow
rodziny, bez czego wykorzystanie ich kompetencji w praktyce Jest bardzo utrudnione
z powodu ich niedostatecznego zatrudnienia. Poszerzanie wiedzy przedstawicieli tych
zawodow na temat ochrony praw zwierzat oraz podejmowanie dziatan
uswiadamiajacych w tej kwestii niewatpliwie Jest tematem, ktéry powinien by¢
rozwazany, Jednak z uwagi na aktualne wyzwania zawodowe przedstawicieli tych
profesji oraz zwigzang z tym skutecznos¢ odpowiedzi na zagrozenia socjalne,
niezbedne Jest w pierwszej kolejnosci wzmacnianie przygotowania zawodowego w
obszarze probleméw socjalnych bedacych przedmiotem dotychczasowego dziatania
przedstawicieli wymienionych zawodow, przede wszystkim w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin, problemoéw dzieci i mtodziezy", ich wptywu na zycie rodziny
oraz sposobdw rozwigzywania kryzyséw. Zwlaszcza w wymiarze koniecznosci
zapewnieniaw ramach pomocy spotecznej form opiekuriczych w konteks$cie bardzo
trudnej sytuacji demograficznej Polski podstawowe zadania pracownikéw socjalnych i
asystentéw rodziny stajg sie coraz wazniejsze. Wigze sie to takie z obowigzujgcymi
przepisami ustawowymi oraz przepisami wykonawczymi do nich, gdzie okreslone sg
zadania, ktore skupiajg sie przede wszystkim na przeciwdziataniu spetniania sie ryzyk
socjalnych (art 7 ustawy o pomocy spotecznej: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc domowa,
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeba ochrany macierzynstwa lub

wiesodzsefcriosd, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych bprowadzenia
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gospodarstwa domowego, zwhaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
trudnosci w integracji: cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe, kleski
zywiotowe lub ekologiczne) na dziecku, jego dobru, potrzebach, bezpieczenstwie,
zapewnieniu odpowiedniej opieki i w najblizszym czasie priorytetowe pozostaje
wzmachianie dyspozycji zawodowych do wypetniania tych zadan. Skata tych wyzwan
oraz sytuacji wymagajacych dziatan wspierajacych, pomocowych i naprawczych
(czasem pilnych! w obszarze pomocy spotecznej, wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, zwlaszcza dotyczgcych dzieci i rodzin, nie pozwala, w tym momencie na
odpowiedzialne wigczenie dodatkowych zagadniert nauczania obejmujacych ochrone
praw zwierzat, profilaktyke agresji uzwierzat, standardy opieki nad zwierzetami
domowymi czy przeciwdziatanie bezdomnosci u zwierzat

Natezy w tym; miejscu zauwazy¢ takze, ze: zakres programowy szkolen dfa asystentow
rodziny okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny, minimalne wymogi programowe dla
studiéw podyplomowych w zakresie metodyki i metodologii pracy socjalnej okresla
rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie minimalnych wymogow programowych dla studiéw podyplomowych

z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujacej studia na
kierunku praca socjalna; iub w zakresie pracy socjalnej, a wymagane umiejetnosci,
wykaz przedmiotéw, minimalny wymiar zaje¢ dydaktycznych oraz zakres i wymiar
praktyk zawodowych dla specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika
socjalnego okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

25 stycznia 2008 r. w sprawie specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika
socjalnego realizowanej w szkotach wyzszych. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze nie spos6b zgodzi¢ sie z wyrazonym w petycji twierdzeniem, iz realizacja
przedstawionych: postulatéw nie wymaga nowelizacji przepisow, tylko wtasciwych

decyzji wykonawczych, poniewaz zmiana ww. minimalnych standardoéw nauczania
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wymagataby zmian aktéw prawnych okreslajacych te standardy, a zastosowanie
innych postulatéw zawartych w petycji zmiany aktéw prawnych, o ktérych wyzej
mowa.

Warte podkresleniajest ie w polskim systemie prawa funkcjonujg podmioty,

do ktérych zadan nalezy ochrona praw zwierzat a takze monitorowanie dziatan
podejmowanych w tym zakresie. W przypadku dostrzezenia ewentualnych
nieprawidtowosci kazdy obywatel ma mozliwos¢ zgtoszenia zauwazone] sytuacji

do odpowiednich, stuzb. Dodatkowo Kodeks kamy okresla przepisy karnew zakresie
ochrony praw zwierzat Zgodnie z art 304 § 1 Kodeksu karnego kazdy,,
dowiedziawszy sie o0 popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu, ma spoteczny
obowigzek zawiadomic o tym prokuratora tub Policje.

Reasumuijac, zaangazowanie i poswiecony czas na ztozenie petycji sg godne
wdziecznosci i szacunku za troske o sprawy publiczne. Jednakze po doktadnym
rozpatrzeniu zgtoszonych postulatéw nie mozna pozytywnie odnies¢ sie do nich

z powoddw,, ktére zostaty wyzej przedstawione. W przypadku pojawienia sie howych
okolicznosci pracy pracownikéw stuzb spotecznych skutkujacych mniejszym biezacym
obcigzeniem ich pracy, dajgcych mozliwos¢ zwiekszenia spektrum obowigzujacych
tematow z zakresu standarddw nauczania tych pracownikow - mozna bedzie

ponownie rozpatrzy¢ przedtozong petycje.
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Z wyrazami szacunku

Anna BieSawska-Jutrzenka
Zastepca Dyrektora
Departamentu Pomocy Spotecznej

Do wiadomosci:

Pan

Mateusz Hebda
Dyrektor

Biura Ministra
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