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Komendant
Centralnego Biura Sledczego Policji

insp. Kamil Bracha

SPRAWOZDANIE

z kontroli zrealizowanej w trybie uproszczonym na temat: Uruchomienie systemu Child Alert w zwigzku ze
ztozonym w dniu 24 listopada 2015 r. w KMP w Radomiu zawiadomieniem o uprowadzeniu matoletniego
Fabiana Nadolskiego, przeprowadzonej w terminie od 4 do 7 listopada 2016 r. w Centralnym Biurze
Sledczym Policji z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 148/150".

Kontrola zostata zarzadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji poza planem
kontroli MSWIA na rok 2016.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej’, przez zespét kontroleréw MSWiA w sktadzie:

— Krzysztof Nowak, radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA,
upowaznienie nr 132/2016 z 27 pazdziernika 2016 r. - kierownik zespotu kontroleréw;

— Aneta Witkowska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli Skarg i Wnioskéw, upowaznienie
nr 133/2016 z 27 pazdziernika 2016 r. - cztonek zespotu kontroleréw.

Zakres kontroli dotyczyt realizacji dziatari podejmowanych w zwigzku z uzyskaniem informacji
stanowigcej podstawe uruchomienia systemu Child Alert.

Kontrolg objeto 24 listopada 2015 r., tj. dzief uruchomienia systemu Child Alert w zwigzku
z zawiadomieniem o uprowadzeniu matoletniego Fabiana Nadolskiego ztozonym w tym dniu
w Komendzie Miejskiej Policji w Radomiu®.

Celem kontroli byta ocena, czy podjete dziatania oraz uzyskane informacje w nastepstwie
ztozonego 24 listopada 2015 r. w KMP w Radomiu zawiadomienia o uprowadzeniu matoletniego Fabiana
Nadolskiego uzasadniaty uruchomienie systemu Child Alert.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli, takich jak: legalnosé, celowos$é oraz rzetelnoéé.

W okresie objgtym kontrola kierownikiem kontrolowanej jednostki byt nadinsp. Igor Parfieniuk.

! Zwane dalej CBSP.
% Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzqdowej.
* Zwanej dalej KMP w Radomiu.
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I Ocena ustalonego stanu faktycznego

Na podstawie zebranych w toku kontroli dowoddw, pozytywnie® oceniono dziatania
podejmowane przez jednostke kontrolowang w zwigzku ze ztozonym 24 listopada 2015 r. w KMP
w Radomiu zawiadomieniem o uprowadzeniu matoletniego Fabiana Nadolskiego, a polegajgce na
wsparciu dziatan poszukiwawczych.

Ustalone przez funkcjonariuszy CBSP okolicznosci zaistniatego zdarzenia z uwagi na jego przebieg
oraz charakter (czyn noszacy znamiona przestepstwa) w petni uzasadniaty konieczno$é uruchomienia
systemu Child Alert, tj. systemu wsparcia poszukiwar uprowadzonych i zaginionych oséb matoletnich,
majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwigkszej liczby oséb o prowadzonych przez
Policje poszukiwaniach osoby matoletniej za posrednictwem mediéw interaktywnych oraz $rodkéw
masowego przekazu, w szczegdlnosci: telewizji, Internetu, radia, tablic reklamowych. Z uwagi na
pozbawienie wolnosci oraz obawe zagrozenia zdrowia i zycia osoby matoletniej, nie stwierdzono réwniez
zaistnienia przestanek warunkujacych mozliwosé wezesniejszego zakonczenia systemu Child Alert.
Sposéb postepowania CBSP w kontrolowanej sprawie byt zgodny z przepisami niejawnymi
(niepublikowanymi), kt6re okreslaty metodyke postepowania w przypadku uprowadzenia osoby.

W toku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na zatwierdzeniu wniosku o uruchomienie
systemu Child Alert przez naczelnika Zarzadu w Radomiu CBSP, ktéra byta jednostkg wspierajaca
dziatania poszukiwawcze, a nie prowadzacg poszukiwania w rozumieniu zarzadzenia nr 124 Komendanta
Gtoéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwtok oraz szczqtkow ludzkich®.

L. Opis stanu prawnego i ustalonego stanu faktycznego
1) Stan prawny

Metody i formy wykonywania przez Policjg zadan zwigzanych z prowadzeniem poszukiwan osoby
zaginionej oraz metodyka dziatat w przypadku uprowadzenia osoby zostaty szczegétowo uregulowane
w zarzadzeniu nr 124 oraz w przepisach niejawnych (niepublikowanych).

Zgodnie z zarzadzeniem nr 124 Policja podejmuje poszukiwanie osoby zaginionej niezwtocznie po
otrzymaniu informacji o jej zaginieciu. Zawiadomienie o zaginieciu przyjmuje sie od osoby uprawnionej
bezposrednio po otrzymaniu takiej informacji. Osobg uprawniong do ztozenia zawiadomienia jest m.in.
czionek rodziny, opiekun prawny lub przedstawiciel ustawowy osoby zaginionej. W przypadku
otrzymania informacji o zaginieciu osoby droga telefoniczng, mailowa lub pocztowg nalezy niezwtocznie
skontaktowac sie ze zgtaszajgcym w celu przyjecia od niego zawiadomienia o zaginieciu osoby.
Przyjmujac zawiadomienie o zaginigciu osoby nalezy ustali¢ w szczegoblnosci: dane personalne osoby
zaginionej, cechy jej wygladu, ubi6r, miejsce i okolicznoéci zaginiecia, prawdopodobng przyczyne
zaginigcia oraz kryteria umozliwiajace uruchomienie systemu Child Alert, jesli w danej sprawie moze by¢
on uruchomiony.

Policjant sporzadzajacy zawiadomienie o zaginieciu osoby, po dokonaniu analizy i oceny
podanych w nim faktéw i okolicznosci, okreéla kategorie osoby zaginionej w przyjetej tréjstopniowej
skali, przy czym kategoria | ma charakter priorytetowy (zalicza sie do niej osobe, ktéra opuscita nagle

4
W kontroli przyjeto nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywng pomimo nieprawidtowosci oraz negatywng.
*Dz. Urz, KGP z 2012 r., poz. 29, z péin. zm. Zwane dalej zarzagdzeniem nr 124.
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ostatnie miejsce swojego pobytu w okolicznoéciach uzasadniajacych podejrzenie popetnienia na jej
szkode przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnoéci, albo uzasadniajacych podejrzenie zagrozenia
dla jej zycia, zdrowia lub wolnoéci). Dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez niego policjant
niezwtocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu osoby rejestruje to zawiadomienie i osobe
zaginiong w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji oraz sporzadza notatke urzedowa zawierajgca
dodatkowe ustalenia i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby.
W przypadku, gdy na podstawie uzyskanych informacji zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zaginiona
osoba mafoletnia jest ofiarg przestgpstwa zwigzanego z pozbawieniem wolnoéci albo iej zycie, zdrowie
jest bezposdrednio zagrozone, Policja moze uruchomi¢ system Child Alert. Uruchomienie systemu
nastgpuje na wniosek kierownika jednostki Policji prowadzacej poszukiwania osoby zaginionej po
uprzednim stwierdzeniu zaistnienia kryteriéw do jego uruchomienia. Koordynator CPOZ KGP po
otrzymaniu z jednostki Policji prowadzacej poszukiwania wniosku o uruchomienie Child Alertu analizuje
i potwierdza telefonicznie badZ mailem informacje uzasadniajace potrzebe jego wszczecia, a nastepnie
powiadamia kierownika komérki wtasciwej do koordynacji poszukiwan i identyfikacji oséb Biura Stuzby
Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji lub osobe przez niego wyznaczong, ktéry podejmuje decyzje
0 przygotowaniu komunikatu i uruchomieniu Child Alertu.

Zarzadzenie nr 124 okredla réwnie:z sposdb postepowania na wypadek tzw. porwania
rodzicielskiego. Jest to sytuacja, w ktérej jedno z rodzicéw lub opiekunéw posiadajacych petng wiadze
rodzicielska bez woli i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem krétkotrwatego pobytu wywozi lub
zatrzymuje osobge matoletnig na state, pozbawiajagc tym samym drugiego rodzica lub opiekuna
posiadajacego petng wiadze rodzicielskg mozliwoéci utrzymywania kontaktu z matoletnim
w przystugujagcym mu zgodnie z prawem zakresie. Zawiadomienie o zaginieciu osoby w wyniku tzw.
porwania rodzicielskiego przyjmuje sie od rodzica zgtaszajacego zaginiecie i kwalifikuje do kategorii Ill,
w sytuacji gdy drugi rodzic lub opiekun prawny posiadajacy petng wiadze rodzicielska bez porozumienia
ze zgfaszajgcym rodzicem zabiera osobe matoletnia, nie informujac tego rodzica o jej miejscu pobytu. Nie
dokonuje si¢ przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby w wyniku tzw. porwania rodzicielskiego
w przypadku gdy mozliwe jest zakwalifikowanie zaginigcia osoby do kategorii | lub Il albo w sytuacji gdy
od wtasciwego sadu rodzinnego i nieletnich wptynat do Policji wniosek o ustalenie miejsca pobytu osoby
matoletniej. Child Alertu nie stosuje sie do tzw. porwan rodzicielskich, z wytgczeniem przypadkow
w ktdrych stwierdzono realne wystapienie bezpoéredniego zagrozenia zycia, zdrowia osoby matoletniej.

W $wietle przepisow niejawnych CBSP uczestniczy w dziataniach w przypadku uprowadzenia
osoby.

2) Stan faktyczny

W dniu 24 listopada 2015 r. w godzinach porannych zastepca naczelnika Wydziatu Kryminalnego
Komendy Wojewddzkiej Policji zs. w Radomiu® powiadomit telefonicznie naczelnika Zarzagdu w Radomiu
CBSP o zdarzeniu, ktére miato miejsce okoto godz. 7.00 na jednym z radomskich osiedli i dotyczyto
uprowadzenia matoletniego dziecka (Fabiana Nadolskiego) przez trzech nieznanych sprawcéw.

W nastgpstwie czynnosci stuzbowych realizowanych przez dyiurnego KWP informacja
o zdarzeniu zostata przekazana kadrze kierowniczej KWP, a nastepnie w catoéci przejeta do dalszego
procedowania przez Wydziat Kryminalny KWP. Przejecie sprawy z KMP w Radomiu do KWP nastapito za
zgoda Komendanta Wojewddzkiego Policji zs. w Radomiu z uwagi na jej skomplikowany charakter oraz

¢ Zwana dalej KWP.
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obowigzujace w tym zakresie niejawne przepisy wewnetrzne okreslajace metodyke dziatari w przypadku
uprowadzen. Z wyzej wskazanych przyczyn - za posrednictwem zastepcy naczelnika Wydziatu
Kryminalnego KWP - w sprawe poszukiwar osoby uprowadzonej zostat zaangazowany rowniez Zarzad
w Radomiu CBSP. W sprawie utworzono nieformalny zespdt, w sktad ktérego weszli funkcjonariusze
Wydziatu Kryminalnego KWP oraz CBSP. Koordynatorem poszukiwan zostat zastepca naczelnika Wydziatu
Kryminalnego KWP,

Pomigdzy godz. 9.00 a 11.24 w drodze wymiany informacji (jej weryfikacji, analizy i oceny)
ustalono, ze do uprowadzenia dziecka doszto okofo godz. 7.00 przez trzech nieznanych sprawcéw. Po
wyrwaniu dziecka z ragk matki sprawcy oddalili sie samochodem osobowym w nieznanym kierunku. Do
zdarzenia doszto po wyjsciu matki i dziecka z klatki bloku, w ktérym mieszkali. Posiadane do godz. 11.24
informacje w sposdéb niebudzacy watpliwosci wskazywaty na mozliwoéé wystgpienia bezposredniego
zagrozenia zdrowia lub zycia osoby uprowadzonej. Biorac to pod uwage zastepca naczelnika Wydziatu
Kryminalnego oraz naczelnik Zarzadu w Radomiu CBSP podjeli decyzje o niezwtocznym uruchomieniu
systemu Child Alert. W tym zakresie przeprowadzono niezbedng konsultacje z naczelnikiem Wydziatu
Poszukiwar i Identyfikacji Os6b Komendy Gtéwnej Policji’, ktéry poprosit o przestanie stosowanego
wniosku o wszczecie Child Alertu wraz ze zgody opiekuna prawnego dziecka na rozpowszechnienie
komunikatu o zaginionej osobie matoletniej. Z uwagi na nieobecnoéé oséb z KWP zaangazowanych
w sprawe i uprawnionych do podpisywania dokumentéw, naczelnik Zarzadu w Radomiu CBSP podjat
decyzje o sporzadzeniu, zatwierdzeniu, a nastepnie_przestaniu do CPOZ KGP wniosku o wszczecie
systemu Child Alert.

(Dowdd: akta kontroli, str. 5-9)

Nalezy zauwazy¢, ze naczelnik Zarzadu w Radomiu CBSP popetnit btad, poniewaz nie bedac
kierownikiem jednostki Policji prowadzacej poszukiwania osoby zaginionej, zatwierdzit wniosek
0 wszczecie systemu Child Alert. Zgodnie z § 15b ust. 1 zarzadzenia nr 124 uruchomienie systemu Child
Alert nastgpuje na wniosek kierownika jednostki Policji prowadzacej poszukiwania osoby zaginionej po
uprzednim stwierdzeniu zaistnienia kryteriéw do jego uruchomienia. W badanej sprawy kierownikiem
jednostki prowadzacej poszukiwania, po jej przejeciu od Komendy Miejskiej Policji w Radomiu, byt
Komendant Wojewédzki Policji zs. w Radomiu. Naczelnik Zarzadu w Radomiu CBSP nie byt kierownikiem
komérki znajdujacej sie w strukturach KWP i nie podlegal Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
zs. w Radomiu. Konieczno$¢ szybkiego dziatania w sprawie podyktowana realnym zagrozeniem zdrowia
i zycia osoby uprowadzonej zyskata pierwszenstwo przed kwestiami formalnymi. Decyzja o uruchomieniu
systemu Child Alert zostata podjeta — jak zaznaczono wyzej - przez jednostke prowadzacg poszukiwania,
tj. KWP. Tym samym nie doszto do powstania nieprawidtowoéci, ktére mogtyby lub spowodowatyby
jakiekolwiek negatywne skutki.

1. Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonego w toku kontroli uchybienia wnosze o zobligowanie
podlegtych funkcjonariuszy do przestrzegania przepiséw zarzadzenia nr 124.

7 Zwanym dalej CPOZ KGP.
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Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, kierownikowi jednostki kontrolowanej stuzy prawo
przedstawienia do niego stanowiska. Powyzsze nie wstrzymuje realizacji wnioskéw i ustalen kontroli.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Komendanta do poinformowania, w terminie do 15 grudnia
2016 r., o sposobie wykonania zalecenia oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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/ Mariusz Blaszezajc
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Wykonano w 2 egz.:
1.  Egz. Nr1-Komendant CBSP,
2. Egz.Nr2-aa.
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