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RAPORT NA TEMAT OBYWATELI UKRAINY
 (wg stanu na dzień  29 marca 2021 r.) 
Ochrona międzynarodowa

1. Wnioski

Tabela 1: Liczba obywateli Ukrainy, którzy w latach 2003-2021 złożyli wniosek o udzielenie ochrony międzynarodowej w RP





	rok
	Ukraina
	pozostałe
	suma
	rok
	Ukraina
	pozostałe
	suma

	2003
	86
	6 820
	6 906
	2013
	46
	15 104
	15 150

	2004
	72
	8 007
	8 079
	2014
	2 318
	4 305
	6 623

	2005
	84
	6 776
	6 860
	2015
	2 305
	9 396
	11 701

	2006
	60
	7 033
	7 093
	2016
	1 306
	10 046
	11 352

	2007
	55
	9 993
	10 048
	2017
	671
	4 407
	5 078

	2008
	40
	8 477
	8 517
	2018
	466
	3 669
	4 135

	2009
	36
	10 551
	10 587
	2019
	434
	3 662
	4 096

	2010
	45
	6 489
	6 534
	2020
	318
	2 485
	2 803

	2011
	67
	6 820
	6 887
	2021
	48
	690
	418

	2012
	72
	10 681
	10 753
	suma
	8 529
	135 411
	143 940






· Pod względem liczby składanych wniosków o ochronę w 2021 roku, obywatele Ukrainy znajdują się obecnie na czwartym miejscu, (7% wszystkich wniosków) za Białorusinami, Rosjanami i Afgańczykami. 
· W 2014 r. liczba obywateli Ukrainy ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy stanowiła 34% ogólnej liczby ubiegających się o nadanie tego statusu,  w 2015 r. - 19% , a w 2016 r. – 11% ogólnej liczby osób objętych tymi wnioskami, w 2017 r. – 14%, w latach 2018 - 2020 r. –po 11%.
· Według stanu na 2021 (do 29 marca) r., Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców prowadzi 317 postępowań w sprawie o udzielenie ochrony wobec obywateli Ukrainy w obydwu instancjach.
· Według stanu na 2021 (do 29 marca) r. pomocą socjalną Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców objętych jest 466 obywateli Ukrainy. 25 osób korzystało z pomocy socjalnej udzielanej w ośrodku natomiast 444    osób przebywało poza ośrodkiem.  Ww. grupie osób mamy 208 kobiet i 261 mężczyzn, w następującym podziale wiekowym: niepełnoletni - 137 osoby, pełnoletni- 332 osób.






2. Decyzje





Profil wnioskodawców


Profil wnioskodawców przygotowano w oparciu o analizę 46 wniosków obywateli Ukrainy, na podstawie których toczyły się w dniu 24.03.2021 r. przed Szefem UdSC postępowania o udzielenie ochrony międzynarodowej. Wykorzystano informacje zawarte we wnioskach oraz zebrane w trakcie przesłuchań statusowych. 

Ww. postępowania prowadzone względem obywateli Ukrainy obejmują wnioski o udzielenie ochrony międzynarodowej złożone w latach 2020 r. (ok. 41 %) oraz 2021 r. (ok. 56 %), natomiast jeden wniosek został złożony w 2016 r. (Rada ds. Uchodźców uchyliła decyzję Szefa Urzędu ds. Cudzoziemców i przekazała sprawę do ponownego rozpatrzenia). Ponad połowa postępowań prowadzonych na podstawie ww. wniosków to kolejne postępowania w sprawie (ok. 56 %) bądź postępowania prowadzone w trybie przyspieszonym (ok. 32 %) oraz zwykłym (ok. 11 %).  

Wśród w/w grupy wnioskujących przeważają osoby narodowości ukraińskiej (ok. 89%), w tym jedna osoba zadeklarowała dodatkowo mołdawską narodowość, pozostali cudzoziemcy deklarowali narodowość  tatarską (3) oraz koreańską (1). Wskazywane religie to: prawosławie (najliczniejsza grupa ok. 43 %), następnie katolicyzm (ok. 22 %), protestantyzm oraz islam. Natomiast 4 osoby zadeklarowały ateizm, zaś w 2 wnioskach brakowało danych nt. wyznania.

Na podstawie analizy wniosków uchodźczych ustalono, iż z obwodu donieckiego pochodzi ok. 21 % osób z ww. grupy 46 wnioskodawców, z obwodu iwanofrankiwskiego ok. 6 %, z ługańskiego ok. 4% oraz z Krymu również ok. 4%. Pozostali wnioskodawcy pochodzą z następujących obwodów: dniepropetrowskiego, kijowskiego, lwowskiego, rówieńskiego, winnickiego, tarnopolskiego połtawskiego, żytomierskiego, charkowskiego, chmielnickiego, czerkaskiego, czerniowieckiego, wołyńskiego, zaporoskiego, kirowohradzkiego, odeskiego. Natomiast 1 osoba nie wskazała danych, zaś kolejna została urodzona na terytorium RP. 

Z przedmiotowymi wnioskami wystąpiło 25 mężczyzn (w tym dodatkowo jedno dziecko płci męskiej urodzone w RP) i 20 kobiet, przy czym podkreślić należy, iż w większości przypadków w/w wnioski dotyczą wyłącznie wnioskodawców (ok. 60 %). Stan cywilny oraz status rodzinny kształtują się jednak różnie. Wiek zainteresowanych to od 6 miesięcy do 68 lat.

Wśród ubiegających się o ochronę międzynarodową wyróżniamy osoby z wykształceniem wyższym (ok. 32%) oraz średnim (ok. 63%), natomiast 1 osoba wskazała wykształcenie podstawowe. Wykonywane zawody są bardzo zróżnicowane. 
Z informacji zawartych w w/w wnioskach oraz uzyskanych podczas przesłuchań wyłaniają się następujące profile wnioskodawców:

A.	Osoby, które po raz pierwszy wnioskują o udzielenie ochrony międzynarodowej (20 spraw)

Wśród nich można wyróżnić następujące grupy (przy czym część wnioskodawców należy do więcej niż jednej grupy):

1.	Profil osoby obawiającej się powołania do armii ukraińskiej

Osoby tworzące tę grupę wskazywały na obawę przed wcieleniem do armii ukraińskiej bądź na obawę przed konsekwencjami dezercji, jako na jeden z powodów opuszczenia kraju. Są to mężczyźni  w wieku od 23 do 45 lat i stanowią ok. 30% wnioskodawców z badanej grupy. Wykształcenie oraz wykonywane zawody w/w są zróżnicowane. Część wnioskodawców przypisanych do tej grupy powoływała się także dodatkowo na obawę przed działaniami wojennym w kraju pochodzenia oraz ekonomiczne powody opuszczenia kraju.

2.	Profil ekonomiczny

Tę grupę stanowią osoby, które opuściły kraj m. in. z uwagi na problemy ekonomiczne, zdrowotne, o podłożu kryminalnym, chęć dołączenia do członków rodziny w Polsce, ogólną sytuację w kraju pochodzenia, problemy ze strony grup przestępczych. Jest to ok 60% spraw toczących się na podstawie pierwszych wniosków. Wiek, stan cywilny i wykształcenie wnioskodawców są zróżnicowane.

Uwzględniono tu wyłącznie osoby, które wskazują w/w okoliczności jako jedną z głównych przyczyn wyjazdu z Ukrainy. 


3.	Profil polityczny

Grupę te tworzą 2 osoby. Jedna powołała się na fakt, iż na zachodzie Ukrainy działała w organizacji pomagającej uchodźcom oraz dodatkowo udzieliła wywiadu, w którym opowiedziała o warunkach  panujących w Ługańsku, jak również wyraziła negatywną opinię nt. władz Rosji. Druga osoba (budowlaniec z obwodu Czerkaskiego) zadeklarowała natomiast problemy związane z aktywnością jej matki na portalu społecznościowym. Wspomniani Cudzoziemcy pochodzą ze wschodnich obwodów Ukrainy oraz posiadają wykształcenie średnie. 

4.	 Ponadto:
· 1 osoba powołała się problemy ze względu na orientację seksualną,
· 1 osoba jako przyczynę wyjazdu wskazała przemoc domową. 

B.	Osoby, które po raz kolejny złożyły wnioski o udzielenie ochrony międzynarodowej (26 z 46)

1. Profil osoby obawiającej się powołania do armii ukraińskiej

Osoby wchodzące w skład tej grupy wskazywały na obawę przed wcieleniem do armii ukraińskiej bądź na obawę przed konsekwencjami dezercji, jako na jeden z głównych powodów opuszczenia kraju. Powołujący się na tę okoliczność pochodzą z różnych regionów Ukrainy (zarówno z terenów Donbasu, jak i z pozostałych obwodów Ukrainy).

Są to mężczyźni głównie po 20 lub 30 roku życia (w tym jedna w wieku 60 lat) i stanowią ok. 19 % wnioskodawców z badanej grupy (5 z 26). Wykształcenie oraz wykonywane zawody w/w są zróżnicowane. 

2. Profil ekonomiczny

Tę grupę stanowią wnioskodawcy pochodzący głównie z obwodów Ukrainy będących pod kontrolą władz w Kijowie lub z Krymu. Zaliczają się do niej m.in. osoby powołujące się na ogólną sytuację bezpieczeństwa na Ukrainie (11 osób). Do tej grupy należą także osoby, które posiadają członków rodziny na terytorium RP (3 osoby), zadeklarowały względy zdrowotne (1 osoba), powołały się na względy stricte ekonomiczne (1 osoba) lub długoletni pobyt poza krajem pochodzenia (1 osoba). 

Jest to ok. 42 % poddanych analizie kolejnych wniosków uchodźczych. Wiek, stan cywilny i wykształcenie wnioskodawców są zróżnicowane.

Uwzględniono tu wyłącznie osoby, które wskazują w/w okoliczności jako główne przyczyny wyjazdu z Ukrainy. 

	
5.	Ponadto:
· 1 osoba zadeklarowała problemy ze względu na wiarę, 
· 1 osoba powołała się na przemoc domową;
· 1 osoba wskazała na problemy z powodu posiadania małżonka rosyjskiej narodowości. 





Legalizacja pobytu
1. Wnioski i decyzje





* 1 maja 2014 r. weszła w życie Ustawa zmieniająca zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na pobyt czasowy a zezwolenie na osiedlenie się na pobyt stały




Tabela 2: Liczba osób objętych wnioskami o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy według celu złożenia wniosku (do 29.03.2021).

	Cel pobytu
	Praca
	Rodzina
	Nauka
	Pozostałe
	Razem

	2016
	Ukraina 
	66 335
	5 771
	7 708
	8 122
	87 936

	
	pozostałe
	21 396
	6 259
	5 795
	6 010
	39 460

	
	Razem
	87 731
	12 030
	13 503
	14 132
	127 396

	2017
	Ukraina 
	86 511
	7 577
	7 605
	11 210
	112 903

	
	pozostałe
	36 182
	6 993
	7 093
	6 984
	57 252

	
	Razem
	122 693
	14 570
	14 698
	18 194
	170 155

	2018
	Ukraina 
	107 297
	12 061
	6 178
	14 732
	140 268

	
	pozostałe
	41 533
	7 984
	8 146
	6 711
	64 374

	
	Razem
	148 830
	20 045
	14 324
	21 443
	204 642

	2019
	Ukraina 
	120 389
	15 169
	6 821
	19 812
	162 191

	
	pozostałe
	41 773
	8 646
	9 795
	7 548
	67 762

	
	Razem
	162 162
	23 815
	16 616
	27 360
	229 953

	2020
	Ukraina 
	153 762
	14 908
	5 782
	17 487
	191 939

	
	pozostałe
	43 959
	7 770
	9 809
	6 613
	68 151

	
	Razem
	197 721
	22 678
	15 591
	24 100
	260 090

	2021
	Ukraina 
	49 144
	4 416
	1 223
	5 180
	59 963

	
	pozostałe
	15 186
	2 539
	2 567
	1 875
	22 167

	
	Razem
	64 330
	6 955
	3 790
	7 055
	82 130

	Suma końcowa
	783 467
	100 093
	78 522
	112 284
	1 074 366




Tabela 3: Liczba osób, wobec których w latach 2014-2021 (do 29.03.2021)  wydano decyzję o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy




Ogólne trendy  (stan na 29.03.2021)


Ukraina

Pomimo zaistniałej sytuacji w dalszym ciągu ponad 260 tys. obywateli Ukrainy posiada zezwolenie na pobyt w Polsce. W ogromnej większości obywatele Ukrainy przebywa w Polsce w związku z pracą (w 2021 r. 73%).
W poprzednich latach aktywność zawodowa także była głównym celem pobytu deklarowanym przez ukraińskich wnioskodawców. W 2016 r. większość zezwoleń na pobyt czasowy wydano w związku z pracą – (73%), podobnie jak w kolejnych latach (2017 r. – 76%, 2018 r. – 73%, 2019 r. – 74%, 2020 r. – 80%.

Wszystkie obywatelstwa

Zdecydowanie większy napływ cudzoziemców do Polski obserwujemy od 2014 r. Dominują migracje czasowe (w 2020 złożonych zostało 17-krotnie więcej wniosków o pobyt czasowy niż stały). 
Szczególnie dużym zainteresowaniem wśród cudzoziemców cieszy się imigracja zarobkowa do Polski (2/3 wniosków o pobyt czasowy w 2016 roku uzasadnionych było chęcią podjęcia pracy, w 2017 r. – 70%, w 2018 r. – 73%, w 2019 r. – 70%, 2020 r. – 76%).
W latach 2014-2020 r. odnotowaliśmy zwiększony napływ wniosków o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wynikający z:
· upływu terminu ważności zezwoleń wydanych beneficjentom abolicji 2012,
· sytuacją na Ukrainie (większe zainteresowanie dłuższym jednolitym zezwoleniem), 
· wejściem w życie nowej ustawy o cudzoziemcach (uproszczenie procedur),
· trwającym konflikcie na Ukrainie,
· liberalizacji przepisów wizowych,
· koniec roku 2016 przyniósł również zmianę w napływie obywateli Indii, 2017 – obywateli Gruzji, a rok 2020 - Mołdawii. Zwiększony napływ utrzymuje się do dziś, ale obejmuje tylko legalną migrację.

Liczba osób posiadających aktualny dokument pobytowy systematycznie rośnie. Obowiązujące obecnie przepisy umożliwiają legalne pozostanie w kraju osobom, które chcą realizować dotychczasowy cel pobytu lub nie mogą opuścić Polski w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2.                                                                                                                                             
                                                                                                                                    
* W 2013 r. nieuwzględniane były aktualne zaświadczenia pobytu ob. UE oraz dokumenty potwierdzające prawo stałego pobytu ob. UE
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