WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow,2021-08-03
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

SR-111.431.1.2021

Pan
Marek Sliz

Starosta Lezajski

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.) przekazuje wystgpienie pokontrolne dotyczace
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach

oraz ustawy Prawo lowieckie.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 29 czerwca 2021 r. w Starostwie
Powiatowym w Lezajsku, ul. Kopernika 8, 37-300 Lezajsk.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w skladzie:

— Anastazja Turopolska /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia
do kontroli udzielonego przez Pana Stanistawa Zajaca Zastepce Dyrektora Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa dziatajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego
(upowaznienie nr 1 z dnia 28 czerwca 2021 r., znak: SR-II1.431.1.2021).

— Matgorzata Marciniec /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia
do kontroli udzielonego przez Pana Stanistawa Zajaca Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa dziatajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego

(upowaznienie nr 2 z dnia 28 czerwca 2021 r., znak: SR-111.431.1.2021).



I. Zakres kontroli i okres objety kontrola

Kontrolg objeto prawidtowos¢ realizacji przez Starost¢ Lezajskiego zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1463 ze zm.) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1683 t.j.) w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r.

II. Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie oraz przyczyny

stwierdzonych nieprawidlowosci

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych 1 uwag dotyczacych poszczegolnych
obszaréw dziatalno$ci Starostwa, objetych kontrolg (pkt. III niniejszego projektu wystgpienia

pokontrolnego).
II1. Ustalenia kontroli

1) Ocena struktury organizacyjnej w kontekScie realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo

lowieckie

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Lezajsku okreslong
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lezajsku (Uchwata
Nr 4/14/2021 Zarzadu Powiatu Lezajskiego z dnia 25 sierpnia 2015 r.), realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo
lowieckie powierzono Wydzialowi Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
oraz czg$¢ zadan z ustawy o lasach Wydziatowi Geodezji, Katastru i1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Ustalono takze, ze wszystkie zadania z kontrolowanego zakresu ujete
zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lezajsku.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy o lasach i ustawy
Prawo towieckie wykonuje Pani Izabela Bauer zatrudniona na stanowisku inspektora
w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa. Stwierdzono takze, ze cze$¢ zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy o lasach wykonuje roéwniez
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Pani Paulina Kuryto zatrudniona na stanowisku podinspektora w Wydziale Geodezji, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami. Zakresy obowigzkow ww. pracownikéw zawieraty
wszystkie zadania zlecone obj¢te czynnosciami kontrolnymi.

Ustalono rowniez, ze osoba petlnigca w 2020 r. funkcj¢ Naczelnika Wydziatu,
Pani Mariola Zebzda, posiadala stosowne imienne upowaznienia udzielone przez Staroste
Lezajskiego do zalatwiania w jego imieniu wszystkich indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej nalezacych do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa, w tym do podpisywania decyzji administracyjnych w przedmiotowym zakresie.
Réwniez osoba petlnigca w 2020 r. funkcje Naczelnika Wydziatu, Pan Marek Harpula,
posiadal stosowne imienne upowaznienia udzielone przez Starost¢ Lezajskiego
do zatatwiania w jego imieniu wszystkich indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej nalezacych do zadan Wydzialu Geodezji, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,
tj. okreslenie struktury organizacyjnej uwzgledniajacej realizacj¢ zadan zleconych objetych

kontrolg oceniam pozytywnie.

2) Przyznawanie Srodkéow z budzetu panstwa na pokrycie Kosztéw
zagospodarowania i ochrony zwiazanych z odnowieniem lub przebudowa drzewostanu

po wystapieniu klesk zywiolowych w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy

W trakcie czynno$ci kontrolnych zespot kontroleréow ustalil, ze w okresie objetym
kontrolg Starosta Lezajski nie wydawat decyzji w sprawie przyznania §rodkéw finansowych
z budzetu panstwa na odnowienie lub przebudowe drzewostanu zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1463 ze zm.).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
3) Zmiana lasu niestanowiacego wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny

W trakcie czynnosci kontrolnych zespot kontrolerow ustalit, ze w okresie objetym
kontrolg Starosta Lezajski nie wydawat decyzji w sprawie zmiany lasow niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 28 wrze$nia

1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1463 ze zm.).
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Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

4) Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru w odniesieniu

do las6w niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Lezajski nie wydawatl decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go tego
charakteru zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1463 ze zm.).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
5) Zatwierdzanie uproszczonego planu urzadzania lasu

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Lezajski zatwierdzit jeden uproszczony plan urzadzenia lasu (zwane dalej ,,upul”).

Analizujac dokumentacje stwierdzono, ze projekt upul przekazano do publicznego
wgladu na okres zgodny z ustawg o lasach (art. 21 ust. 4) w siedzibie Urzedu Gminy
Kurytowka. Zainteresowani wlasciciele lasow zlozyli 8 zastrzezen i wnioskow do projektu
upul. Powyzsze zastrzezenia i wnioski Wojt Gminy Kurytowka przekazat do Starosty
Lezajskiego. W oparciu o powyzsze Starosta Lezajski wydal 5 decyzji w sprawie uznania
zastrzezen lub wnioskdw wymaganych na podstawie art. 21 pkt 5 ustawy o lasach, 2 decyzje
W sprawie nieuznania zastrzezen lub wnioskow oraz 1 decyzj¢ umarzajacg postepowanie
W sprawie nieuznania zastrzezen z powodu wycofania zastrzezen przez wiasciciela lasu.
Wydane przez Staroste decyzje posiadaly obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej
zgodnie z ustawg Kodeks postepowania administracyjnego. Decyzje zostaly podpisane przez
Pania Mariole Zebzde Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
posiadajaca stosowne upowaznienie Starosty Lezajskiego w tym zakresie.

Projekt wupul =zostal pozytywnie zaopiniowany przez wlasciwego terytorialnie
nadle$niczego — Nadles$niczego Nadle$nictwa Lezajsk (pismo z dnia 12 lutego 2021 r.,
znak: Zn.spr.:ZLLN.750.17.2020). Réwniez projekt upul zostat uzgodniony z Podkarpackim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z dnia 2 lutego 2021 r.,
znak: SNZ.9020.1.40.2021.AG) oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie (pismo z dnia 9 lutego 2021 r., znak: WPN.410.1.38.2021.KW.2).
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Ponadto dokonujac analizy sprawozdania GUS L-03 za 2019 r. o lasach prywatnych
stanowigcych wlasno$¢ osob fizycznych i prawnych ustalono, Zze powierzchnia gruntéw
lesnych na terenie powiatu lezajskiego wynosita 5315,20 ha, w tym objeta aktualnymi
uproszczonymi planami urzadzania lasu 5 198,78 ha oraz inwentaryzacjami stanu lasu
87,42 ha — co wskazuje na brak dokumentacji urzadzeniowej na powierzchni 29,00 ha.
Z pisemnych wyjasnien Pani Marioli Zebzdy z dnia 6 lipca 2021 r., znak: AK.1710.3.2021
wynika, iz dokumentacji urzadzeniowej nie posiada cz¢§¢ lasow niestanowigcych wilasno$ci
Skarbu Panstwa nalezacych do os6b prawnych, tj. parafie rzymsko-katolickie, ktore
sporzadzaja uproszczone plany urzadzenia lasu na zlecenie 1 wlasny koszt. Aktualny upul
na okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2030 r. posiada Klasztor oo. Bernardynéw w Lezajsku,
ktéry zostal zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 57/2020 Starosty Lezajskiego z dnia 16 grudnia
2020 r.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. zatwierdzanie uproszczonych planéw urzadzania lasu oceniam pozytywnie.

6) Ustanawianie trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych

przez Lasy Panstwowe, przeznaczonych na drogi krajowe

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Lezajski nie wydawat decyzji w sprawie ustanawiania trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, przeznaczone na drogi krajowe
zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1463 ze zm.).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
7) Wydzierzawianie obwodu lowieckiego polnego

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Lezajski nie podpisywal uméw na wydzierzawianie obwodow lowieckich polnych. Umowy
takie zawierano w 2017 r.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

8) Ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego dla kol lowieckich za dzierzawe

obwodow lowieckich polnych w danym roku
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W okresie objetym kontrolg Starosta Lezajski wydzierzawial 5 obwodoéw lowieckich
polnych 3 kotom lowieckim:

— Obwadd towiecki nr 26 — Koto Lowieckie ,,POLANA” w Nowej Sarzynie,

— Obwadd towiecki nr 34 — Koto Lowieckie ,,POLANA” w Nowej Sarzynie,

— Obwod towiecki nr 45 — Koto Lowieckie ,,BAZANT” w Przeworsku,

— Obwdd towiecki nr 64 — Koto Lowieckie ,, WYDRA” w Debnie,

— Obwadd towiecki nr 65 — Koto Lowieckie ,,WYDRA” w Debnie.

Podmiot kontrolowany przedstawit wyliczenia wysoko$ci czynszéw dzierzawnych
dla wszystkich wydzierzawionych obwodow towieckich. Wyliczen dokonano w oparciu
o powierzchnie uzytkowe tych obwodow okreslone w szczegdtowych rejestrach
powierzchniowych dotyczacych powyzszych obwodow towieckich z wykorzystaniem zasad
okreslonych w art. 30 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1683 tj.), Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 marca
2019 r. w sprawie wskaznikow i1 czynnikéw shuzacych kategoryzacji obwodu towieckiego
(Dz. U. z 2019 r., poz. 536) oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
26 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego
oraz udziatu dzierzawcoéw obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna
(Dz. U. 22018 1., poz. 2085).

Przy ustalaniu czynszu dzierzawnego stosowano rownowarto$¢ pieni¢zng zyta ustalong
dla okresu objetego kontrolg w oparciu o Komunikat Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartaloéw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019
(M.P. z2019 1. poz. 1017),

Celem potwierdzenia prawidlowosci ustalenia czynszu dzierzawnego zespot kontroleréw
dokonat analizy umow dzierzawy zawartych pomigdzy Starosta Lezajskim, a Kotami
Lowieckimi: ,POLANA”, ,BAZANT” i ,,WYDRA”. Ustalono, ze umowy zostaly
prawidlowo sporzadzone oraz podpisane przez uprawnione osoby.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego dla kot towieckich oceniam pozytywnie.
9) Rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego
W dniu 12 maja 2020 r., zgodnie z § 3 pkt 5 umoéw dzierzawy obwodow towieckich

wydzierzawiajacy wystawit faktury, w ktorych wskazat wysoko$¢ czynszu dzierzawnego
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oraz okreslono, ze wplaty jednorazowe (calo$¢ czynszu) winny by¢ dokonane w terminie
14 dni od daty wystawienia faktury. Ustalono rowniez, iz wydzierzawiajacy nie zawiadomit
dzierzawcy o wysokos$ci czynszu dzierzawnego w terminie do 30 kwietnia, zgodnie z zapisem
§ 3 pkt 5 uméw dzierzawy obwodow towieckich.

Wskazane w wystawionych fakturach kwoty odpowiadaly wyliczeniom czynszow
dzierzawnych dla poszczegolnych obwodow towieckich.

Jak wynika z prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Lezajsku zapiséw
na kontach analitycznych z 2020 r. poszczeg6lne kota towieckie wptacity czynsze dzierzawne
w wyliczonych kwotach.

Rozdysponowanie czynszu dzierzawnego ujete zostalo w sporzadzonym przez Wydziat
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa dokumencie dotyczacym wykazu wysokosci
kwot za dzierzawe obwodow lowieckich przypadajacych poszczegdlnym gminom, miastom
1 nadlesnictwom. Dokonujac analizy wspomnianego dokumentu stwierdzono, ze taczna kwota
15 400,56 zt stanowigca warto$¢ czynszu dzierzawnego brutto, rozdzielona zostata pomig¢dzy
Nadle$nictwa: Lezajsk i Rudnik, gminy: LeZajsk, Kurytéwka, Zotynia, Tryfhcza, Krzeszow,
Sieniawa, Adamowka, Grodzisko Dolne oraz miasto 1 gming Nowa Sarzyna.

W oparciu 0o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,
tj. rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego oceniam pozytywnie.

Kontrolerzy wpisali si¢ do ksigzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Lezajsku pod
pozycja 02/2021.

Ww. ustalenia, w tym oceny czastkowe 1 ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci
zostaly udokumentowane w aktach kontroli. Na wspomniang dokumentacj¢ sktadaja sie
kopie:

— Uchwaty nr 41/90/2019 Zarzadu Powiatu Lezajskiego z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Lezajsku,

— zakresu czynnosci Pani Pauliny Koryto,

— zakresu czynnosci Pani Izabeli Bauer wraz z imiennym upowaznieniem,

— imienne upowaznieniec dla Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa 1 Le$nictwa Pani Marioli Zebzdy oraz Naczelnika Wydzialu
Geodez;ji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Pana Marka Harpuli,

— sprawozdania GUS L-03,
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— zarzadzenia nr 18/2021 Starosty Lezajskiego z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia upul dla laséw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa,
potozonego na terenie Gminy Kuryléwka na lata 2021-2030,

— opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
z dnia 9 lutego 2021 r., znak: WPN.410.1.38.2021.KW.2,

— opinii Podkarpackiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
z dnia 2 lutego 2021r., znak: SNZ.9020.1.40.2021.AG,

— opinii Nadle$niczego Nadlesnictwa Lezajsk z dnia 12 lutego 2021 r., znak:
Zn.spr.ZLLN.750.17.2020,

— pisma o  wylozeniu projektu  upul do  publicznego  wgladu
wraz z wnioskami i zastrzezeniami wiascicieli lasow z dnia 25 stycznia 2021 r.,
znak: OSLR.6164.19.2020,

— decyzji uznajacych zastrzezenia wilascicieli lasow, decyzji nieuznajacych
zastrzezen wilascicieli lasow, decyzji umarzajacej postepowanie w sprawie
nieuznania zastrzezen do upul,

— umoéw dzierzawy obwodow towieckich,

— pism dotyczacych zaopiniowania wydzierzawienia obwodow towieckich
przez Podkarpacka Izbe Rolnicza,

— pism oraz postanowien dotyczacych zaopiniowania dzierzawy obwodow
towieckich przez wojtow gmin: Kurytéwka, Krzeszoéw, Lezajsk, Zotynia,
Grodziska Dolnego, Trynczy, Sieniawy, Bialobrzegi,

— pism oraz postanowien dotyczacych zaopiniowania dzierzawy obwodow
towieckich przez burmistrza Miasta i Gminy Nowa Sarzyna oraz Miasta
Lezajsk,

— wniosku o wydzierzawienie obwodu lowieckiego Polskiego Zwiazku
Lowieckiego Zarzadu Okrggowego w Rzeszowie oraz Zarzadu Okregowego
w Przemyslu,

— podania o wydzierzawienie obwodu towieckiego Kota Lowieckiego ,,Polana”
w Nowej Sarzynie, Kola Lowieckiego ,,Bazant” w Przeworsku oraz Kota
Lowieckiego ,,Wydra” w D¢bnie,

— szczegotowego rejestru powierzchniowego obwoddéw towieckich,

— dokumentu ustalajgcego wysokosci czynszu dzierzawnego wraz z kopiami

faktur,
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— dokumentow potwierdzajacych wptywy z kot towieckich,

— dokumentu potwierdzajacego rozliczenie czynszu dzierzawnego pomig¢dzy
poszczegbdlne nadlesnictwa, gminy 1 miasta,

— wyjasnienia Pani Marioli Zebzdy Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa z dnia 6 lipca 2021 r., znak: AK.1710.3.2021.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostalty zgloszone przez Staroste
Lezajskiego zastrzezenia.

Przedstawiajagc powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej —
przekazuj¢ nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1) Zawiadamia¢ dzierzawcow obwoddéw towieckich polnych o wysokosci czynszu
dzierzawnego w terminie zgodnym z zapisami umow.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjgcia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej — prosz¢ o poinformowanie mnie

na pismie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

wz. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
Jolanta Sawicka
WICEWOJEWODA

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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