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Dyskusja na temat roli i miejsca medidéw publicznych w wigkszo$ci
panstw europejskich dotyczy podobnych zagadnien, wsréd ktérych czesto
pojawia si¢ kwestia mechanizmu finansowania dzialalnosci tych nadawcow.
Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na finansowania systemu mediow
publicznych ze §rodkéw publicznych w wybranych panstwach europejskich i
aktualizuje dane zawarte w Analizie Biura KRRiT nr 4/2009. Badaniu
poddanych zostalo dwadziescia panstw europejskich, w tym Polska.

Nr 3 /201 0 Przedmiotem analizy byly dane dotyczace zaangazowania srodkow publicznych
w latach 2007-2008. Temat ten wydaje si¢ istotny z kilku wzgledéw. Przede
wszystkim, lata 2007-2008 to lata kryzysu gospodarczego, ktory nie pozostat

bez wplywu na rynek mediéw, i1 ktory sklonit wiele panstw do rewizji



wydatkéw publicznych. W tym czasie réwniez na poziomie Unii Europejskiej miata miejsce
dyskusja nad rewizja Komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie udzielania pomocy
panstwa dla radiofonii i1 telewizji publicznej (2001/C320/04), podczas ktérej Komisja
proponowala zaostrzenie zasad udzielania pomocy publicznej wspomnianym nadawcom.
Poczatkiem burzliwej debaty byly ogloszone przez Komisje Europejska, a doktadnie
Dyrekcjg Generalng ds. Konkurencji konsultacje publiczne, ktore trwaly od stycznia do marca
2008 roku. Ich rezultatem bylo wydanie projektu Komunikatu przez Komisj¢ Europejska w
listopadzie 2008 roku, co spotkato si¢ z silna krytyka wigkszo$ci panstw cztonkowskich.
Ostatecznie Komunikat wszedt w zycie 27 pazdziernika 2009 roku (2009/C257/01) lecz w
mniej restrykcyjnej formie, niz zaktadata to poczatkowo Komisja Europejska. Ponadto, w tym
czasie w kilku panstwach europejskich debatowano nad zmiang modelu finansowania mediow
publicznych. Przypadki Francji i Stowacji, gdzie zmiany mialy charakter najbardziej

zaawansowany, zostaty omowione ponize;.

Reformy systemu finansowania mediow publicznych w latach 2007-2008

Francja

W styczniu 2008 roku Prezydent Francji oglosit pomyst likwidacji reklamy w telewiz;ji
publicznej, tj. w programach nalezacych do grupy France Televisions. W celu przygotowania
praktycznej realizacji tego pomyslu powotal on specjalna komisje ds. nowej telewizji
publicznej, ktora w czerwcu 2008 roku ztozyta raport w tej sprawie. Raport ten stat si¢ kanwa
do przygotowania projektu ustawy, w ktérej zmiana systemu finansowania telewiz;ji
publicznej stanowi jeden z aspektow szerokiej, wieloptaszczyznowej reformy mediow
publicznych.

W dniu 5 marca 2009 roku ogloszono ten akt prawny pod nazwa ustawy nr 2009-258
o komunikacji audiowizualnej 1 nowej stuzbie publicznej telewizji. Od stycznia 2009 r.
programy telewizji publicznej o zasiggu ogolnokrajowym (Francja metropolitalna) nie nadaja
reklam w godz. 20.00-6.00 (dozwolony jest natomiast w tym czasie sponsoring oraz tzw.
reklama generyczna, tj. reklama produktéw i ustug pod ich nazwa pospolita). Od 1 grudnia
2011 roku - po catkowitym przej$ciu z nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe -
planowane jest rowniez wycofanie reklamy w godz. 6.00-20.00. Utratg wpltywow
reklamowych zobowiazano si¢ pokrywaé wpltywami z budzetu, w ramach wieloletnich,
wzajemnych zobowiazan mig¢dzy Panstwem a France Televisions.

Finansowanie reformy opiera si¢ na:



> corocznie rewaloryzowanej, powszechnej oplacie audiowizualnej', ktora stanowi
gtéwne zrodio finansowania mediéw publicznych;

» ustanowionych ustawa z dn. 5 marca 2009 roku dwoéch rodzajach podatku na rzecz
budzetu Panstwa, ktére maja mu zrekompensowa¢ wydatki zwigzane z likwidacja
reklamy w telewizji publicznej. Podatek audiowizualny przewiduje pobor:

v w zaleznosci od dochodéw 1,5% Ilub 3% wplywow reklamowych
pochodzacych od najwigkszych nadawcéw komercyjnych;
v 0,9% obrotéw operatorow telekomunikacyjnych.

W obu przypadkach przewidziano zwolnienia z podatku dla najmniejszych
nadawcow/operatoréw. Ponadto, Parlament zostal ustawowo zobligowany do powotania
komitetu monitorujacego wdrazanie reformy finansowania telewizji publicznej. Komitet ten
ma oceni¢ adekwatno$¢ przyznawanych srodkow finansowych w stosunku do realizowanej

misji publiczne;j.

Stowacja
W zwiazku ze zla sytuacja finansowa publicznych nadawcow (STV i1 SR) bedaca

efektem probleméw ze Sciggalnoscia abonamentu oraz nie zmieniong od wielu lat wysokoscia
abonamentu (wysoko$¢ ta ustalona byta w ustawie bez mozliwosci rewaloryzacji 1 kazde jej
zwigkszenie wymagalo zmiany ustawy), od 2006 roku trwaty prace nad nowa ustawa o
abonamencie. Wedtug danych posiadanych przez nadawcow, okoto 33% os6b zobowiagzanych
do ptacenia abonamentu od dluzszego czasu uchylato si¢ od tego obowiazku. W zwiazku z
tym od 1 kwietnia 2008 roku wprowadzono ustaweg, na podstawie ktorej optate
abonamentowa potaczono z rachunkiem za elektryczno$¢. W ten sposob wszystkie
gospodarstwa domowe zuzywajace energi¢ elektryczna zostaty zobligowane do zaplaty za
abonament. Zwolnione z placenia abonamentu sa gospodarstwa domowe, w ktérych mieszka
osoba niepetnosprawna. Natomiast emeryci oraz gospodarstva domowe wykazujace niskie
dochody sa zobligowane do ptacenia potowy abonamentu. W przypadku przedsigbiorstw
wielko$¢ abonamentu jest uzalezniona od liczby 0s6b zatrudnionych. Ponadto, na podstawie
wspomnianych przepisOw, nadawcy publiczni powotali nowa spotke odpowiedzialna za
zbieranie abonamentu - Rozhlasova a televizna spolocnost.

Jednoczesnie, w ustawie tej okreslono parytet, wedtug ktoérego wplywy uzyskane w

ten sposob zostana podzielone pomigdzy telewizje publiczna STV i radio publiczne SR w

"'w 2005 roku optata ta zastapila abonament, pobiera ja Urzad Skarbowy razem z podatkiem katastralnym. W
2010 roku wynosi ona 120 euro (Francja metropolitalna).
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proporcji 7:3. W nowej ustawie zwigkszono wysokos$¢ abonamentu do 140 SKK miesi¢cznie

(ok. 54 EURO rocznie).

Finansowanie mediéw publicznych a dochdod narodowy

Celem niniejszej analizy jest pordwnanie poziomu finansowania nadawcow ze
srodkdw publicznych bez wzgledu na przyjety system (tj. finansowanie z abonamentu,
dotacje budzetowe etc.). Wsrod analizowanych panstw znalezli si¢ najwigksi cztonkowie Unii
Europejskiej (tj. Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy), jak rowniez mniejsze panstwa
(np. Stowacja, Irlandia, Dania, Stowenia). Ponadto badana proba obejmuje zardwno panstwa
tzw. starej Europy (np. Dania, Szwecja, Wielka Brytania), nowych cztonkéw Unii
Europejskiej, ktorzy podobnie jak Polska przechodzili okres transformacji ustrojowej i

gospodarczej (np. Czechy i Slowacja) a takze panstwa nie bedace cztonkami UE (Islandia i

Szwajcaria).
Tabela nr 1
Udzial finansowania publicznego mediéw w PKB (w promilach) w latach 2007- 2008
2007 2008 Zmiana 2007/2008
Zmiana udzialu
) ) Zmiana finansowania
Srodki Srodki wielkosci publicznego w
publiczne  PHB (mild publiczne  PKB (mild srodkow PKB w stosunku
Lp. Panstwo [(mld EUR} EUR) Udzial (mld EUR}) EUR) Udzial publicznych (%) |do 2007 roku (%)
1 Niemcy 716 243210 2,94 712 2510,20 2,84 -0,53 -3,62
Wielka
2 Brytania 516 2046,24 2,52 449 1831,51 2,51 -10,97 -0,53
3 Szwajcaria 0,69 31717 2,17 078 341,88 2,27 12,74 4,59
4 Slowenia 0,08 34,35 2,32 0,08 37,34 2,25 5.65 2,82
5 Finlandia 0,349 179,78 2,15 0,38 184,79 2,05 -1,67 4,86
6 Czechy 0,26 127,16 2,03 0,29 147,86 1,96 12,49 -3,26
T Dania 045 226,55 1,97 0445 232,38 1,96 2,08 -0,48
5  Estonia 0,03 146,35 1.65 0,03 14,88 1,81 13,40 9,62
3  Szwecja 070 331,05 2,10 059 327,32 1,80 -15,32 -14,36
10 Austria 0,47 271,13 1,75 0,51 283,49 1,78 6,52 1,87
11 Belgia 050 3354372 1.48 0,51 345,93 1,46 2,16 -0,94
12 Portugalia 0,24 163,70 147 0,23 167,19 1,36 5,24 1,22
13 Islandia ooz 14,62 1,45 ooz 11,89 1,36 -23,14 -6,33
14  Francja 2,38 1898,62 1.25 246 195927 1,26 3.27 0,07
15 Slowacja 0,07 5481 1.21 0,08 65,20 1,22 20,16 1,01
16  Grecja 0,44 234,59 1.88 0,30 244 35 1,22 -32,05 -34,76
17 Irlandia 0,20 190,01 1,03 0,20 182,86 1,10 2.63 6,64
18 Wlochy 1,66 1547 83 1,07 1,649 1681,31 1,07 1,87 -0,29
19 Polska 0,24 310,59 0,77 022 360,74 0,61 -8,06 -20,84
20 Hiszpania 0,44 1054 54 0,41 0,50 109478 0,46 15,03 10,80
Statystyki
Suma 21,55 21,02
Srednia 1,68 1,62 0,05 -3,28
Standardowe odch 0,61 0,60 12,74 10,15
Mediana 1,70 1,62 2,12 -0,74

Zrédlo: Opracowanie wlasne



Analizujac powyzsza tabel¢ porowna¢ mozna zaro6wno nominalng warto$¢ srodkéw
publicznych przekazanych w réznych panstwach na funkcjonowanie systemu mediow
publicznych (dane na podstawie rocznika statystycznego Europejskiego Obserwatorium
Audiowizualnego), jak réwniez odnies¢ te wielkosci do wielkosci PKB w latach 2007-2008
(dane z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego). W pierwszym przypadku nalezy jednak
podkresli¢, iz wielko§¢ srodkow publicznych finansujacych media publiczne jest dodatnio
skorelowana z wielkoscia poszczegdlnych rynkéw wyrazong liczba obywateli (w przypadku
lat 2007-2008 wspotczynnik korelacji przekracza warto$¢ 0,80). W sposdb naturalny w tym
swoistym rankingu dominuja najwigksze panstwa europejskie tj. Niemcy, Wielka Brytania,
Francja i Wlochy. Najmniejsze naklady na media publiczne ponosza z kolei panstwa mate
takie jak Estonia, Islandia, Stowacja czy Slowenia. Tym samym takie zestawienie ma
stosunkowo niewielki walor poznawczy.

Dopiero odniesienie tych liczb do wartosci wypracowanego PKB pozwala na
okreslenie stopnia zaangazowania panstwa w finansowanie mediéw publicznych. Warto
jednoczes$nie podkresli¢, ze uzyskane w ten sposdéb wartosci nie sa powiazane z wielkoscia
poszczegolnych rynkow (wspotczynnik korelacji waha si¢ od 0,02 do 0,03), cho¢ na jego
czele znajduja si¢ dwa duze panstwa tj. Niemcy i Wielka Brytania, ktérych udziat
finansowania mediow publicznych w PKB znaczaco przekracza 2 promile (kolorem zielonym
zaznaczono panstwa, w ktérych udziat finansowania jest wigkszy niz suma $redniej i
sredniego odchylenia). W czoldwce znalazly si¢ rowniez mniejsze panstwa, takie jak
Stowenia, Szwajcaria czy Finlandia. Na dole rankingu kolorem czerwonym zaznaczone
zostaly takie panstwa jak Hiszpania i Polska, ktorych udziat w finansowaniu systemu mediow
znajduje si¢ ponizej roznicy $redniej 1 standardowego odchylenia Niski poziom finansowania
w tych panstwach, jak rowniez we Wloszech, Irlandii i Grecji jest szczegdlnie widoczny na
tle $redniej arytmetycznej policzonej dla wszystkich dwudziestu badanych panstw, ktora w
2008 roku wyniosta 1,62 promila PKB.

Tabela nr 1 pozwala réwniez przesledzi¢ zmiany w poziomie finansowania mediow
publicznych w stosunku do poziomu z 2007 roku. W tym przypadku przeanalizowana zostata
zardbwno zmiana wielkosci $rodkow publicznych przekazanych na media publiczne, jak
rowniez zmiana udzialu tych $rodkow w PKB. Przede wszystkim, warto zauwazy¢, ze
globalnie wielko$¢ srodkow publicznych przekazanych przez wszystkie badane panstwa na
rzecz medidw publicznych spadia o ok. 0,5 mld. EUR w stosunku do roku poprzedniego.

Niemniej jednak w dwunastu panstwach wykazano zwigkszenie finansowania publicznego o



2-15%. W pozostatych panstwach odnotowano spadki wptywow srodkéw publicznych od
0,5% do ponad 30% (Grecja).

Porownujac zmiany w udziale $rodkéw publicznych przeznaczonych na
wspomnianych nadawcéw w PKB nalezy zauwazy¢ istotny spadek w wigkszosci
przypadkéw. Sytuacja ta jest jednak w duzej mierze zwiazana ze wzrostem wartosci
wypracowanego PKB, jaki miatl miejsce w 80% badanych panstw. Najwigkszy spadek tego

wskaznika odnotowano w przypadku Grecji, Polski 1 Szwec;i.

Rysunek nr 1 Udzial w finansowaniu mediow publicznych w PKB a wielko$¢ panstwa
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Poziom finansowania publicznego a udzial w rynku ogladalnosci

Ponizszy wykres przedstawia udzialy w rynku ogladalnosci telewizji publicznych w
omawianych 20 panstwach. Srednio udziat tych nadawcow w badanych rynkach wynosit

34,25%.



Wykres 1. Udzial TV publicznych w poszczegdélnych rynkach ogladalnosci w 2008 roku

Udziat w rynku ogladalnosci telewizji publicznych w 2008 roku
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Zrodlo: opracowanie wlasne

Analizujac powyzsze wyniki warto podkresli¢, iz wsrdd telewizji publicznych cieszacych sig
najwigkszym udziatem w rynku ogladalnosci znalezli si¢ rdwniez nadawcy otrzymujacy
wsparcie ze srodkéw publicznych na najnizszym poziomie tj. Polska i Wtochy. Natomiast
ogladalno$¢ nadawcéw publicznych pochodzacych z panstw o najwyzszym poziomie
finansowania publicznego (tj. Niemcy, Wielka Brytania, Szwajcaria 1 Stowenia) waha si¢ od
31,3 do 43,6 %. Okazuje si¢ bowiem, iz poziom finansowania publicznego i1 udziat telewizji
publicznej w rynku ogladalnos$ci nie sa ze soba silnie powiazane (wspotczynnik korelacji to
0,18). W przypadku niskich naktadow srodkow publicznych nadawcy uzalezniaja si¢ od
komercyjnych zrédet finansowania, co znajduje swoje odzwierciedlenie w ofercie
programowej. W zalezno$ci od wielkosci rynku reklamowego oraz od konkurencji nadawcy

ci mimo niewielkich §rodkéw publicznych sa w stanie skutecznie konkurowaé o widza.
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