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ZGLOSZENIE
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy (UD 363)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i nazwisko** VAVO Sp. z o.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail:

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
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C  OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Panstwo,
Na wstepie chcielibysmy podkresli¢, ze rozumiemy i respektujemy potrzebe

prowadzenia polityki panstwa ukierunkowanej na ochrone zdrowia publicznego, ograniczanie
dostepu osob niepetnoletnich do wyrobdw nikotynowych, zapewnienie odpowiedniej kontroli




jakosci produktéw oraz przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi i nieuczciwym praktykom
rynkowym. Nie kwestionujemy zasadnosci regulowania rynku nikotynowego jako takiego.
Naszym celem jest jednak wskazanie, ze skuteczne regulacje powinny pozostawad
proporcjonalne, przewidywalne i oparte na danych, a takze uwzglednia¢ rzeczywiste
uwarunkowania rynkowe oraz wptyw proponowanych rozwigzan na sektor matych i srednich
przedsiebiorstw.

Tym samym popieraliémy bez wiekszych zastrzezen pierwotng wersje projektu. W diuzszej
perspektywie byt on szansg na zamkniecie powaznych luk powstatych w wyniku dysproporcji
na rynku. Wymagat on jeszcze poprawek, ale miat szanse na spetnienie swojego zadania.
Odejscie od pierwotnych zatozen jest dla nas catkowicie niezrozumiate. Niestety wprowadzone
do projektu zmiany zwiekszg rynkowe dysproporcje. Polska jest dzisiaj jedynym krajem na
Swiecie opodatkowujgcym urzadzenia do waporyzacji w postaci wielorazowych papieroséw
elektronicznych. Chaos ktéry panowat na rynku w drugiej potowie 2025 roku wreszcie nieco
zelzat, a dzisiaj Ministerstwo Finanséw postanowito po raz kolejny wywrdéci¢ wszystko do gory
nogami i zmieni¢ zasady gry. Jak przedsiebiorcy majg darzy¢ zaufaniem Panstwo ktérego
organy catkowicie ich nie szanujg, na kazdym kroku utrudniajgc prowadzenie dziatalnosci,
ktdra finansuje dziatanie tego Panstwa?

W naszej ocenie obecnie proponowane rozwigzania wymagajq dalszej analizy i dialogu

z uczestnikami rynku, tak aby osiggnac zaktadane cele zdrowotne i fiskalne bez jednoczesnego
ostabiania legalnej dziatalnosci gospodarczej oraz wzmacniania szarej

strefy.

W toku prac nad drukiem UD 139 wprowadzajgcym opodatkowanie urzadzen do
waporyzacji Ministerstwo Finanséw wielokrotnie wskazywato na koniecznosé opodatkowania
kartridzy (atomizeréw) ze wzgledu na walke z plagg jednorazowych papieroséw
elektronicznych. Ministerstwo prezentowato urzadzenia [w tym jednorazowe wkiady
(zbiorniki) do papieroséw elektronicznych] podczas Senackiej Komisji Finansow Publicznych
(w dniu 27.02.2025) przekonujagc do zasadnosci wprowadzanych przez ministerstwo
rozwigzan. Jest to wiec dla ministerstwa problem znany od dtuzszego czasu. Wycofanie sie z
opodatkowania wktadéw (zbiornikéw) jest dzisiaj powrotem do szerokiej dostepnosci
systemow zamknietych, ktére sg naturalnym nastepcy jednorazéowek z ktérymi Ministerstwo
tak dzielnie i ochoczo walczyto. Réznica jest taka, ze o ile jednorazédwka kosztowata okoto 25-
30zt, to wktad jednorazowy bedzie kosztowat 10-15zt co uczyni je jeszcze bardziej atrakcyjng
cenowo alternatywa, a dla mtodych ludzi mozliwo$¢ ich rozdzielenia od zasilania stanowi
znaczne utatwienie w ich ukrywaniu przed rodzicami. Ministerstwo Finanséw posprzatato wiec
rozproszony rynek jednorazowych papierosow elektronicznych (catkowicie przesuwajgc go do
szarej strefy) tylko po to aby teraz przekaza¢ go w rece koncernéw, ktére posiadajg juz w
krajach osciennych szerokie dystrybucje jednorazowych wkfadéw do papieroséw
elektronicznych i sg gotowe na ich wprowadzenie na rynek polski.

Jako branza chcemy regulacji, ktére jednak biorg pod uwage dobro Polskich rodzimych
firm sektora MSP, a nie tylko wielkich miedzynarodowych koncernéw transferujacych zyski
poza granice kraju oraz grupy zorganizowane] przestepczosci , ktore handlujg nielegalnymi
produktami w tzw. ,szarej strefie”, ktéra obecnie stanowi juz blisko 60% rynku e-




papierosowego). JesteSmy w wiekszosci przedstawicielami rodzimego kapitatu, tworzymy
tysigce miejsc pracy, tym samym oczekujemy od wybranej przez nas wiadzy wziecia pod
uwage intereséw naszych rodzin, pracownikéw, rynku najmu oraz innych towarzyszacych
naszej dziatalnosci podmiotom. Jestesmy tez gotowi do wsparcia Ministerstwa w budowaniu
obopdlnie korzystnych przepiséw, a takze chetni do dzielenia sie branzowg wiedzg w zamian
oczekujac od Panistwa ochrony przed wspomnianymi wyzej patologiami, ktére nowe przepisy
beda tylko potegowac.

Brak wsparcia Panstwa w walce z szarg strefg jak i czarnym rynkiem (bo te dwa pojecia
nalezy rozdzieli¢) stanowi tutaj nasz najpowazniejszy zarzut. Od lat Ministerstwo posiada
informacje o dziataniu podmiotéw, ktére w najrdzniejszy sposdb omijaty podatek akcyzowy,
czy to poprzez pozorowany handel z poza Polski czy tez jak w ostatnim roku przemyt i
dystrybucje jednorazowych papierosow elektronicznych, ktére obecnie w kraju uzywane jest
dziesigtki milionéw. Ministerstwo nie podjeto nadal zadnych realny krokéw aby uniemozliwi¢
sprzedaz produktéw akcyzowych przez Internet z krajéw UE, przypominamy tutaj iz w 8
panstwach cztonkowskich nie obowigzuje zakaz sprzedazy tych produktéw na odlegtosé.
Wysytke realizujg wiec podmioty czesto nie zdajace sobie sprawy z faktu, ze wysytka tych
produktow do Polski jest nielegalna, a zatrzymywanie paczek z tymi produktami jest
sporadyczne. Tak samo jak kupujacy czesto nie zdajg sobie sprawy z faktu, ze to na nich cigzy
obowigzek zaptaty podatku akcyzowego. Z naszych danych wynika, ze przez te wszystkie lata,
zaden organ nie wnioskowat do prokuratury o wystgpienie z Europejskim Nakazem
Dochodzeniowym wobec firm zalewajgcych nasz rynek ptynami do uzupetniajg papierosow
elektronicznych ze znacznie nizszg akcyzg jak i urzadzeniami ktére sg niej pozbawione.

W zwigzku powyzszym sprzeciwiamy sie oraz jednoczesnie proponujemy:

1. W 2026 r. stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi 1,44 zt/ml.
Obowigzujaca konstrukcja mapy akcyzowej przewiduje dalszy wzrost do 1,80 zt/ml. Propozycja
czotéwce krajow UE jezeli chodzi o wysokos¢ tego podatku. W roku 2027 nawet z wpisang
obecnie do mapy stawka 1,80 uplasujemy sie na trzecim miejscu w Unii. Dalsze podwyzki w
tym zakresie spowodujy pogtebienie wielkosci szarej strefy i zwiekszenie dysproporcji
pomiedzy  producentami rozwigzan otwartych (wielorazowych) i  zamknietych
(jednorazowych). Dlatego alternatywnym rozwigzaniem na wzor niektorych stanéw USA
mogto by by¢ rozrdznienie systeméw otwartych i zamknietych (jednorazowych). Plyny do
uzupetniania, sy objete znacznie nizszg (kilkukrotnie nizszg) stawka niz ptyny we wktadach
(gorach) tzw. Jednorazéwek, ktdra wraz z oczekiwaniem Ministerstwa zmniejsza atrakcyjnosé¢
ekonomiczng tych produktéw. Daje nam to rdwnowage rynkowg , brak mozliwosci omijania
przepiséw akcyzowych oraz wieksze wptywy do budzetu.

2. Dla naszej firmy, jednym z gtdwnych priorytetéw jest ograniczenie dostepu o0sdb
niepetnoletnich do wyrobdéw nikotynowych. Przeniesienie optaty akcyzowej na tzw.

»doty” (zasilanie czy urzadzenie sterujgce) zwiekszy atrakcyjnosc ,jednorazéwek”, a

przez co nielegalny zakup osdb niepetnoletnich. Dane GYTS Poland 2022 pokazuja, ze




w grupie 13-15 lat obecne uzywanie e-papieroséw deklarowato 22,3% ucznidw. To jest
powazny problem. Jednoczesnie ten sam materiat pokazuje problem z egzekwowaniem
ograniczen wieku przy sprzedazy papieroséw: wsrdd ucznidw, ktérzy kupowali papierosy,
64,1% nie spotkato sie z odmowa sprzedazy ze wzgledu na wiek.

Tym samym sprzeciwiamy sie przeniesieni obowigzku akcyzowego z wktadédw na urzadzenia
(zasilania czy sterowania) oraz jego podniesieniu z 40 zt do 50zt za sztuke. Niespetna rok temu,
przedsiebiorcy zalegalizowali setki tysiecy urzadzen, dzisiaj na sklepowych pétkach w catym
kraju mozna znalez¢ liczne opodatkowane rozwigzania, taka zmiana w tak krétkim czasie
spowoduje kolejny chaos, kolejne opdznienia w wydawaniu znakéw akcyzowych, kolejne
ogromne koszty dla przedsiebiorcéw aby je zalegalizowaé. Podkreslamy, ze duze znaczenie dla
kazdej przedsiebiorczosci, jest mozliwos¢ dtugofalowego planowania swojej dziatalnosci, co
obecnie jest juz mocno zaburzone, zmieniajgc podejscie wtasciwie co pare miesiecy.

3. W debacie o rynku nikotynowym czesto postugujemy sie wptywami z akcyzy. To oczywiscie
wazne dane, ale niewystarczajgce. Jezeli Panstwo chce poréwnywac kategorie produktéw i
oceniac ich wptyw na zdrowie publiczne, potrzebne s3 takze dane ilosciowe: kg, ml, sztuki,
paczki, sticki, liczba banderol i ich odpowiednie przeliczenie.

Dotyczy to zwtaszcza pordwnania ptyndéw do e-papieroséw w systemach otwartych, systemach
zamknietych do HNB, papieroséw tradycyjnych, czy tytoniu. Obecnie ewidentnie to
poréwnanie jest bardzo nieréwne, z korzyscig dla koncernéw i rynku tradycyjnego palenia czy
produktéw HNB. Branza papieroséw elektronicznych od 2024 od 2027 zaliczy wzrost akcyzy o
228% (ministerstwo proponuje obecnie wzrost 0 293% w mniej niz 3 lata), tym samym nigdy
zadna inna branza nie przeszta tak szybkiego wzrostu cen w tak krétkim okresie czasu , czego
efektem jest juz wczesniej wspominany czarny rynek. Rynek papieroséw elektronicznych jest
opodatkowany znacznie powyzej rynku nowatorskich wyrobéw tytoniowych, o ktdrym mamy
wrazenie ministerstwo catkowicie zapomniato. To wtasnie na rynku nowatorskich wyrobow
tytoniowych dochodzi do licznych patologii, ktore prowadzg do zanizania danin publicznych
poprzez organizowanie licznych promocji, ktérych legalnosé, naszym zdaniem jest bardzo
watpliwa. Choc¢by tu wspomniec¢ sprzedaz urzadzen (twz. dotéw) do kartridzy jednorazowych
(tzw. Gor — pojemnikéw) czy podgrzewaczy tytoniu, znacznie ponizej cen zakupu. Mozna ,
powiedzie¢ wprost, rozdanie za darmo urzadzen aby poszerza¢ baze klientéw dla szeroko
dystrybutowanych tylko dla tych urzadzen wktaddéw.

Proponujemy wiec:

1. Zaniechanie wzrostu podatku akcyzowego na ptyn do papieroséw elektronicznych
poprzez wykreslenie art. 1. 2) z projektu ustawy — zaktadajgc duzg mozliwos¢ braku
aprobaty a co za tym idzie braku podpisania catej Ustawy przez Prezydent RP Karola
Nawrockiego.

2. Powrotu do mapy drogowej i stawki 1,80zt, ktéra obowigzywaé bedzie od roku 2027,
aby nie zrywac wczesniej zawartej umowy spotfecznej przez Ministerstwo.

3. Zaniechanie opodatkowania urzadzen czyli czesci zasilajgcych, czy sterujgcych
papieroséw elektronicznych i pozostawienie podatku, w jego dotychczasowej




wysokosci, poprzez przywrécenie definicji z poprzedniego projektu z sugestig definicji
wktadow w brzmieniu:
Wktad — dowolny zbiornik na ptyn do papieroséw elektronicznych, jedno lub

wielorazowego uzytku, umozliwiajgcy wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu do

papierosow elektronicznych zawartego w tych urzgdzeniach, z zamontowanych

uktadem grzewczym lub umoiliwiajgcy potgczenie z uktadem grzewczym bez

wzgledu na konstrukcje tego ukfadu oraz forme jeqo zasilania, rowniez te
wymagajgce zewnetrznego zasilania lub sterowania.

4. Uzupetnienie zatacznika 2 do ustawy o papierosy elektroniczne i ptyn do ich
uzupetniania, tak aby mozliwe stato sie stosowanie art. 79 ustawy o podatku
akcyzowym wobec podmiotdw realizujgcych wewngtrzwspdlnotowe dostawy
towaréw do oséb fizycznych jak w przypadku papieroséw tradycyjnych poniewaz
obecnie wykraczajg poza zapisy Dyrektywy Rady UE 2020/262 olejow smarowych.

5. Poszerzenie dialogu z branzg w zakresie zwalczania czarnego rynku. Branza
wielokrotnie wspodtpracowata juz z jednostkami KAS, chociazby udostepniajac
materiaty dzieki ktérym, komorki urzeddw mogly sie szkolic. Chcemy aktywnie
wspierac dziatania administracji w tym zakresie gdyz uwazamy, ze wspétpraca taka
jest obopdlnie korzystna, z jednej strony zwiekszy dochody budzetu Panstwa
zamykajac luke akcyzowa (a ta jak wiemy z oficjalnych materiatéw ministerstwa jest
ona blisko 5 mld ztotych), a dla nas bedzie to stopniowe zwalczanie nieuczciwej
konkurencji. Zorganizowanie przez Ministerstwo szeregu spotkan przedstawicieli
branzy z szefem KAS jak i dyrektorami komérek mu podlegtych mogtoby by¢ niezwykle
owocne.

6. Realna kontrola rynku nowatorskich wyrobdow tytoniowych, a w szczegélnosci
poprawnosci sprzedazy (promocyjnej) tych wyrobdw w zakresie poprawnego
naliczania i ewidencjonowania podatku VAT. Bez problemu mozna bowiem naby¢
warte kilkadziesiat, a nawet kilkaset ztotych urzadzenia za utamek ich ceny (nawet za 1
gr) co skutecznie obniza nalezny podatek VAT jak i z racji odliczen kosztow rowniez
podatek CIT podmiotéw wprowadzajgcych te produkty na rynek.

ZALACZONE DOKUMENTY




E. Nimiejszozg io-dotys inionia brakow Ty —" I ey

(podaé date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

m

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziaftalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




