Olsztyn, 18 czerwca 2019 1.
PS-111.865.10.2019.GM

Pan Leszek Balon
Dyrektor Powiatowego Urz¢du Pracy
w Wegorzewie

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Wegorzewie, ul. Bema
16A, 11-600 Wegorzewo, REGON: 511433999, NIP: 845-17-99-363

[Dowod: akta kontroli str. 10]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pan Leszek Balon, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Wegorzewie z dniem 1 stycznia 2002 r.;

— Pan Andrzej Kaczmarczyk, powolany na stanowisko Zastgpcy Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Wegorzewie od dnia 1 czerwca 2011 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Kontrolg przeprowadzit zespol pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
Pani Genowefa Macina, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego,
Pani Marta Pigtek, Kierownik Oddzialu Pracy, legitymacja stuzbowa nr 12/2016,
wydana przez Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego ~ Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.384.2019
z dnia 30 kwietnia 2019 .

[Dowod: akta kontroli str. 11]
Termin kontroli: 23 maja 2019 .



Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 9/2019.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $§rodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

Ilekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 .

poz. 1065 ze zm. — obowiazujace w okresie objetym kontrolg );

»  MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

*  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

» PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Wegorzewie;

» FP - oznacza to Fundusz Pracy;

» Staroscie — oznacza to Starostg Wegorzewskiego;

* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wegorzewie;

» Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Wegorzewie;

* Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Wegorzewie.

Przepisy prawa obowiazujace w okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz.

1808);



e rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r.),

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bondéw na zatrudnienie s3 zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Zadaniem kontrolujgcych bylo réwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na obj¢te kontrolg zadania, terminowos¢ wykonywanych czynnos$ci
oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzadzania Srodkami FP, zgodnie z zasada
uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono takze
zgodnos$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie z obowigzujacg sprawozdawczoscig — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz zatacznik nr 6 do sprawozdania
MRPiPS-01 formy wsparcia klientéw urzedu pracy.

W  kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwala Nr 240/2014 Zarzadu Powiatu w Wegorzewie
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z regulaminem za realizacj¢ kontrolowanego zadania
w PUP odpowiedzialne bylo Centrum Aktywizacji Zawodowej, za$ zadania z zakresu
przyznawania bonow zatrudnieniowych w PUP przydzielono jednemu specjaliscie do spraw

programow, ktérych realizacj¢ zadan ujgto w zakresie czynnosci.
[Dowod: akta kontroli str. 11,12-22]

Ustalono, ze PUP w Wegorzewie zrealizowal obowigzek informowania bezrobotnych
o dostepnych formach wsparcia. Dyrektor PUP wyjasnil, ze ,,(...) Kazda osoba bezrobotna,
w dniu rejestracji zapoznaje sig z prawami i obowigzkami bezrobotnego, co potwierdza
wiasnoregcznym podpisem. Znajomos¢ tych praw i obowiqzkéw potwierdza rowniez podczas

kolejnych wizyt w Urzedzie, w szczegolnosci u posrednika pracy. Nalezy podkreslié, iz
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w powyzszym dokumencie zawarta jest wyrazna informacja na temat mozliwosci skorzystania
z dodatkowych instrumentow adresowanych do bezrobotnych do 30 r. z. w postaci bondw,
w tym bonu zatrudnieniowego. Nastgpnie, podczas pierwszej wizyty u posrednika pracy po
rejestracji nastepuje ustalenie dla osoby profilu pomocy. Profil pomocy ustala si¢ na
podstawie indywidualnego wywiadu przeprowadzonego z klientem, w oparciu o ustalenia
wynikajgce z rozmowy oraz przy wykorzystaniu kwestionariusza do profilowania pomocy.
Osobie bezrobotnej przekazywane sq informacje na temat form pomocy do kiérych ma dostep
z uwagi na ustalony dla niej profil pomocy. Jezeli jest to osoba do 30 r. z. z ustalonym II
profilem pomocy zostaje poinformowana o mozliwosci skorzystania z bondw, w tym z bonu
zatrudnieniowego (a w przypadku osoby z I profilem pomocy o takiej mozliwosci
w uzasadnionych przypadkach). W okresie 60 dni od ustalenia profilu pomocy dla
bezrobotnego zostaje opracowany dla niego indywidualny plan dziatania (IPD). IPD zawiera
w szczegolnosci dzialania do zastosowania przez Urzgd wobec osoby, w szczegdlnosci
mozliwe do zastosowania i adekwatne do sytuacji klienta formy wsparcia, oraz dziatania do
samodzielnej realizacji. Powyzsze dziatania ustalane sq wspélnie z klientem. (...) Informacje
o mozliwych formach wsparcia 0so6b bezrobotnych, w tym na temat bonu zatrudnieniowego
rozpowszechniane i udzielane sq za pomocg wielu sposobow. Przede wszystkim udzielane byly
i sq podczas wizyt bezrobotnych i pracodawcéw w tutejszym Urzedzie. Informacji takich
udzielajg w szczegdlnosci posrednicy pracy, pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za dane
SJormy aktywizacji oraz doradca zawodowy (zaréwno w ramach porad indywidualnych,
indywidualnych informacji zawodowych, grupowych informacji zawodowych, rozméw
z pracodawcami). (...) Informacje na temat form wsparcia, w tym bonu zatrudnieniowego
upowszechniane sq na stronie internetowej Urzedu. Na terenie Urzedu oraz poza Urzedem
rozpowszechniane sq materialy informacyjne (broszury wydane przez MRPiIPS, sporzgdzane
opracowania wiasne na temat form aktywizacjii — np. wydrukowane prezentacje).
Organizujemy rowniez rozne spotkania na terenie Urzedu (m. in. podczas Dni Otwartych
urzedu organizowanych jesieniq) adresowane w szczegélnosci do  bezrobotnych,
pracodawcoéw,  miodziezy  szkolnej  (glownie  ze  szkél  ponadgimnazjalnych
/ponadpodstawowych) podczas ktérych m. in. udzielamy informacji na temat form pomocy

mozliwych do uzyskania w Urzedzie, w tym w postaci bonu zatrudnieniowego. (...)"

[Dowdd: akta kontroli str. 23-26]



W 2017 r. w PUP laczna kwota $rodkéow FP na realizacje zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach
5.549.500,00 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 27-50]

Kontrolujacym wyjasniono, ze w PUP w okresie objetym kontrola nie stosowano
formy pomocy w postaci bonéw zatrudnieniowych z uwagi na brak zainteresowania tym
instrumentem. Dyrektor wskazal, ze ,,Urzgd nie realizowal instrumentu w postaci bonu
zatrudnieniowego dla osoby do 30 v z. z uwagi na brak zainteresowania bezrobotnych
i pracodawcow tq forma wsparcia, pomimo upowszechniania informacji na jej temat za
pomocq roznych sposobow. Pierwsze wersje planow finansowych na dany rok nie
wyodrebnialy srodkéw na ten cel, poniewaz sq one sporzqdzane na podstawie zebranych
wczesniej informacji odnosnie zapotrzebowania na dang forme aktywizacji. Gdybysmy
stwierdzili zapotrzebowanie w tym zakresie, pojawily sig sygnaly zainteresowania formg, to
odpowiednie zadanie w postaci bonu zatrudnieniowego zostaloby wujete w planach
Jfinansowych lub dodane do tych planéw w trakcie roku. Na podstawie Uchwaly Powiatowej
Rady Rynku Pracy opiniujgcej plan podziatu Srodkow FP w danym roku na formy aktywne
przyjmuje sie jednoczesnie mozliwos¢ dokonywania w planie przesunigé srodkéw do wartosci
3% posiadanych srodkow bez koniecznosci wydania opinii Rady. Ponadlto, istniejg mozliwosci
dokonywania zmian w projektach wspélfinansowanych z EFS lub pozyskiwania dodatkowych
Srodkéw, np. z Rezerwy Ministra. Z poczynionych obserwacji, rozméw pracownikow
merytorycznych z pracodawcami i bezrobotnymi mozna wysnuc wnioski, iz brak lub niewielkie
zainteresowanie niektorymi formami wsparcia wynika glownie z ich niewielkiej atrakcyjnosci
w odniesieniu do pozostalych form. Przyktadowo poréwnujgc bon zatrudnieniowy i prace
interwencyjne mozina stwierdzi¢ wigkszqg atrakcyjnos¢ dla pracodawcy organizacji prac
interwencyjnych, gdyz m. in. otrzymuje miesigczng refundacje w wyzszej wysokosci, posiada
wybor dlugosci okresu na jaki wigze si¢ umowq z PUP (np. 6 miesigcy refundacji + 3
miesigczne  zobowiqzanie), mozliwos¢é  uzupelnienia  stanowiska przez pracodawce
w przypadku rozwigzania stosunku pracy, a co za tym idzie brak utrudnien kadrowych.
Z punktu widzenia racjonalnego i oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi
podkreslic rowniez w opinii Urzedu nalezy przewage w tym zakresie prac interwencyjnych
z uwagi na zobowigzanie pracodawcy do uzupelnienia stanowiska pracy w przypadku
rozwiqzania stosunku pracy przez bezrobotnego zaréwno w okresie refundacyjnym, jak i po
nim, pod warunkiem zwrotu otrzymanej pomocy, czego nie przewiduje bon zatrudnieniowy,
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Jjako oczywiscie zindywidualizowana forma wsparcia, ale jednoczesnie niezbyt pewna
w zakresie skutecznosci realizacji ze wzgledu na mozliwosé rozwigzania stosunku pracy przez
skierowanego bezrobotnego w kazdym momencie trwania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-26]

Biorac pod uwage, iz bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentow
rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujgcy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz w zalaczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS —
01 za 2017 PUP wykazal, iz kontrolowane zadanie nie bylo realizowane.

. [Dowdd: akta kontroli str. 27,51-61]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyzna¢ bon
zatrudnieniowy. Dodatkowo Zarzadzeniem Nr 9/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r. Dyrektor
wprowadzil do stosowania ,,Regulamin refundacji czesci kosztow wynagrodzenia, nagrod
oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wegorzewie™.
Zatacznik nr 9 do Regulaminu stanowil wzor wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego
dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia.
[Dowdd: akta kontroli str. 62-135]

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem

bezrobotnego, ktéoremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bondéw zatrudnieniowych, opracowano formularz
wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktéry

spetnial wymagania wynikajace z zapisu art. 66 m ust. 1 i 3 ustawy.
Formularz wniosku zawieral nastgpujace elementy:
Czesé I dane dotyczace wnioskodawcy:
o na ktore skladaty sie: imie i nazwisko, PESEL, adres zamieszkania, nr telefonu;

e wnioskowany termin realizacji;



e oswiadczenia wnioskodawcy;
e uzasadnienie wniosku;

Czes¢ 11 wypelniana przez pracodawce organizujgcego zatrudnienie w ramach bonu

zatrudnieniowego, zawierajgca:

e dane pracodawcy (m. in. nazwa i adres, miejsce prowadzenia dziatalnosci, forma prawna,
dane osoby upowaznionej do podpisania umowy, NIP, REGON, PKD stan zatrudnienia
(w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) na dzien zlozenia wniosku);

e o$wiadczenia pracodawcy;
e oswiadczenia pracodawcy;

e pouczenie o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego.
[Dowod: akta kontroli str. 104-111]

Wypelnianie przez pracodawce organizujacego zatrudnienie w ramach bonu
zatrudnieniowego na tym etapie wzbudzity watpliwosci kontrolujgcych. Z przepisdw ustawy
nie wynika, aby bezrobotny juz w dniu skladania wniosku o przyznanie bonu na zatrudnienic
musiat wskaza¢ pracodawcg. Bezrobotny przez okres 30 dni (okres waznosci bonu) ma czas
na znalezienie potencjalnego pracodawcy, ktéry go zatrudni. Zatem wskazanie danych
pracodawcy na tym etapie jest przedwczesne i sam wniosek nie powinien ich zawieraé. Tym
bardziej, ze dane pracodawcy pojawiaja si¢ ponownie w formularzy Bonu zatrudnieniowego
oraz we Wniosku o przyznanie refundacji czeSci kosztéw wynagrodzenia i skladek na
ubezpieczenie spoleczne w zwiqzku z zatrudnieniem bezrobotnego w ramach bonu

zatrudnieniowego.

W PUP opracowano takze wzér bonu zatrudnieniowego, ktéry zawieral: numer
ewidencyjny, termin waznosci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, podstawe prawng

przyznania bonu oraz deklaracje pracodawcy dotyczgca zatrudnienia okaziciela ww. bonu.

[Dowod: akta kontroli str. 114-115]

Urzad posiadal opracowany wzér wniosku o przyznanie refundacji czesci kosztéw
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenie spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego w ramach bonu zatrudnieniowego, ktéremu przyznano bon zatrudnieniowy

zawierajgcy m. in.: dane dotyczace pracodawcy, informacje dotyczace bezrobotnego, dane
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dotyczace miejsca pracy skierowanego bezrobotnego. Formularz okreslal rowniez wykaz

zalgcznikdw, niezbednych do zawarcia umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 116-135]

Kontrolujagcym przedlozono réwniez obowigzujgcy w PUP wzdr umowy w sprawie
refundacji czgsci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z
zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego do 30 roku zycia w ramach bonu
zatrudnieniowego. W umowie zostaly zawarte warunki okreslone w art. 66m, ktérych
spelnienie lezalo po stronie pracodawcy, tj. zatrudnienie bezrobotnego przez nieprzerwany
okres 18 miesiecy, przekazanie do urzedu pracy kopii umowy zawartej z osobg bezrobotna,
ustalenia wynagrodzenia, informowania o udzieleniu urlopu bezplatnego.

W umowie wskazywano roéwniez zapewnienie PUP do dokonania pracodawcy
refundacji czgéci wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w okresach
miesi¢cznych, przez okres 12 miesiecy liczac od dnia zatrudnienia.

Okreslono przy tym, wszelkie dokumenty, stanowigce zalaczniki do wniosku
o refundacje, ktdre potwierdzajg poniesione koszty zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnego.

W umowie wskazano takze konsekwencje niezatrudnienia bezrobotnego przez
wymagany okres 18 miesigcy. Zgodnie z § 4 umowy pracodawca zwraca:

* kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastapilo w okresie
do 12miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

e kwote ustalong proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli
niespelnienie obowigzku nastgpilo w okresie, po zakoniczeniu refundacji.

W umowie zawarto rowniez zapis, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace przez
skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia

skierowanego bezrobotnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 136-144]

W toku kontroli stwierdzono, ze cho¢ zadanie podlegajace kontroli nie jest przez
jednostke realizowane dopelniono wszelkich obowigzkéw ustawowych i podjeto dzialania

umozliwiajace bezrobotnym korzystanie z tej formy wsparcia.




Stwierdzono jednak brak zasadnosci umieszczania we wniosku o przyznanie bonu
zatrudnieniowego czesci wypelnianej przez pracodawce. Poniewaz jednak zadanie to nie bylo

realizowane przez PUP, powyzsze nie wywotalo zadnych skutkow, nie zostato zatem uznane
za uchybienie i nie wptywa na wynik kontroli.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych, jednak
Wojewoda Warminsko-Mazurski poucza jednostke kontrolowang, ze informacje zawarte
w czedei IT wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego nie mogg by¢ na etapie skltadania
przez bezrobotnego wniosku wymagane, wobec czego wlasciwym jest usunigcie tej czesci

wniosku.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

$rodki odwotawcze.

a/a






