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1. Podstawa realizacji zadania i ogélne informacje na temat sposobu jego
realizacji

Podstawa realizacji zadania zleconego jest art. 292 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej jako: ustawa).

Audyt wewnetrzny zlecony (dalej jako: AWZ) powinien zostac zrealizowany jako zadanie
zapewniajace, na zasadach okreslonych w § 13-21 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia

4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu? (dalej jako: rozporzadzenie) z uwzglednieniem wskazoéwek zawartych w standardach
audytu wewnetrznego®.

Zatozenia AWZ w zakresie funkcjonowania wybranych elementow systemu kontroli zarzqgdczej
(dalej jako: Zatozenia) powinny zostac¢ wykorzystane przez audytoréw wewnetrznych
realizujgcych zadanie na etapie przegladu wstepnego, ktérego wyniki powinny stanowié
punkt wyjscia do opracowania programu zadania zapewniajacego w kazdej z jednostek
objetych AWZ.

Uwaga:

W Zatozeniach i Zatqcznikach pod pojeciem ,audytor wewnetrzny” rozumie sie osobe prowadzqcq
audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych (dalej jako: JSFP), tj. audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce oraz ustugodawce.

2. Wyniki analizy ryzyka na poziomie sektora finansow publicznych wraz
z identyfikacja i wstepna oceng istniejacych w tym obszarze
mechanizmoéw kontrolnych?

2.1 Identyfikacjaryzyka na poziomie sektora finansow publicznych

RYZYKO GEOWNE

(1) Brak lub niewtasciwe funkcjonowanie na poziomie JSFP lub dziatéw administracji
rzadowej (dalej jako: dziaty AR) rozwigzan w zakresie skutecznego i efektywnego
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem.

Skutkiem materializacji ryzyka moze by¢ niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy wydatkowanie
srodkow publicznych na realizacje celéw i zadan wynikajace m.in. z braku otrzymywania
przez kierownikéw JSFP/ministrow kierujacych dziatami AR uzytecznych informacji
zarzadczych niezbednych do podejmowania decyzji oraz biezacych i adekwatnych dziatan
korygujacych i/lub naprawczych, dzieki ktérym mozliwe bytoby zwiekszenie
prawdopodobienstwa osiggniecia zatozonych efektéw (rezultatéw lub oddziatywania).

1Dz.Uz2023r.poz. 1270, ze zm.
2Dz.U.z2018r. poz. 506.

3 Okreslone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28).

4 Analiza ryzyka przeprowadzona przez komdrke Ministerstwa Finanséw odpowiedzialng za realizacje zadan
koordynacyjnych Ministra Finanséw w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansoéw publicznych.



POZOSTALE RYZYKA

(2) Brak adekwatnosci proceséw, np.: s niezgodne z przepisami, niepetne, niespéjne,
nie zapewniajg cyklicznosci/powtarzalnosci; skoncentrowanie na tworzeniu
dokumentéw, a nie na budowaniu, utrzymaniu oraz doskonaleniu proceséw
dostarczajacych uzyteczne informacje zarzadcze.

Skutkiem materializacji ryzyka - poza narazeniem na zarzut dotyczacy niezgodnosci

z obowiazujgcymi przepisami i standardami - moze by¢ m.in. brak wdrozenia na poziomie
JSFP lub dziatu AR dziatan lub wdrozenie w ramach badanych proceséw
nieuporzadkowanych i/lub czesto chaotycznych dziatan, ktére zamiast dostarczac
niezbednych informacji zarzadczych koncentruja sie tylko na spetnieniu wymagan
formalnych (plany, sprawozdania, rejestry) i tworzeniu dokumentéw, ktére nie moga by¢
w realny sposob wykorzystywane do zarzgdzania zdolnoscia dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan (na poziomie JSFP, jak i dziatow AR).

(3) Brak skutecznosci proceséw, np. w wyniku realizowanych procesow kierownictwo
JSFP lub minister kierujacy dziatem AR nie otrzymuje wartosciowych informacji
zarzadczych, na podstawie ktérych moze swiadomie podejmowa¢ na biezaco decyzje
zarzadcze dotyczace funkcjonowania JSFP lub dziatu AR.

Skutkiem materializacji ryzyka moze by¢é realizowanie w ramach badanych proceséw
nieuporzadkowanych i/lub czesto chaotycznych dziatan, o charakterze ad hoc, ktére nie
dostarczajg niezbednych informacji zarzadczych i koncentrujg sie tylko na spetnieniu
wymagan formalnych (plany, sprawozdania, oswiadczenia, rejestry) oraz tworzeniu
dokumentéw/narzedzi, ktére nie sa w realny sposéb wykorzystywane do zapewnienia
realizacji celéw i zadan (na poziomie JSFP, jak i dziatow AR).

(4) Brak efektywnosci proceséw m.in. sg zbyt kosztowne, angazuja nadmierne zasoby.
Skutkiem materializacji ryzyka moze by¢ to, ze na poziomie JSFP lub dziatu AR nie
dokonuje sie analizy badanych proceséw pod katem efektywnosci, wydajnosci lub
oszczednosci, a tym samym struktury organizacyjne lub funkcjonalne oraz dodatkowe
obowigzki zwigzane z tymi procesami angazuja, nieproporcjonalnie do rezultatu, dostepne
w JSFP lub dziale AR zasoby (np. finansowe, ludzkie). Powoduje to m.in., Ze zamiast
koncentrowad sie na realizacji dziatan merytorycznych pracownicy JSFP, w tym jednostek
w dziale AR, urzedéw obstugujgcych ministréw kierujgcych dziatami AR musza realizowaé
dodatkowe - czesto zbedne lub dublujace sie - obowigzki zwigzane z badanymi
procesami.

2.2 Ocenaryzyka na poziomie sektora finanséw publicznych (bez uwzglednienia
istniejgcych mechanizméw kontrolnych)

skutek prawdopodobienstwo ocenaryzyka
ryzyko materializacji ryzyka ~ materializacji ryzyka inherentnego
[1] [2] [1Ix[2]
(1) 3 2 6
(2) 3 2 6
(3) 2 2 4
(4) 2 : 4



Opis przyjetej skali:

Skutek materializacji ryzyka oceniono na podstawie analizy istotnosci i wptywu badanych
elementéw systemu kontroli zarzadczej na dziatalnosé JSFP lub dziatéw AR w skali 1-3,

gdzie:

1 - oznacza niewielki wptyw na funkcjonowanie JSFP lub dziatéw AR, w tym

w szczegdblnosci na zdolnos$é do skutecznego i efektywnego dziatania oraz na
wydatkowanie srodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny oraz umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan;

2 - oznacza istotny wptyw na funkcjonowanie JSFP lub dziatow AR, w tym

w szczegdblnosci na zdolnos$é do skutecznego i efektywnego dziatania oraz na
wydatkowanie $rodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny oraz umozliwiajgcy
terminowa realizacje zadan;

3 - oznacza krytyczny wptyw na funkcjonowanie JSFP lub dziatéw AR, w tym

w szczegdlnosci na zdolnos¢ do skutecznego i efektywnego dziatania oraz na
wydatkowanie srodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny oraz umozliwiajgcy
terminowa realizacje zadan.

Prawdopodobienstwo materializacji ryzyka oceniono na podstawie wynikow kontroli

w zakresie przedmiotowym AWZ przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli

i przekazanych Ministrowi Finanséw lub na podstawie danych i informacji zgromadzonych
w tym zakresie w Ministerstwie Finanséw w skali 1-2, gdzie:

1 - oznacza, ze w ostatnich 3 latach komérka koordynujaca kontrole zarzadcza

w Ministerstwie Finansow® nie identyfikowata sytuacji lub nie otrzymywata informacji
swiadczacych o powaznych nieprawidtowosciach lub istotnych stabosciach

w funkcjonowaniu JSFP lub dziatéw AR (w tym w szczegdlnosci odnoszacych sie do
proceséw objetych badaniem oraz zdolnosci do skutecznego i efektywnego dziatania,
a takze wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny oraz
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan);

2 - oznacza, ze w ostatnich 3 latach komérka koordynujaca kontrole zarzadcza

w Ministerstwie Finanséw zidentyfikowata sytuacje lub otrzymywata informacje
Swiadczace o powaznych nieprawidtowosciach lub istotnych stabosciach

w funkcjonowaniu JSFP lub dziatéw AR (w tym w szczegdlnosci odnoszacych sie do
proceséw objetych badaniem oraz zdolnosci do skutecznego i efektywnego dziatania,
a takze wydatkowania srodkow publicznych w sposéb celowy i oszczedny oraz
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan).

2.3 Mechanizmy kontrolne ustanowione na poziomie sektora finanséw
publicznych
Przepisy:

— ustawa,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu

dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254),

5 Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci (dalej jako: DWR).



rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej (Dz. U. Nr 238, poz. 1581).

Standardy i wytyczne:

24

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84),
Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 11),

Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem
(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56).

Ocena ryzyka na poziomie sektora finanséw publicznych (po uwzglednieniu
istniejgcych mechanizméw kontrolnych)

skutek prawdopodobieristwo ocenaryzyka
ryzyko materializacjiryzyka = materializacji ryzyka rezydualnego
[1] [2] [1]x[2]
(3)* 2 2 4
(4" 2 2 4
(1) 3 1 3
(2) 3 1 3

e w wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze przyjete na poziomie sektora finanséw publicznych

rozwiazania nie wptywaja na ocene skutku i prawdopodobienstwa ryzyka (mechanizmy kontrolne w tym
zakresie ustanawiane s3 na poziomie danej JSFP i/lub dziatu AR).

2.5

Wyniki analizy ryzyka dla AWZ

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka ustalono, ze w trakcie AWZ:

nalezy dokonac identyfikacji mechanizmoéw kontrolnych na poziomie JSFP i dziatéw
AR odnoszacych sie do ryzyka (3) i (4), ktore zaprojektowano, wdrozono i sg
realizowane na kazdym z tych poziomow, a takze przeprowadzi¢ badanie ich
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci;

nalezy dokona¢ badania adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci przyjetych na
poziomie JSFP i dziatéw AR rozwigzan odnoszacych sie do ryzyka (1) i (2);
w oparciu o wyniki badania dokonac oceny dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej,

wg jednolitej skali opracowanej przez Ministerstwo Finansow;

dokona¢ identyfikacji stabosci mechanizméw kontrolnych ustanowionych na
poziomie sektora finanséw publicznych odnoszacych sie do ryzyka (1) i (2);

zidentyfikowac ,dobre praktyki” w zakresie projektowania, wdrazania i realizacji
mechanizmoéw kontrolnych na poziomie JSFP i dziatow AR odnoszacych sie do ryzyka

(3)i(4).



Analize ryzyka w odniesieniu do ryzyka (3) i (4) oraz wstepna ocene ustanowionych
w JSFP/dziale AR mechanizméw kontrolnych przeprowadza audytorzy wewnetrzni JSFP
objetych AWZ na etapie przegladu wstepnego.

3. Cel AWZ

Gtéwnym celem AWZ jest dostarczenie kierownikom JSFP, w ktérych jest prowadzony audyt
wewnetrzny i Ministrowi Finanséw racjonalnego zapewnienia na temat funkcjonowania
kluczowych elementéw systemu kontroli zarzadczej: adekwatnosci, skutecznosci

i efektywnosci dziatan podjetych dla zapewnienia realizacji celéw i zadanh tych jednostek.

Szczegdtowymi celami AWZ sa:

1. dostarczenie kierownikom JSFP i Ministrowi Finanséw oceny dojrzatosci systemu
kontroli zarzadczej na podstawie analizy i oceny:

a) organizacji systemu kontroli zarzadczej w JSFP i w dziatach AR, w tym przede
wszystkim proceséw monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania
ryzykiem,

b) zgodnosci ustanowienia i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa, standardami i regulacjami wewnetrznymi (dalej
jako: procedury),

c) stopnia realizacji celow przyjetych dla inwestycji na podstawie art. 133a ustawy?
(w tych jednostkach, w ktérych te inwestycje wystepuja),

d) adekwatnosci przyjetych rozwiazan oraz skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan w zakresie zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy;

2. identyfikacja dobrych praktyk stosowanych w JSFP objetych AWZ, ktére DWR bedzie
mogt wykorzystac do opracowania nowych wytycznych Ministra Finansow, o ktorych
mowa w art. 69 ust. 4 ustawy.

4. Zakres podmiotowy

Audytem zostang objete JSFP, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny, zgodnie
z zataczong listg (Zatacznik nr 1).

5. Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy AWZ obejmuje stosowanie w 2023 r. wybranych standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych z grupy B. Cele i zarzgdzanie ryzykiem (B.6.-B.9.),
wymagan ogélnych grupy C. Mechanizmy kontroli oraz posrednio grupy A. Srodowisko
wewnetrzne (A.3.-A.4.), grupy D. Informacja i komunikacja (D.16.-D.18.) i grupy

E. Monitorowanie i ocena (E.19.-E.22.).

6 Inwestycje budowlane w rozumieniu § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579),
tj. wykonywanie robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego, z wyjgtkiem remontu.



Uwagi:

e W Zatozeniach i Zatqcznikach pod pojeciem ,plan dziatalnosci” rozumie sie kazdy dokument
planistyczny zawierajqcy co najmniej cele, zadania/dziatania i mierniki stuzqce ocenie ich
osiggania okreslone w rocznej perspektywie, np. plan, o ktérym mowa w art. 70 ustawy, inny
roczny dokument planistyczny, budzet w uktadzie zadaniowym.

e W przypadku urzeddéw obstugujgcych ministréw kierujgcych dziatami AR badania nalezy
przeprowadzi¢ zaréowno na poziomie JSFP (urzedu), jak i dziatu AR.

Zadanie sktada sie z 3 czesci:

| czes¢: Badanie adekwatnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do:

e planudziatalnosci JSFP/dziatu AR na 2023 rok,
e inwestycji prowadzonych na podstawie art. 133a ustawy (w tych jednostkach,
w ktorych te inwestycje wystepu;ja).

Il cze$¢: Badanie skutecznosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan
oraz zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do:

e celéwizadan wyznaczonych na 2023 rok dla JSFP/dziatu AR,
e celéwdlainwestycji finansowanych lub dofinansowanych z budzetu panstwa (w tych
jednostkach, w ktorych te inwestycje wystepuja).

Il czes¢: Badanie efektywnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan
oraz zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do celéw i zadar wyznaczonych na 2023 rok
(w oparciu o cele wynikajace z planu dziatalnosci JSFP/dziatu AR oraz inwestycji — w tych
jednostkach, w ktorych te inwestycje wystepuja).

6. Zrodtakryteriow badania i oceny kontroli zarzadczej:

— ustawa,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187,. poz. 1254),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oSwiadczenia
o stanie kontroli zarzqdczej (Dz. U. Nr 238, poz. 1581),

— Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84),

— Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 11),

— Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem
(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56),

— Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin., poz.
28),

— rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579) - pomocniczo,



— regulacje wewnetrzne przyjete na poziomie dziatu AR odnoszace sie do procesu
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem,

— wytyczne ministra kierujgcego dziatem AR dla jednostek w dziale odnoszace sie do
procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem,

— regulacje wewnetrzne przyjete na poziomie JSFP odnoszace sie do procesu
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem.

7. Wytaczenie z realizacji AWZ

Jezeli kierownik komorki audytu wewnetrznego lub audytor wewnetrzny odpowiada lub
powierzono mu realizacje czynnosci w ramach procesu monitorowania, oceny realizacji
celéw i zadan lub zarzadzania ryzykiem w JSFP/dziale AR - podlega wytaczeniu z realizacji
AWZ.

Punktem wyjscia do oceny poprawnego lub niewtasciwego zaangazowania audytu
wewnetrznego np. w proces zarzadzania ryzykiem powinny by¢ Szczegétowe wytyczne dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem (str. 29, pkt 10.6
Audyt wewnetrzny). Szczegdlnie zwracamy tu uwage na kwestie odpowiedzialnosci za
procesy poddawane badaniu, ktorg nalezy rozumiec jako sytuacje, gdzie brak dziatan ze
strony audytora wewnetrznego/kierownika komoérki audytu wewnetrznego
spowodowatby zaktécenie/przerwanie/ograniczenie przeptywu informacji

w ww. procesach lub skutecznosci realizacji procesow.

W przypadku wytaczenia kierownika komérki audytu wewnetrznego, AWZ realizuje
wskazany przez kierownika jednostki audytor wewnetrzny, a nadzér nad jego realizacja
przejmuje kierownik jednostki lub osoba przez niego wskazana. Osoba wskazana przez
kierownika jednostki nie moze odpowiadac lub by¢ zaangazowana w realizacje badanych
w ramach AWZ procesow (np. gdy dyrektor generalny urzedu odpowiada za koordynacje
kontroli zarzadczej w urzedzie, to nie moze on sprawowac jednoczesnie nadzoru nad
realizacjg zadania).

Decyzje o wytaczeniu kierownika komérki audytu wewnetrznego lub audytora
wewnetrznego nalezy podjaé na podstawie przeprowadzonej analizy i w uzgodnieniu

z kierownikiem jednostki, wskazujac i wyjasniajagc powody wytaczenia oraz potrzebe
wprowadzenia mechanizméw zabezpieczajacych niezaleznos¢ funkcji audytu
wewnetrznego podczas przeprowadzania AWZ oraz obiektywizm realizujacych go oséb.

Dodatkowo, jezeli kierownik komdrki audytu wewnetrznego podlega osobie, ktéra
odpowiada za realizacje dziatan w ramach badanych proceséow lub w petni odpowiada przed
kierownikiem jednostki za badane procesy, to wowczas przyjeta sciezka raportowania

(np. uwzgledniajaca udziat tej osoby, jako wykonujacej zadania/obowiazki kierownika
jednostki wynikajace np. z rozporzadzenia) powinna by¢ stosowana z pominieciem tej osoby.

Uwagi:
e O wytgczeniu z realizacji AWZ lub braku wytqgczenia, pomimo okolicznosci Swiadczqcych
o domniemanym lub faktycznym konflikcie intereséw, i/lub zmianie przyjetej w procedurze

prowadzenia audytu wewnetrznego sciezki raportowania nalezy poinformowac w wynikach
AWZ.



W przypadku gdy w JSFP objetej AWZ jest jeden audytor wewnetrzny i podlega on wytgczeniu
lub wytqczeniu podlegajq wszyscy audytorzy wewnetrzni to kierownik jednostki zobowigzany
jest poinformowac Ministra Finanséw, ze ze wzgledu na przyjete rozwigzania organizacyjne

w JSFP lub ze wzgledu na powierzenie funkcji audytu wewnetrznego innych zadan
wykraczajqgcych poza jej ustawowe zadania, nie moze ona zrealizowaé audytu zgodnie

z Zatozeniami.

8. Wskazéwki do realizacji AWZ

8.1

Przeglad wstepny

W trakcie przegladu nalezy ustali¢ m. in.:

1.

Czy w JSFP/dziale AR w 2023 r. obowigzywaty procedury w zakresie procesu
monitorowania, oceny realizacji planu oraz sporzadzania sprawozdania z jego
realizacji?

Czy w JSFP/dziale AR w 2023 r. obowiazywaty procedury w zakresie zarzadzania
ryzykiem?

Czy w JSFP w 2023 r. obowigzywata odrebna procedura lub stanowita ona czes¢ innych
regulacji w zakresie monitorowania stopnia realizacji celéw przyjetych dla inwestycji
na podstawie art. 133a ustawy (w tych jednostkach, w ktérych takie inwestycje
wystepuja)?

Czy na 2023 rok sporzadzony zostat plan dziatalnosci?

Czy w 2023 . JSFP realizowata inwestycje budowlane finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy (w tym inwestycje rozpoczete
w latach poprzednich)?

Odpowiedzi na te pytania nalezy uja¢ w zaktadce ,Przeglad wstepny” Zatacznika nr 2
odpowiednio dla JSFP/dziatu AR. Dodatkowo ministerstwa uzupetniajg zaktadke
,Jednostki w dziale AR”.

Minimalne wymogi dotyczace przegladu dokumentacji na tym etapie:

Plan dziatalnosci na 2023 rok (JSFP/dziat AR).

Sprawozdanie z realizacji planu dziatalnosci na 2023 rok (JSFP/dziat AR).
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2023 rok (oraz o$wiadczenia czastkowe,
oile sg sporzadzane) - kierownika jednostki/ministra kierujagcego dziatem AR.
Regulacje wewnetrzne w zakresie monitorowania, oceny celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem w JSFP/dziale AR.

W odniesieniu do inwestycji podlegajacych ocenie na podstawie art. 133a ustawy
realizowanychw JSFPw 2023 r.:

— formularze BW-1i BW-IA (oile sa w JSFP sporzadzane) oraz inna dokumentacja
jednostki zwigzana z planowaniem inwestycji,

— procedury dotyczace planowania, monitorowania i realizacji inwestycji,

— sprawozdania, oceny roczne realizacji zatozonych celéw dla inwestycji oraz inna
dokumentacja zwigzana z przebiegiem realizacji inwestycji,

— dokumentacja zarzadzania ryzykiem w obszarze realizacji inwestycji,
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— dokumentacja audytéw i kontroli w obszarze realizacji inwestycji, w tym zalecen
i ich wykorzystania.

Uwagi:

o W przypadku JSFP/dziatéw AR, w ktérych nie ma procedur odnoszqcych sie do procesu
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzqdzania ryzykiem i nie okresla sie
pisemnie celéw, dziatan i miernikéw, a tym samym nie monitoruje sie ich osiggania i realizacji
dziatan oraz formalnie nie zarzqdza sie ryzykiem, AWZ konczy sie na przeglgdzie wstepnym.
Audytor wewnetrzny realizujqcy przeglgd wstepny opisuje we wspotpracy z kierownikiem
jednostki w jaki sposéb kierownik jednostki zapewnia, monitoruje i ocenia skutecznosc oraz
efektywnosc dziatania jednostki (art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy) i przesyta te informacje na pismie
do Ministra Finanséw wraz z wypetnionq Metryczkq zawartq w Zatqczniku nr 2 (sciezkqg
okreslong dla wynikow AWZ).

o W przypadku JSFP/dziatéw AR, w ktérych nie ma procedur odnoszqcych sie do procesu
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzqdzania ryzykiem, ale okresla sie
pisemnie cele, dziatania i mierniki, monitoruje sie ich osigganie i realizacje dziatar oraz
zarzqdza sie ryzykiem, audytor wewnetrzny realizujgcy AWZ ocenia dojrzatos¢ systemu
kontroli zarzqdczej na 0" i dokonuje badania zgodnie ze wskazéwkami metodycznymi w pkt.
8.3-8.4. Jezeli audytor wewnetrzny potwierdzi skutecznos¢ dziatan, powinien wskazaé
kierownikowi jednostki zasadnosé wdrozenia w tym zakresie formalnych procedur.

e Zakres przedmiotowy moze zostac rozszerzony przez audytora wewnetrznego na podstawie
analizy ryzyka przeprowadzonej przez niego na poziomie JSFP bgdz dziatu AR lub tez
w oparciu o potrzeby kierownika jednostki, a w przypadku dziatu AR, ministra kierujgcego
dziatem.

8.2 Program zadania audytowego

Na podstawie Zatozen i wynikéw przegladu wstepnego audytor wewnetrzny przygotowuje
program zadania.

W celu zapewnienia spdjnosci i porownywalnosci wynikow AWZ w programie nalezy przyjac
nastepujace kryteria oceny dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej oraz okreslong skale
oceny poziomu dojrzatosci, gdzie:

Adekwatny - oznacza, ze istnieje w JSFP/dziale AR mechanizm (procedura) zapewnianiajacy
cyklicznos¢ procesu monitorowania, oceny i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do celow

i zadan. Procedura ta jest zgodna z przepisami prawa, standardami kontroli zarzadczej,
wytycznymi Ministra Finanséw i ministra kierujgcego dziatem AR. Procedura umozliwia
osigganie celow kontroli zarzadczej, wskazanych w art. 68 ust. 2 ustawy.

Skuteczny - oznacza, ze system pozwala na realizowanie celéw i zadan przy zapewnieniu
sprawnego przeptywu informacji, w tym dotyczacej zarzadzania ryzykiem, pomiedzy
kierownikiem jednostki lub ministrem kierujacym dziatem AR, a osobami/komérkami/
jednostkami w dziale AR, ktdre realizujg zadania/dziatania stuzace osiaganiu celow.
Przekazywane informacje stanowiag punkt wyjscia do okreslenia poziomu ryzyka
akceptowalnego lub podjecia decyzji zarzadczej w odpowiedzi na identyfikowane ryzyka (na
poziomie wynikajacym z posiadanych/udzielonych upowaznien). Niezbednym elementem
skutecznosci jest przekazanie informacji zwrotnej (géra-dot) w odpowiednim czasie

i w odpowiedniej formie, aby umozliwi¢ podejmowanie przez wtascicieli ryzyka/realizujacych
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dziatania odpowiedniej reakcji na zmieniajace sie warunki dziatalnosci lub wystepujace
w JSFP/dziale AR trudnosci w zakresie realizacji zadan/osiagania celow.

Efektywny - oznacza, ze system zapewnia w ramach badanych proceséw realizacje celéw
kontroli zarzadczej oraz osigganie zatozonych w tym zakresie rezultatow (skutecznosci),

a stosunek podejmowanych dziatart w ramach badanych proceséw i uzyskiwanych
rezultatéw w odniesieniu do zaangazowanych zasobéw pozwala stwierdzié, ze zasoby
ludzkie, finansowe zuzyte do ich osiggniecia zostaty wykorzystane w sposéb optymalny lub
podejmowane s3 dziatania w celu optymalizacji proceséw pod tym katem.

Przyjeta na potrzeby AWZ skala oceny poziomu dojrzatosci:

Stopien dojrzatosci .. ] ..
P J ) Spetnienie przyjetych kryteriéw
systemu kontroli ) , . . L .
. w zakresie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
zarzadczej

0 brak formalnego systemu
1 system adekwatny
2 system adekwatny i skuteczny
3 system adekwatny, skuteczny i efektywny

Ministerstwo Finansow zastrzega sobie prawo wgladu w dokumentacje potwierdzajaca
ocene dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej (na podstawie art. 292 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Uwaga:
W przypadku urzeddéw obstugujgcych ministréw kierujgcych dziatami AR oceny nalezy dokonac
oddzielnie zaréwno na poziomie JSFP (urzedu), jak i na poziomie dziatu AR.

8.3 Wskazéwki metodyczne do realizacji | czesci zadania

Badanie adekwatnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do:

e planudziatalnosci JSFP/dziatu AR na 2023 rok,
e inwestycji, o ktérych mowa w art. 133a ustawy (w tych jednostkach, w ktorych te
inwestycje wystepuja).

W przypadku JSFP/dziatu AR, w ktérych obowiazuja procedury audytor wewnetrzny:

e sporzadzi mape proceséw monitorowania i oceny realizacji celow i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci JSFP/dziatu AR zgodnie
z Zatacznikiem nr 3;

Uwaga:

W przypadku gdy JSFP/dziat AR nie posiada petnych procedur opisujgcych proces monitorowania,
oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzqdzania ryzykiem w odniesieniu do planu dziatalnosci
JSFP/dziatu AR, to audytor wewnetrzny sporzqdzi mape/-y w zakresie czesci procesu opisanego

w procedurach, zgodnie z Zatqcznikiem nr 3. Natomiast czes¢ procesu, ktéra nie zostata ujeta

w procedurach audytor wewnetrzny opisze odrebnie.
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e zbadaizbierze dowody potwierdzajgce zgodnos¢ procedur z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie;

e zbadaizbierze dowody potwierdzajgce zgodnos¢ przebiegu w 2023 r. procesu
z procedurami (nanoszac przebieg procesu z 2023 r. na proces wynikajacy
z procedur);

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace, czy zidentyfikowane odstepstwa od
procedur powinny zostac uregulowane (czy tez odstepstwa to incydenty -
uzasadnione i uzgodnione z upowazniong do tego osobg);

e udzieli odpowiedzi na pytania zawarte w zaktadce ,Adekwatnos¢” Zatgcznika nr 2
odpowiednio dla JSFP/dziatu AR i na ich podstawie oceni, czy procedury wymagaja
zmiany.

Uwaga:
W przypadku braku procedur audytor wewnetrzny opisuje odrebnie kazdy badany proces.

8.4 Wskazowki metodyczne do realizacji Il czesci zadania

8.4.1 Badanie skutecznosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do celéw wyznaczonych na 2023 rok dla
JSFP/dziatu AR

Audytor wewnetrzny:

e wybierze 3 cele sposréd celéw zawartych w planie dziatalnosci. W pierwszej
kolejnosci badaniu poddaje cele nieosiggniete. W przypadku braku 3 celéw
nieosiggnietych dobiera do badania dowolny cel sposréd celéw osiggnietych, tak aby
badaniem obja¢ tacznie 3 cele.

Uwaga:

W przypadku planu dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 70 ustawy w pierwszej kolejnosci nalezy
poddac analizie cele z czesci A, nastepnie C, a w razie braku nieosiggnietych celéw w tych czesciach
- cele z czesci B.

e zbadai zbierze dowody potwierdzajgce sposéb monitorowania, oceny realizacji celéw
i zadan oraz zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do wybranych do badania celéw
i udzieli odpowiedzi na pytania zawarte w zaktadce ,Skutecznos$¢” Zatacznika nr 2
odpowiednio dla JSFP/dziatu AR;

e zidentyfikuje dobre praktyki, ktore przyczynity sie do osiggniecia celow lub stabosci
utrudniajace realizacje badanych proceséw lub realizacje zadan merytorycznych
przez komérki/jednostki zaangazowane w realizacje celéw i zadan, objete badanym
procesem;

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace skutecznosé przeptywu informacji, w tym
dotyczacej zarzadzania ryzykiem, pomiedzy kierownikiem jednostki/ministrem
kierujgcym dziatem AR, a osobami/komaérkami/jednostkami je realizujgcymi;

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace, czy sposdb monitorowania umozliwia
kierownikowi jednostki/ministrowi kierujgcemu dziatem AR podejmowanie
biezacych decyzji zarzadczych w odpowiedzi na wystepujace ryzyka, a osoby
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realizujgce cele i zadania otrzymujg w odpowiednim czasie i formie informacje
zwrotne na temat dalszych dziatan, ktére musza podjgé;

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace, czy stopien realizacji celéw i zadan zostat
uwzgledniony w OKZ za 2023 rok.

8.4.2 Badanie skutecznosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do celéw dla inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych z budzetu panstwa (w tych jednostkach, w ktérych te inwestycje
wystepuja)

Audytor wewnetrzny:

e uzupetni wykaz inwestycji, ktérych realizacja rozpoczeta sie, zakonczyta lub trwata
w 2023 r. w zaktadce ,Inwestycje 2023” Zatgcznika nr 2;

e zbada wszystkie inwestycje, chyba ze JSFP jest inwestorem wielu inwestycji, to do
badania wybierze 5 zadan inwestycyjnych o najwyzszej wartosci kosztorysowej,
z uwzglednieniem wptywu realizacji danej inwestycji na realizacje celéw planu
dziatalnosci na 2023 rok (wedtug profesjonalnego osadu audytora wewnetrznego);

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace zakres i przebieg dziatan JSFP odnoszacy sie
do oceny stopnia osiggniecia celéw inwestycji i udzieli odpowiedzi na pytania zawarte
w zaktadce ,Skutecznos¢” Zatacznika nr 2;

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace, czy stopien realizacji inwestycji zostat
uwzgledniony w OKZ za 2023 rok’;

e zbadaizbierze dowody potwierdzajace skutecznos$é przeptywu informacji
w odniesieniu do stopnia realizacji celéw dla inwestycji.

Weryfikacja dokonywania oceny stopnia realizacji celéw przyjetych dla inwestycji obejmie
okres od rozpoczecia inwestycji do korica 2023 r.

Uwaga:
Audytor wewnetrzny w danej JSFP nie obejmuje badaniem inwestycji, na ktére jednostka ta
przekazata srodki na wydatki lub dotacje celowe jednostkom podlegtym lub nadzorowanym.

W celu ustalenia wykazu inwestycji do objecia badaniem nalezy skorzystaé ze sporzadzonego
w jednostce formularza planistycznego do budzetu na 2023 rok BW-I8 (ewentualnie
z formularza planistycznego BW-1A? o ile jest sporzadzany w jednostce).

7 W przypadku gdy inwestycje nie byty realizowane zgodnie z zatozeniami, to czy informacja w tym zakresie
znalazta sie w OKZ.

8 Zatacznik Nr 11 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U.z 2022 r. poz. 745) - BW-I ,Srodki
budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem”. Formularz BW-I nie obejmuje
wydatkéw/dotacji na inwestycje realizowane w ramach projektéw wspoétfinansowanych z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej oraz zadan inwestycyjnych w ramach budzetu srodkéw europejskich.

? Zatacznik Nr 4a do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 745) - BW-IA
,Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem (aktualizacja)”. Formularz
BW-IA stanowi aktualizacje formularza BW-I na potrzeby przygotowania WPFP oraz projektu ustawy budzetowej
na kolejny rok budzetowy. Jest on opracowywany przez dysponenta czesci budzetu do 8 lutego danego roku
budzetowego.
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Zadania wykazywane na formularzu BW-I s3 przypisane do jednej z 5 kategorii (inwestycyjne
programy wieloletnie, inwestycje pozostate polegajace na budownictwie inwestycyjnym,
zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem, zakupy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, inwestycje realizowane w ramach Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa). Badaniu audytowemu podlegac beda wytacznie inwestycje z dwéch ww.
kategorii tj. inwestycyjne programy wieloletnie (PR) oraz inwestycje pozostate polegajace
na budownictwie inwestycyjnym (BI). JSFP, ktére nie sg jednostkami budzetowymi (nie s
zobowigzane przez dysponenta czesci budzetowej do wypetniania formularzy planistycznych
budzetu) ustalajg wykaz inwestycji na podstawie prowadzonejw swojej jednostce
dokumentacji w zakresie realizowanych inwestycji.

Uwaga:

W przypadku JSFP, w ktérych badaniem objeto zaréwno cele z planu dziatalnosci (pkt. 8.4.1), jak

i inwestycji (pkt 8.4.2), ocena skutecznosci w ramach Il czesci AWZ musi wynikac i uwzgledniac
wyniki obu badan, tj. gdyby w JSFP audytor wewnetrzny potwierdzit np. skutecznosé¢ w odniesieniu
do celéw z planu dziatalnosci, a dla celéw z inwestycji - nie, to ustalajqc dojrzatos¢ systemu w tej
JSFP nie moze uznac go za skuteczny.

8.5 Wskazowki metodyczne do realizacji lll czesci zadania

Czesc 11l zadania realizowana jest tylko w tych JSFP/dziatach AR, gdzie w ocenie audytora
wewnetrznego obowigzujg adekwatne procedury w zakresie monitorowania, oceny realizacji
celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem, a przeprowadzone badanie w odniesieniu do 2023
r. potwierdzito, ze zapewniajg skuteczny przeptyw informacji i podejmowanie decyzji oraz
informacje zwrotng co do realizacji celéw i zadan.

8.5.1 Badanie efektywnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan
oraz zarzadzania ryzykiem realizacji celéw i zadan wyznaczonych na 2023 rok
(w oparciu o cele wynikajace z planu dziatalnosci JSFP/dziatu AR oraz inwestycji
—w tych jednostkach, w ktérych te inwestycje wystepuja).

Uwaga:

Jezeli w JSFP/dziale AR nie zbiera sie danych dotyczqcych wykorzystania zasobdéw do realizacji
procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzqdzania ryzykiem audytor
wewnetrzny nie ocenia efektywnosci procesu, wskazujgc w wynikach, ze nie ma mozliwosci oceny
efektywnosci, i wowczas poziom dojrzatosci systemu oceni na ,2”.

Audytor wewnetrzny zbada i zbierze dowody potwierdzajace, czy:

e wobszarze monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem
byty przeprowadzane w latach 2020-2023:

> zadania audytowe, a jezeli tak, to czy zostaty wydane zalecenia? (wskaze jakie
i czy zostaty wdrozone?),

> kontrole, a jezeli tak, to czy zostaty wydane zalecenia pokontrolne? (wskaze
jakie i czy zostaty wdrozone?),

» ewaluacja lub analiza tych proceséw, a jezeli tak, to czy naich podstawie
wprowadzono usprawnienia? (wskaze jakie?);
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w JSFP/dziale AR systematycznie zbiera i analizuje sie dane dotyczace wykorzystania
zasobow do realizacji procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz

zarzadzania ryzykiem (np.: liczba zaangazowanych oséb, naktady finansowe, potrzeby
zakupu i utrzymywania systemow informatycznych na obstuge procesu w ciggu roku);

zebrane dane sg wykorzystywane do oceny efektywnosci procesu i wprowadzania
ewentualnych zmian poprawiajgcych efektywnos¢. Jesli tak, to wskaze, jakie dziatania
poprawiajace efektywnos$¢ procesu zostaty wprowadzone;

oraz wypetni w tym zakresie zaktadke ,Efektywnos¢” Zatacznika nr 2 odpowiednio dla
JSFP/dziatu AR.

Na podstawie profesjonalnego osgdu audytor wewnetrzny oceni:

czy jest mozliwe zwiekszenie efektywnosci procesu monitorowania, oceny realizacji
celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem (np. poprzez identyfikacje opdznien, waskich
gardet, zbednych czynnosci, dublowania informacji, zbednych komérek
organizacyjnych uczestniczgcych w procesie, mozliwosci wsparcia procesu przez
system informatyczny itd.)?

czy zakres i czestotliwosé pozyskiwania informacji zarzadczej w zakresie procesu
monitorowania i oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem nie jest
nadmiarowy?

8.6 Sprawozdanie z zadania

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych czynnosci i badan audytor wewnetrzny
sporzadza sprawozdanie z zadania zapewniajgcego, zawierajgce w szczegblnosci ocene
dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej. W przypadku urzedéw obstugujacych ministréw
kierujgcych dziatami AR audytor wewnetrzny powinien sformutowac zalecenia oddzielnie dla
rozwigzan przyjetych na poziomie urzedu i dziatu AR.

Na podstawie sprawozdania audytor wewnetrzny wypetnia zaktadke ,Podsumowanie”

w Zataczniku nr 2. Audytor wewnetrzny moze sformutowad propozycje zmian dotyczacych
mechanizméw kontrolnych ustanowionych na poziomie sektora finanséw publicznych
(objetych analiza ryzyka pkt 2.3).

9. Realizacja zadania na podstawie informacji zawartych w Zatozeniach

Ze wzgledu na specyfike badanego obszaru zaleca sie przeprowadzenie:

narady otwierajacej, z udziatem kierownika jednostki (dla dziatu AR - ministra
kierujacego dziatem AR), podczas ktérej nalezy przedstawic cel, zakres przedmiotowy
oraz ramy czasowe zadania audytowego - ustalone na etapie programowania
zadania, zgodnie z trybem i sposobem okreslonymi w rozporzadzeniu;

narady zamykajacej, z udziatem kierownika jednostki (dla dziatu AR - ministra
kierujacego dziatem AR), podczas ktérej nalezy przedstawic¢ wyniki badania
i propozycje zalecen, zgodnie z trybem i sposobem okreslonymi w rozporzadzeniu.
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10. Przekazanie wynikow AWZ

Wvyniki audytu wewnetrznego zleconego zawierajace:

1) wynik przegladu wstepnego (np. notatka, badz inny dokument zgodnie z przyjetymi
w jednostce zasadami realizacji audytu wewnetrznego);

2) Program zadania (opracowany na podstawie § 16 rozporzadzenia oraz zgodnie
z przyjetymi w jednostce zasadami realizacji audytu wewnetrznego);

3) mapy procesoéw, jesli jednostka byta zobowigzana do ich przygotowania (realizowata
cze$¢ | zadania);

4) Sprawozdanie z zadania zapewniajacego (opracowane na podstawie § 18
rozporzadzenia oraz zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami realizacji audytu
wewnetrznego);

5) wypetnione tabele, ktérych wzory okresla Zatacznik nr 2 do Zatozen.

nalezy przekazaé do Ministerstwa Finanséw w formie elektronicznej za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP), na adres:
/bx1qpt265q/SkrytkaESP (sprawe nalezy oznaczy¢: AWZ petna nazwa jednostki).

Uwaga:
Wyniki audytu powinny by¢ podpisane przez audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie
i opatrzone podpisem kierownika jednostki (kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

11. Przekazanie dodatkowych dokumentéow

Na podstawie art. 296 ustawy do Ministerstwa Finanséw nalezy przekazaé nizej wymienione
dokumenty (w formacie PDF z warstwg tekstowg lub DOC spakowane w jeden folder
o nazwie: Nazwa jednostki):

1) Karte audytu wewnetrznego,
2) Procedury audytu wewnetrznego,

3) Program Zapewnienia i Poprawy Jakosci (jesli nie jest elementem Procedur audytu
wewnetrznego, stanowi odrebny dokument),

4) Woynik ostatniej samooceny oraz oceny zewnetrzne;j.

Wymienione dokumenty nalezy przekazac¢ na adres mailowy: AWZ2@mf.gov.pl w terminie
do 22 marca 2024 r. W tytule maila prosimy wpisa¢: AWZ dokumenty petna nazwa jednostki.

Uwaga:
W wiadomosci mailowej prosimy o wyjasnienie przyczyny braku ktéregos z ww. dokumentéw wraz
z informacjq czy kierownik jednostki posiada wiedze na ten temat.
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12. Harmonogram

CZYNNOSC TERMIN REALIZACIJI

Przekazanie Zatozenh audytorom wewnetrznym

w badanych jednostkach 11 marca 2024r.

Webinarium z osobami, ktére bedg przeprowadzac

AWZ - Q&A do konca marca 2024 r.

Przekazanie wynikéw do Ministerstwa Finanséw do 1lipca2024r.

Czynnosci sprawdzajace i przekazanie ich wynikéw do | po uptywie terminéw
Ministerstwa Finansow realizacji zalecen

13. Pytania dotyczace AWZ

Pytania dotyczace realizowanego zadania audytowego nalezy przesyta¢ wytacznie w wersji
elektronicznej na adres: AWZ2@mf.gov.pl W tytule e-maila prosimy wpisaé: AWZ pytanie.

Pytania dotyczace samych Zatozen i ich wtasciwego rozumienia prosze przestaé¢ w terminie
do 20 marca br., tak by pracownicy DWR mogli odnies¢ sie do nich na webinarium.

Odpowiedzi na pytania zadawane w trakcie przeprowadzania AWZ i przekazane droga
elektronicznag bedg zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
w zaktadce: https://www.gov.pl/web/finanse/audyt-zlecony-wewnetrzny.

Lista zatacznikow:

Zatacznik nr 1 - Lista jednostek objetych AWZ (odrebnie)
Zatacznik nr 2 - Tabele (odrebnie)

Zatacznik nr 3 - Mapowanie proceséw


mailto:AWZ2@mf.gov.pl
https://www.gov.pl/web/finanse/audyt-zlecony-wewnetrzny.
https://www.gov.pl/web/finanse/audyt-zlecony-wewnetrzny.

Zatacznik nr 3 - Mapowanie proceséw

1. Mapowanie nalezy przeprowadzi¢ na podstawie procedur oraz w przypadku JSFP bedacych
jednostkamiw dziale AR - wytycznych wydanych przez ministra kierujgcego dziatem AR na
podstawie art. 69 ust. 5 ustawy, o ile zostaty one wydane.

Nalezy podac nazwe procedury, date i osobe, wraz z jej funkcjg/stanowiskiem, ktéra zatwierdzita
dokument.

2. Nalezy sporzadzi¢ mape procesu monitorowania i oceny realizacji celéw i zadan (przeptyw
informacji o postepach w realizacji celow i zadan) w 2023 r.

Uwaga:

W przypadku ministerstw sporzqdzajqcych plan dziatalnosci dla dziatu AR oraz odrebny plan dla
ministerstwa (urzedu) - prosimy o zmapowanie proceséw zaréwno dla dziatu AR, jak i urzedu
(ministerstwa,).

3. W powyzszym procesie nalezy uwzgledni¢ czynnosci zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
w zakresie realizacji celéw zawartych w planie dziatalnosci/innym rocznym dokumencie
planistycznym poczawszy od identyfikacji ryzyka.

Uwaga:

Nie nalezy mapowac zarzqdzania ryzykami, ktore nie sq bezposrednio zwigzane z celami zawartymi

w planie dziatalnosci (tzw. ryzyka dziedzinowe, w tym np. operacyjne, strategiczne, naduzyc,
nieprawidtowosci, itd.).

W takim przypadku nalezy opisac czy, i w jakim zakresie zarzqdzanie ryzykami dziedzinowymi jest
potgczone instytucjonalnie/organizacyjnie (komérka, osoby) lub funkcjonalnie (przeptyw informacji,
decyzje) z zarzqdzaniem ryzykiem odnoszqcym sie do realizacji celow zawartych w planie dziatalnosci

i czy wyniki zarzgdzania ww. ryzykami realnie zwiekszajq prawdopodobienstwo osiggniecia celéw i/lub
realizacji zadan (wskazac na podstawie zgromadzonych dowodow).

Sposéb mapowania:

1. Identyfikacja kluczowych uczestnikéw wystepujacych w mapowanym procesie. W szczegdélnosci
nalezy uwzglednic udziat:
e kierownika jednostki,
e dyrektora generalnego (jesli dotyczy),

e osoby/komoérki koordynujacej planowanie dziatalnosci, zarzadzanie ryzykiem lub
sprawozdawania z realizacji planu (jesli taka jest ustanowiona w jednostce),

e komodrek organizacyjnych (nie nalezy schodzi¢ na poziom poszczegdlnych pracownikéw),
e jednostek podlegtych lub nadzorowanych (jesli dotyczy),
e jednostek nadrzednych lub nadzorujacych (w przypadku jednostek w dziale).
Uwaga:
Powyzszy katalog oséb/funkcji jest przyktadowy i nie stanowi katalogu zamknietego - mape nalezy
dostosowac do istniejqcej struktury organizacyjnej i specyficznych rél wynikajgcych z wewnetrznych
procedur/wytycznych.

2. ldentyfikacja czynnosci w ramach procesow. W szczegélnosci nalezy uwzglednié:

e ktorozpoczyna procesico jest podstawa jego rozpoczecia,
e jakie dokumenty sg wejsciowe do procesu a jakie wyjsciowe,

e kto przygotowuje dokumenty opisane w procedurach,



e ktowspodtpracuje przy przygotowaniu dokumentéw/kto dostarcza wktadu do nich (kwestia
udziatu jednostek podlegtych, nadzorowanych, jednostek nadrzednych),

e kto zgtasza uwagi,
e kto akceptujei kto zatwierdza te dokumenty,

e jakasciezke dokument pokonuje od jego opracowania az do jego zatwierdzenia wraz
z przekazaniem do realizacji lub do wiadomosci,

e kto podejmuje decyzje - np. o akceptacji poziomu ryzyka, o odstapieniu od realizacji
zadan/dziatan,

e czyido kogo przekazywana jest decyzja zarzadcza,

e jak czesto monitorowany jest postep realizacji planu (czy okresowo, czy w przypadku
wystapienia okreslonych zdarzen),

e jak czesto monitorowany jest poziom ryzyka (czy okresowo, czy w przypadku wystgpienia
okreslonych zdarzen),

e czyiw jakich sytuacjach wyniki monitorowania (o ktérym mowa w obu powyzszych punktach)
przedstawiane sg na szczebel kierownictwa (kierownika) jednostki.

Uwagi:

e Zapunkt poczgtkowy nalezy uznac pierwszq, wynikajgcq z procedur czynnosc¢ zwigzang
Z monitorowaniem.

e Za punkt koncowy nalezy uznac ostatniq, wynikajgcq z procedur czynnosc¢ zwigzang z oceng
realizacji celow i zadan (np. przedstawienie do podpisu kierownikowi jednostki/ministrowi
kierujgcemu dziatem AR sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci/innego rocznego dokumentu
sprawozdawczego i oswiadczenia o stanie kontroli zarzqgdcze;j).

Na mapie procesu nalezy oznaczy¢ terminy realizacji poszczegélnych czynnosci, o ile wynikajg
z procedury/wytycznych. W przypadku:

e monitorowania okresowego - jesli proces ten sie powtarza, mozliwe jest zmapowanie
procesu w jednym z okreséw wraz z informacjg o czestotliwosci monitorowania okresowego
(nie jest wowczas konieczne mapowanie procesu na przestrzeni catego roku).

e monitorowania statego biezacego postepu realizacji celow i zadan (jesli jest w procedurach)
- prosze uwzglednié sposéb przeptywu informacji o zidentyfikowanych ryzykach.

Zalecamy sporzadzi¢ mape przy uzyciu wskazanych ponizej powszechnie uzywanych oznaczen,

z wykorzystaniem dostepnych w JSFP narzedzi wspierajagcych proces mapowania, w tym ew.
specjalistycznego oprogramowania (z zastrzezeniem, aby wynik mapowania mégt by¢ zataczony do
wynikow AWZ i jego odczyt mégt by¢ zrealizowany przy uzyciu standardowego oprogramowania).

- - L, Dokument
Czynnos¢ dane
Poczatek/Koniec /7

[termin realizacji dziatania]

[£acznik wskazujacy na kierunek przeptywu informacji]
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