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PNIK-1.4131.872.2026 Lodz, 16 pazdziernika 2026 .

Rada Powiatu Zdunskowolskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22025 . poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXIII/58/26 Rady Powiatu Zdunskowolskiego
z dnia 1 pazdziernika 2026 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw umorzenia w catosci lub w czgsci,
tacznie z odsetkami, odroczenia terminu platnos$ci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia
oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 5 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng uchwaly stanowi art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 980), zwanej dalej - ustawa,
zgodnie z ktorym ,,Rada powiatu okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki umorzenia w
catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty lub
odstgpowania od ustalenia optaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 1.".

W ocenie organu nadzoru § 3 ust. 1 uchwaty modyfikuje art. 194 ust. 1 ustawy, zgodnie z
ktorym ,,Optate, o ktorej mowa w art. 193 ust. 1, ustala, w drodze decyzji, starosta wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym
domu dziecka, placowce opiekunczo-opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. W orzecznictwie sagdowo-

administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest dokonywanie modyfikacji
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unormowan zawartych w innych aktach normatywnych (por. np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca
1992 r., sygn. akt IT SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999
r., sygn. akt [T SA/Wr 1179/98). Ponadto wymieniony przepis przekracza zakres delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 194 ust. 2 ustawy.

Tres¢ § 4 ust. 3 uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej] w art. 194 ust. 2
ustawy. Rada zostala upowazniona do okreslenia w drodze uchwaty m.in. szczegétowych warunkow
odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Tymczasem w § 4 ust. 3
uchwaty uregulowane zostaly przestanki catkowitego oraz cze$ciowego zwolnienia z ponoszenia
oplaty przez osoby zobowigzane. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa
miejscowego W oparciu o norm¢ ustawowg organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny miedzy
tym aktem a ustawa. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uznad
wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajgcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1zamieszczania W nim przepisOw sprzecznych z ustawag
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Tres¢ § 6 uchwaly nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowej zawartej w art. 194 ust. 2
uchwaty, poniewaz rada zostala upowazniona do okre$lenia szczegdétowych warunkow rozktadania
na raty optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Tymczasem uzyte w § 6 uchwatly sformutowanie
,»W szczegblnosci" wprowadza luz interpretacyjny 1 nie stanowi szczegdlowe] regulacji w ww.
przedmiocie.

Rada Powiatu Zdunskowolskiego w § 7 ust. 2 uchwaly uregulowata w sposob taczny
przestanki catkowitego 1 cze$ciowego umorzenia ustalonej oplaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej. W ocenie organu nadzoru § 7 ust. 2 uchwaly nie wypelnia prawidlowo delegacji
ustawowej zawartej w art. 194 ust. 2 ustawy. Organ nadzoru zaznacza, ze rada powinna uregulowac
w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite jak i1 czgsciowe umorzenie facznie z odsetkami
ustalonej optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, tak aby rozpoznajac wniosek o przyznanie
ww. ulgi mozna bylto oceni¢, czy po stronie osoby zobowigzanej do poniesienia optaty zachodza
okolicznosci uzasadniajace zastosowanie umorzenia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy
postepowanie w sprawie umorzenia ustalonej optaty zwigzany jest przepisami przedmiotowe;j
uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powola¢ si¢ na spelnienie przez osobg
zobowigzang do ponoszenia oplat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej konkretnej przestanki
wskazanej przez rade¢ w uchwale (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II

SA/OIl 8/19). Tres¢ § 7 ust. 2 uchwatly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki
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czgsciowego, a jakie catkowitego umorzenia ustalonych optat, co konsekwencji moze prowadzi¢ do
uznaniowego zastosowania wWw. przepisu.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego
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