>~ Minister
N Finansow

Warszawa, 18 lipca 2025 roku

Sprawa: petycja w sprawie zmian w przepisach w zakresie VAT dotyczacych
preferencji dla sit zbrojnych

Znak sprawy: PT2.056.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

odpowiadajac na-petycje z 25 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian w przepisach
w zakresie VAT dotyczacych preferencji dla sit zbrojnych, uprzejmie informuje:

Przedmiot petycji

@D \//stapicnie zawiera postulat o przeanalizowanie tresci rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towardéw i ustug
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2670), pod katem mozliwosci jego zmiany, tak, aby zapewnic spojnosé
polskich przepisow dotyczacych traktowania w VAT dostaw towaréw i ustug dla
stacjonujacych w Polsce dowddztw sojuszniczych panstw bedacych strong Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (dalej: dowodztwa NATO) z przepisami Unii Europejskiej oraz
umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Polske oraz realizacje przez nasz kraj celéw
okreslonych w tych aktach prawnych.

W- ocenie, obecne przepisy w tym zakresie nie sg spojne i dyskryminujg dowddztwa
wojsk NATO stacjonujace w Polsce. - sprzedaz towaréw i ustug dla dowddztw i sit zbrojnych
USA korzysta z stawki podatku VAT w wysokosci 0%, a sprzedaz takich samych towarow i
ustug na rzecz dowddztwa sojuszniczego sit zbrojnych NATO jest opodatkowana podatkiem
VAT wedtug obowiazujacej dla tych towardw i ustug stawki podatku VAT. W konsekwencji,
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stacjonujace w Polsce dowddztwa i sity zbrojne USA nie musza wnioskowac o zwrot podatku
VAT, adowddztwa sojusznicze NATO sg obcigzone takim obowigzkiem.

Stanowisko do postulatéw zawartych w petycji

Ramy prawne

Umowa uzupetniajacal:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. c Umowy uzupetniajacej, stosownie do tresci artykutu 8
Protokotu Paryskiego? oraz artykutu XI NATO SOFAS3, zgodnie z procedurami
wykonawczymi ustanowionymi przez przepisy prawa Rzeczypospolitej Polskiej,
Dowddztwo Sojusznicze jest zwolnione z wszelkich obowigzujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej podatkéw, cet i optat dotyczacych licencji lub pozwolen
zwigzanych z jego oficjalng dziatalnoscia wzakresie nabycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej débr, innego mienia oraz ustug, wtaczajac w to renowacje
oraz budowe nieruchomosci w obrebie i poza terenem Dowddztwa Sojuszniczego,
w ramach wspierania jego dziatalnosci, a takze nabycia paliw i smaréw uzywanych
zaréwno w samolotach, okretach iinnych pojazdach oraz przyczepach bedacych
wtasnoscig lub uzywanych przez Dowdédztwo Sojusznicze w ramach wspierania jego
oficjalnej dziatalnosci, jak réwniez uzywanych w systemach ogrzewania/chtodzenia
lub generatorach pradu w ramach dziatalno$ci Dowédztwa Sojuszniczego.

Zgodnie zas$ z art. 18 ust. 2 Umowy uzupetniajacej, uprawnieni cztonkowie
Dowddztwa Sojuszniczego moga nabywaé¢ w Rzeczypospolitej Polskiej bez
koniecznosci uiszczania podatkéw iakcyzy nizej okreslone towary wilosciach
niewskazujacych na przeznaczenie handlowe oraz pod warunkiem ich
wykorzystania na uzytek wtasny lub na uzytek zamieszkujacych z nimi cztonkéw ich
rodzin:

a) rzeczy osobiste przeznaczone do uzytku we wtasnym gospodarstwie
domowym, za wyjatkiem okreslonych w ustepie 3;

b) ustugi, inne niz ustugi budowlane, restauracyjne icateringowe, hotelowe,
ktérych nabycie potwierdzono pojedyncza fakturg o wartosci co najmniej
450 zt (wraz z podatkiem VAT);

c) benzyne Ilub paliwo dla prywatnych pojazdéw imotocykli wilosci
nieprzekraczajacej 600 litréw na kwartat, na zarejestrowany pojazd;

1 Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego
Dowddcy Transformacji i Naczelnym Dowdédztwem Sojuszniczych Sit w Europie uzupetniajaca
Protokét dotyczacy statusu miedzynarodowych dowddztw wojskowych ustanowionych na podstawie
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z 9 lipca 2016 r. (Dz. U.z 2017 r. poz. 1179 1180).

2 Protokot dotyczacy statusu miedzynarodowych dowddztw wojskowych, ustanowionych
na podstawie Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, podpisany w Paryzu dnia 28 sierpnia 1952 r. (Dz. U. z
2000r. Nr 64, poz. 746).

3 Umowa miedzy Pafnstwami - Stronami Sojuszu Potnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit
zbrojnych, podpisana w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257 iz 2008 r.
Nr 170, poz. 1052).
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d) jeden prywatny pojazd na kazdg osobe w gospodarstwie domowym, bedaca
w wieku upowazniajgcym do prowadzenia pojazdéw zgodnie z przepisami
prawa Rzeczypospolitej Polskiej, w dowolnym momencie;

e) jeden prywatny samochdd osobowy o nadwoziu typu van i jedng przyczepe
kempingowa na uprawnionego cztonka Dowddztwa Sojuszniczego;

f) jeden motocykl, zgodnie zdefinicja okreslong przez przepisy prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, na kazda osobe w gospodarstwie domowym
bedacg wwieku upowazniajagcym do prowadzenia pojazdéw zgodnie
Z przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej;

g) jeden pojazd sportowo-rekreacyjny, zgodnie zdefinicja okreslong przez
przepisy prawa Rzeczypospolitej Polskiej, na uprawnionego cztonka
Dowdédztwa Sojuszniczego.

Preferencje podatkowe w zakresie podatku VAT dla Dowddztw Sojuszniczych
implementujagce Umowe uzupetniajagcg w tym zakresie zostaty uregulowane
w rozdziale 7 rozporzadzenia w sprawie zwrotu®.

Zgodnie z § 40 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu zwrot podatku przystuguje:
1) Dowddztwu Sojuszniczemu z tytutu nabycia na terytorium kraju towaréw lub
ustug przeznaczonych najego uzytek stuzbowy, stuzgcych utrzymaniu
i wykonywaniu jego oficjalnej dziatalnosci, w tym na zaopatrzenie kantyn, stotéwek
i mes Dowddztwa Sojuszniczego zlokalizowanych na jego terenie, o ile zaopatrzenie
to jest niezbedne do ich dziatalnosci, gdy towary lub ustugi nabywane sg przez:

a) Dowddztwo Sojusznicze,

b) wykonawce kontraktowego Dowoddztwa Sojuszniczego na rzecz tego

Dowdédztwa, jezeli nabycie jest niezbedne do wykonania kontraktu,

c) witasciwe organy administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej w imieniu

i narzecz tego Dowddztwa;
2) uprawnionym cztonkom Dowoddztwa Sojuszniczego - =z tytutu nabycia
naterytorium kraju towaréw lub ustug okreslonych wart. 18 ust. 2 Umowy
uzupetniajacej, w ilosciach niewskazujacych na przeznaczenie handlowe, przy
zachowaniu limitéw ilosciowych i wartosciowych, o ktérych mowa w Umowie
uzupetniajacej, oraz pod warunkiem ich wykorzystania na uzytek wtasny lub na
uzytek zamieszkujacych z nimi cztonkow ich rodzin.
Zwrot podatku zgodnie z § 40 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu przystuguje
przy spetnieniu warunkoéw, o ktérych jest mowa w § 40 ust. 2-5 tego rozporzadzenia.

Zgodnie zas$ z § 41 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu, podstawg do obliczenia
podatku podlegajgcego zwrotowi Dowddztwu Sojuszniczemu lub uprawnionym
cztonkom Dowoddztwa Sojuszniczego jest faktura wystawiona przy zakupie
towarow lub ustug, potwierdzajaca ich nabycie przez to Dowddztwo lub na jego
rzecz albo przez uprawnionych cztonkéw tego Dowddztwa.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug sitom zbrojnym, wielonarodowym kwaterom i dowdédztwom, towarzyszacemu im personelowi
cywilnemu, cztonkom ich rodzin oraz jednostkom dokonujgcym nabycia towaréw lub ustug na rzecz sit
zbrojnych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1380, z p6Zn. zm.).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrtge4dqltqmfyc4mzzga4tsnzxga&refSource=hyp

Umowa o0 wzmochionej wspoétpracy obronnej>:

Zgodnie z art. 19 ust. 2 umowy o wzmocnionej wspoétpracy obronnej, zwalnia sie od
podatku od towardw i ustug, towary i ustugi nabywane przez sity zbrojne USA¢ lub
naich rzecz w celach okreslonych w ustepie 1 tego artykutu’. Zwolnienie stosuje sie
w chwili zakupu, jesli transakcja jest potwierdzona dokumentem wydanym przez SZ
USA, ktéry SZ USA przedktadaja odpowiedniemu organowi podatkowemu
Rzeczypospolitej Polskiej. W pozostatych przypadkach zwolnienie realizowane jest
poprzez zwrot podatku zaptaconego w danym kwartale. Zwrot jest dokonywany
wterminie trzydziestu (30) dni od otrzymania przez organ podatkowy
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o taki zwrot.

Z kolei art. 2 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego® wskazuje, ze zwolnienie
z podatkdéw stosowane do towardw i ustug nabytych przez SZ USA? lub na ich rzecz
stosuje sie w momencie sprzedazy, jezeli transakcja zostata potwierdzona
dokumentem wystawionym przez SZ USA przedstawionym dostawcy towaréw lub
ustug. Jako dokument, o ktérym mowa w artykule 18 ustep 2 Umowy o statusie SZ
USA (art. 19 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej), SZ USA beda
stosowaty sSwiadectwo zwolnienia z podatku VAT ("$wiadectwo"), ktérego wzér
okresla zatacznik do Porozumienia Wykonawczego. Swiadectwo bedzie rozumiane
wytacznie jako potwierdzenie, ze zostaty spetnione warunki dla zwolnienia
z podatku VAT, okreslone w artykule 18 ustep 2 Umowy o statusie SZ USA (art. 19
ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspdtpracy obronnej).

Natomiast art. 3 ust. 1 Porozumienia Wykonawczego stanowi, ze jezeli zwolnienie
z podatkéw nie jest stosowane w momencie sprzedazy, wtasciwe organy podatkowe
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia realizacje zwolnienia poprzez zwrot
zaptaconych podatkéw na wniosek SZ USA lub wykonawcy kontraktowego SZ USA.

Zatem Umowa o wzmocnionej wspétpracy obronnej i Porozumienie Wykonawcze
przewiduja uzupetniajace sie dwa tryby realizacji preferencji podatkowych dla SZ

5 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki
0 wzmocnionej wspdtpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020r. (Dz. U.z2020r.
poz.2153i2154).

6 W zaleznosci od wskazywanych przepiséw i kontekstu sity zbrojne USA w rozumieniu odpowiednio
art. 2 lit. a Umowy o wzmocnionej wspétpracy obronnej oraz art. 2 lit. a umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Warszawie dnia
11 grudnia 2009 roku (Dz. U.z2010r. Nr 66, poz. 422, dalej: umowa o statusie SZ USA) - zwane dalej:
SZ USA.

7Tj. do ich wytacznego uzytku, o ktdrym mowa w ustepie 1 Artykule 21 Umowy o statusie SZ USA lub
stuzace zaopatrzeniu ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajacej, o ktérej mowa w Artykule 24
tej Umowy,

8 Porozumienie Wykonawcze miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zwolnien podatkowych dla celéw oficjalnych, podpisane
w Warszawie w dniu 27 kwietnia 2015r. (Dz. U. poz. 817 i818).

? Porozumienie Wykonawcze, ktére zostato wydane na podstawie umowy o statusie SZ USA, stosuje
sie réwniez do Umowy o wzmochnionej wspdtpracy obronnej.

4/9



USA: zwolnienia od VAT w momencie sprzedazy i zwrot VAT w przypadkach, gdy nie
byto zastosowane zwolnienie w momencie sprzedazy.

Przechodzac do krajowych uregulowan nalezy wskazaé¢ na § 6 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych?0, ktéry wprowadza zwolnienie
okreslone w art. 19 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej
(tj. stosowanie zwolnienia ,w chwili zakupu” /,w chwili sprzedazy”). Zwolnienie to
polega na zastosowaniu do okreslnych czynnosci stawki VAT w wysokosci 0%,
co efektywnie, tak jak w przypadku zastosowania zwolnienia, powoduje
nieobcigzanie tych czynnosci podatkiem VAT.

Obnizong do wysokosci 0% stawke VAT stosuje sie do dostawy towaréow lub
Swiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, o ktérych mowa w
art. 2 lit. a Umowy o wzmocnionej wspdtpracy obronnej, przebywajacych na
terytorium kraju, gdy towary lub ustugi nabywane przez te sity zbrojne lub na ich
rzecz przeznaczone s do wytgcznego uzytku stuzbowego tych sit zbrojnych lub tez
do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnos$ci wspierajacej, o ktérej mowa
w art. 24 Umowy o wzmocnionej wspoétpracy obronnej, jezeli sity takie biorg udziat
we wspolnych dziataniach obronnych.

Stawke 0% podatku stosuje sie, pod warunkiem ze podmiot dokonujgcy dostawy
towaréw lub $wiadczacy ustugi przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy posiada: (1) wypetnione odpowiednio
Swiadectwo zwolnienia z podatku VAT, o ktérym mowa w zataczniku
do Porozumienia Wykonawczego, dla tych towardw i ustug oraz (2) zamdwienie
dotyczace towardw lub ustug (wraz z ich specyfikacja), do ktorych odnosi sie to
Swiadectwo (§ 6 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych).
Pozostate warunki zastosowania stawki VAT w wysokosci 0% zostaty okreslone w §
6 ust. 7-9 rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych.

Natomiast § 17 rozporzadzenia w sprawie zwrotu realizuje zwolnienie okreslone w
art. 19 ust. 2 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej poprzez zwrot VAT.
Dotyczy to sytuacji, gdy zwolnienie nie jest stosowane ,w chwili zakupu” /,w chwili
sprzedazy”. Bedzie to zatem sytuacja, gdzie zastosowanie stawki VAT w wysokosci
0% nie jest mozliwe z powodu braku spetnienia warunkéw do jej zastosowania.

Na podstawie tego przepisu zwrot VAT przystuguje: (1) SZ USA - z tytutu nabycia
na terytorium kraju towaréw lub ustug do ich wytgcznego uzytku zgodnie z art. 21
ust. 1 Umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej lub stuzgcych do zaopatrzenia
ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajgcej zgodnie z art. 24 Umowy
0 wzmochionej wspotpracy obronnej, (2) wykonawcy kontraktowemu SZ USA! -
z tytutu nabycia na terytorium kraju towaréw lub ustug na rzecz tych sit zbrojnych
doichwytacznego uzytku zgodnie z art. 21 ust. 1 Umowy o wzmocnionej wspoétpracy

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku
od towarow i ustug (Dz. U. poz. 2670, z pdzn. zm.).

11 Przez wykonawce kontraktowego SZ USA nalezy rozumieé¢ wykonawce kontraktowego USA,
o ktéorym mowa w art. 2 lit. f Umowy o wzmocnionej wspdtpracy obronnej.
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obronnej lub stuzacych do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnosci
wspierajacej zgodnie z art. 24 Umowy o wzmocnionej wspoétpracy obronne;.

Stanowisko odnos$nie do argumentacji dotyczacej postulowanych w petycji
Zmian przepisow

Jak juz wskazano powyzej, z art. 17 Umowy uzupetniajacej wynika, ze Dowdédztwo
Sojusznicze jest zwolnione z wszelkich obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej
podatkow, cet i optat dotyczacych licencji lub pozwolen zwigzanych z jego oficjalng
dziatalnoscig w zakresie nabycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej débr,
innego mienia oraz ustug, wtaczajac w to renowacje oraz budowe nieruchomosci
w obrebie ipoza terenem Dowddztwa Sojuszniczego, w ramach wspierania jego
dziatalnosci, atakze nabycie paliw ismaréw uzywanych zaréwno w samolotach,
okretach i innych pojazdach oraz przyczepach bedacych wtasnoscig lub uzywanych
przez Dowddztwo Sojusznicze w ramach wspierania jego oficjalnej dziatalnosci, jak
réwniez uzywanych w systemach ogrzewania/chtodzenia lub generatorach pradu
w ramach dziatalnosci Dowddztwa Sojuszniczego.

Réwniez uprawnieni cztonkowie Dowddztwa Sojuszniczego mogg nabywad
w Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznosdci uiszczania podatkdéw iakcyzy
okreslone towary w ilosciach niewskazujgcych na przeznaczenie handlowe oraz pod
warunkiem ich wykorzystania na uzytek wtasny lub na uzytek zamieszkujacych
Z nimi cztonkoéw ich rodzin.

Powyzsze zwolnienia stosowane s zgodnie z procedurami wykonawczymi
ustanowionymi przez przepisy prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie stosowanych w Polsce preferencji w podatku VAT z tytutu
dokonywanych na terytorium kraju zakupéw towardw i ustug przez organizacje
miedzynarodowe, przedstawicielstwa dyplomatyczne, instytucje unijne oraz sity
zbrojne panstw cztonkowskich NATO i UE, stosowane sg zwolnienia posrednie
(w formie zwrotu podatku) lub bezposrednie (stawka 0%).

Zwolnienie posrednie (zwrot podatku) ma zastosowanie w przypadku zakupow
dokonywanych przez podmioty uprawnione posiadajgce siedzibe lub
przedstawicielstwo w Polsce oraz przez sity zbrojne panstw NATO i UE
przebywajace/stacjonujgce w Polsce. Rozwigzanie to jest zgodne z art. 151 ust. 2
dyrektywa VAT2, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy towary nie sg wysytane lub
transportowane z panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce dostawa tych
towaréw, jak réwniez w przypadku swiadczenia ustug, zwolnienie moze zostaé
przyznane zgodnie z procedurg zwrotu VAT.

Zatem zwolnienia w zakresie podatku VAT dla Dowédztw Sojuszniczych wynikajace
z Umowy uzupetniajgcej zostaty zaimplementowane w formie zwrotu podatku.

12 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z pdzn.zm.).
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Biorac pod uwage powyzsze, w szczegblnosci fakt, ze zwolnienia stosowane sa
zgodnie zprocedurami wykonawczymi ustanowionymi przez przepisy prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, implementacja przepisow Umowy uzupetniajacej
w zakresie zwolnien z VAT jest prawidtowa.

Zwolnienie bezposrednie (stawka 0%) ma natomiast zastosowanie do uprawnionych
podmiotéw posiadajacych siedzibe lub przedstawicielstwo poza terytorium Polski
oraz sit zbrojnych panstw NATO i UE przebywajacych/stacjonujacych poza
terytorium Polski?3,

Przepis § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek stanowi
implementacje art. 151 ust. 1 lit. d dyrektywy VAT, Zatem ma zastosowanie
dodostaw towardw i S$wiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych panstw
cztonkowskich NATO przebywajgcych/stacjionujgcych w innym panstwie
cztonkowskim niz Polska, co oznacza koniecznosc¢ spetnienia warunku, ze dostawa
towarow lub $wiadczenie ustug sa dokonywane z przeznaczeniem do innego niz
Polska panstwa cztonkowskiego przeznaczenia. Przepis ten stosuje sie przy
spetnieniu okreslonych warunkéow. Jednym z nich jest przedtozenie sprzedawcy
przez nabywce towardéw i ustug w okreslonym terminie wypetnionego odpowiednio
na potrzeby VAT $wiadectwa zwolnienia z podatku VAT lub podatku akcyzowego
dla tych towardéw iustug, potwierdzonego przez wtasciwe wtadze panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia (§ 6 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie
stawek obnizonych).

Przepis § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych stanowi
zkolei implementacje art. 151 ust. 1 lit. ba dyrektywy VAT, Zatem ma
zastosowanie do dostaw towarow i Swiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych panstw
cztonkowskich przebywajacych/stacjonujacych w innym panstwie cztonkowskim
niz Polska, co oznacza koniecznos¢ spetnienia warunku, ze dostawa towaréw lub
Swiadczenie ustug sg dokonywane z przeznaczeniem do innego niz Polska panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia. Przepis ten stosuje sie przy spetnieniu okreslonych
warunkow. Jednym z nich jest rowniez przedtozenie sprzedawcy przez nabywce
towaréw i ustug w okreslonym terminie wypetnionego odpowiednio na potrzeby
VAT swiadectwa zwolnienia z podatku VAT lub podatku akcyzowego dla tych

13 Wyjatek - SZ USA przebywajace w Polsce na podstawie Umowy o wzmocnionej wspotpracy
obronne;j.

14 Art. 151 ust.1. lit. d: Panstwa cztonkowskie zwalniajg nastepujace transakcje:

d) dostawy towardéw lub swiadczenie ustug dokonywane z przeznaczeniem do innego panstwa
cztonkowskiego na rzecz sit zbrojnych kazdego z panstw bedacych stronami Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, innego niz panstwo cztonkowskie przeznaczenia, do uzytku tych sit zbrojnych
lub towarzyszacego im personelu cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sity te
biorag udziat we wspdlnych dziataniach obronnych.

15 Art. 151 ust. 1. lit. ba: Paistwa cztonkowskie zwalniaja nastepujace transakcje:

ba) dostawy towaroéw lub swiadczenie ustug na terytorium panstwa cztonkowskiego przeznaczenia dla
sit zbrojnych innych panstw cztonkowskich do uzytku tych sit lub towarzyszacego im personelu
cywilnego lub tez w celu zaopatrzenia ich mes lub kantyn, gdy sity te biora udziat w dziataniach
obronnych prowadzonych w celu realizacji dziatania Unii w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony.
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towardw i ustug, potwierdzonego przez wtasciwe wtadze paristwa cztonkowskiego
przeznaczenia (§ 6 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 51 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr282/2011 zdnia 15 marca 2011r. ustanawiajacego srodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdélnego systemu podatku od wartosci
dodanej'¢ w przypadku, gdy nabywca towardw lub ustugobiorca posiada siedzibe
na terytorium Wspdlnoty, ale poza terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym
ma miejsce dostawa towaréw lub swiadczenie ustug, Swiadectwo zwolnienia z VAT
lub podatku akcyzowego, o ktorym mowa w zataczniku Il, stuzy potwierdzeniu,
ze transakcja moze by¢ objeta zwolnieniem na mocy art. 151 dyrektywy VAT.

Bioragc pod uwage to, ze sSwiadectwo zwolnienia z podatku VAT lub podatku
akcyzowego, o ktérym mowa w zataczniku Il do rozporzadzenia wykonawczego
Rady nr 282/2011 dotyczy uprawnionych podmiotéw posiadajgcych siedzibe lub
przedstawicielstwo poza terytorium Polski oraz sit zbrojnych panstw NATO i UE
przebywajacych/stacjonujacych poza terytorium Polski, przepisy § 6 ust. 1 pkt 4i5
rozporzadzenia w sprawie obnizonych stawek majg réwniez zastosowanie
do przypadkodw, gdy sity zbrojne panstw NATO i UE przebywaja/stacjonujg w innym
panstwie cztonkowskim niz Polska.

Zatem przepisy te nie mogg miec zastosowania do sit zbrojnych panstw NATO i UE
przebywajacych/stacjonujacych na terytorium Polski.

Odnoszac sie do wskazywanej przez Pana niespdéjnosci polskich przepiséw
dotyczacych dostaw towaréw i ustug dla stacjonujagcych w Polsce Dowddztw
Sojuszniczych NATO z przepisami Unii Europejskiej oraz umowami
miedzynarodowymi zawartymi przez Polske, nalezy zauwazyé, ze odmienne
podejscie do SZ USA wynika bezposrednio z Umowy o wzmocnionej wspdtpracy
obronnej oraz Porozumienia Wykonawczego. Obowigzujace przepisy w zakresie
preferencji dla SZ USA wynikajg z koniecznosci implementacji zawartej Umowy
owzmocnionej wspbtpracy obronnej. Zawarta w Pana wniosku sugestia
faworyzowania przez Ministra Finanséw SZ USA i jego personelu cywilnego
stacjonujgcego w Polsce jest niezasadna. Jeszcze raz nalezy podkreslic,
ze zastosowanie stawki 0% (zwolnienie w chwili sprzedazy/zakupu) do dostaw
towarow i ustug na rzecz SZ USA wynika bezposrednio z Umowy o wzmocnionej
wspotpracy obronnej oraz Porozumienia Wykonawczego.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia nie mozna sie zgodzi¢ z brakiem spdjnosci
polskich przepiséw dotyczacych dostaw towardw i ustug dla stacjonujacych
w Polsce Dowddztw Sojuszniczych NATO z przepisami Unii Europejskiej oraz
umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Polske.

Odnoszac sie do zawartego na str. 4 wystgpienia twierdzenia, ze:

16 Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 1, z pézn. zm., dalej ,rozporzadzenie wykonawcze Rady nr
282/2011".
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SUmowa uzupetniajgca jest porozumieniem dyplomatycznym, o ktérym mowa
w Rozporzqdzeniu Rady UE, dostawy towardéw i ustug na rzecz Dowddztwa Sojuszniczego
oraz uprawnionych cztonkéw Dowédztwa Sojuszniczego powinny podlegac¢ zwolnieniu
z VAT (i podatku akcyzowego) na podstawie wtasciwego swiadectwa zwolnienia, zgodnie
zart. 51 Rozporzqdzenia Rady UE. Stosowanie swiadectwa zwolnienia (z VAT lub podatku
akcyzowego) implikuje stosowanie zwolnienia bezposredniego z VAT lub podatku
akcyzowego, a nie uprawnienie do ubiegania sie o zwrot tego podatku.”

nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze porozumienie dyplomatyczne w rozumieniu
dyrektywy VAT (art. 151 ust.1 lit a) i rozporzadzenia wykonawczego Rady
nr282/2011, to porozumienia dotyczace stosunkow dyplomatycznych w
rozumieniu Konwencji Wiedenskiej, ktére, co do zasady, dotycza misji
dyplomatycznych lub  przedstawicielstw konsularnych. Zatem Umowy
uzupetniajacej nie mozna uznac za porozumienie dyplomatyczne. Poza tym, jak juz
powyzej wskazano, przepisy unijne w zakresie VAT nie zobowiazujg do stosowania
zwolnienia bezposredniego. Daja panstwom cztonkowskim mozliwos¢ stosowania
procedury zwrotu VAT,

Zatem powyzsze twierdzenie jest bezpodstawne i nieuzasadnione.

W swietle powyzszych wyjasnier przedstawiony (il postulat dotyczacy
zmiany przepisow rozporzadzenia w sprawie stawek obnizonych jest niezasadny.
Obowiazujace regulacje we wskazanym w petycji zakresie sg zgodne z umowami
miedzynarodowymi oraz regulacjami unijnymi dotyczacymi podatku VAT.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Tomasz Tratkiewicz
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug

Klauzula informacyjna Ministra Finanséw dotyczaca przetwarzania danych
osobowych znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod
adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/klauzula-przetwarzania-danych-osobowych-
udostepnionych-droga-elektroniczna
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