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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 11 § 1 k.k.

Nie istniejg zadne sztywne i oczywiste zasady uznawania czynéw za
wspotukarane. Mozna jedynie opiera¢ sie na wskazowkach sformutowanych
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w doktrynie — biorgc jednak pod uwage
i to, ze w doktrynie bardzo czesto nie ma zgody co do faktu, czy konkretne typy
przestepstw moga zosta¢ uznane za czynnosci wspotukarane. Konstrukcja
czyndéw wspotukaranych ma charakter pozaustawowy, dlatego tez przy okre-
$laniu warunkéw wymaganych do jej zastosowania, mozliwych postaci oraz
podstawy rozstrzygniecia sagdu w przypadku jej przyjecia, niezbedne jest odwo-
tywanie sie do regut wypracowanych w tym zakresie w doktrynie i orzecznic-
twie, a ocena musi by¢ dokonywana nie w formie abstrakcyjnej, lecz z
uwzglednieniem realiow konkretnej sprawy.

Postanowienie SN z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. IV KK 83/20.

2
Art. 46 § 1 k.k.

Cywilnoprawny charakter zobowigzania, ktére powstato z czynu bedgcego
przestepstwem wynika z brzmienia art. 46 § 1 k.k., wedtug ktérego sad karny
orzeka o obowigzku naprawienia szkody w catosci lub w czesci, a przepiséw
prawa cywilnego nie stosuje sie tylko do przedawnienia roszczen i mozliwosci
zasgdzenia renty. Oznacza to, ze poza tymi wyjgtkami przepisy prawa cywilne-
go decydujg o odszkodowaniu naleznym za szkode wywotang przestepstwem,
bedgcym w rozumieniu prawa cywilnego czynem niedozwolonym. Nie ma ra-
cjonalnych przyczyn do réznicowania charakteru orzeczenia o odszkodowaniu,
jezeli jest taka sama podstawa materialna orzeczenia, w zaleznosci od tego,
czy orzeczenie to wydat sgd karny, czy sad cywilny. Nie ma tez normatywnych
przeszkdd, aby orzeczenie sgdu karnego o odszkodowaniu, wydane na pod-
stawie przepisow prawa cywilnego, w zakresie praw i obowigzkéw podmiotu,
ktérego dotyczy, wywotato takie same skutki jak orzeczenie sgdu cywilnego.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. IV KK 230/19.



dodatek ,,Orzecznictwo”

3
Art. 54 § 1 k.k.

Art. 54 § 1 k.k. nie pozwala w szczegolnosci na rezygnacje z ustawowych
dyrektyw wymiaru kary, a jedynie na pierwszym miejscu — sposrod dyrektyw
okreslonych w art. 53 k.k. stawia wzgledy wychowawcze. Potozenie akcentu na
prewencje specjalng nie eliminuje zatem wcale ogélnego wymagania kierowa-
nego do sgdu, zgodnie z ktérym wymierzona sprawcy — rowniez miodocianemu
— kara powinna odpowiadaé stopniowi jego winy i spotecznej szkodliwosci
czynu, a takze wzgledom prewencji generalnej, rozumianej jako ksztattowanie
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Zatem status miodocianego i ,wzgledy
wychowawcze”, nie majg samodzielnego bytu jako podstawa szczegdlnego
ksztattowania wymiaru kary (ztagodzenia kary), a stanowig jedynie punkt wyj-
Sciowy i muszg by¢ zestawione z pozostatymi okolicznosciami podmiotowymi
i przedmiotowymi majgcymi znaczenie dla wymiaru kary. Przy czym istotnymi
przestankami przy ustaleniu kary mtodocianemu sprawcy winien by¢ stopien
jego zdemoralizowania, tryb zycia przed popetnieniem przestepstwa, zachowa-
nie po jego popetnieniu, motywy i sposéb dziatania. Czynniki te mogg przewa-
zy¢ tak dalece, ze zasadne bedzie wymierzenie nawet bardzo mtodemu wie-
kiem sprawcy kary w gérnych granicach ustawowego zagrozenia.

Wyrok SN z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. V KK 617/18.

4
Art. 64 § 2 k.k.

Nie mozna moéwi¢ o uprzednim skazaniu w warunkach recydywy wielo-
krotnej (podobnie zresztg jak i podstawowej), jezeli ponowne przestepstwo
podobne popetnione zostato wprawdzie po wydaniu wyroku skazujgcego za
poprzednie przestepstwo umys$ine (w wypadku art. 64 § 2 k.k. w warunkach
art. 64 § 1 k.k.), lecz przed datg uprawomocnienia sie tego wczesniejszego
orzeczenia.

Wyrok SN z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. IV KK 337/19.

5
Art. 77 § 2 k.k.
Art. 77 § 2 k.k., okres$lajgc podstawy warunkowego zwolnienia ma na uwa-
dze nie tylko indywidualno-prewencyjne cele kary, lecz rowniez inne nieokre-
Slone w art. 77 § 1 k.k. a wymienione w art. 53 k.k.

Postanowienie SN z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. IV KK 425/20.
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6
Art. 115 § 2 k.k.

Ustawodawca wymienit w art. 115 § 2 k.k. tak liczne i zréznicowane prze-
stanki podlegajace ocenie przy ustalaniu spotecznej szkodliwosci czynu, by nie
istniato zagrozenie, ze sady bedg stosowac tylko automatycznie zagrozenie
karg jako najwazniejszy wyznacznik tej oceny. Przeciez wrecz nie ma w tym
katalogu przestanki ,zagrozenia karg”.

Postanowienie SN z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. IV KK 83/20.

7
Art. 178a § 4 k.k.

Przeszkodg do przyjecia wobec sprawcy, ktéremu zarzucono prowadzenie
w stanie nietrzezwos$ci pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym surowszej
odpowiedzialnosci karnej z art. 178a § 4 k.k., jest fakt zatarcia z mocy prawa
wczesniejszego prawomocnego skazania za przestepstwo okreslone w art.
178a § 1 k.k. lub wymienione w art. 178a § 4 k.k., zaistniaty w dacie wyrokowa-
nia co do popetnienia czynu okreslonego w art. 178a § 1 k.k., réwniez wtedy,
gdy do popetnienia tego czynu doszto przed uptywem okresu niezbednego do
zatarcia wczesniejszego skazania. Do przyjecia wspomnianej surowszej odpo-
wiedzialnosci nie stanowi natomiast przeszkody zatarcie w dacie wyrokowania
skazania, ktérego czescig bylo orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, jezeli bedgcy przedmiotem osgadu czyn okreslony w art. 178a §
1 k.k. zostat popetniony w okresie obowigzywania tego zakazu.

Postanowienie SN z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. IV KK 432/20.

8
Art. 180a k.k.

Warunkiem ponoszenia odpowiedzialnosci za przestepstwo o znamionach
opisanych w art. 180a k.k. jest zatem istnienie w obiegu prawnym decyzji wta-
$ciwego organu, pozbawiajgcej sprawce uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi. Decyzja, o ktérej mowa w tym przepisie, moze by¢ rowniez
decyzjg administracyjng. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze istnienie takiej
decyzji stanowi jedno ze znamion przestepstwa z art. 180a k.k., a jej brak
oznacza, ze nie zostato wypetnione znamie przestepstwa. Istotne znaczenie
ma przy tym fakt, ze przestepstwo z art. 180a k.k. moze popeti¢ tylko osoba,
wobec ktorej decyzja administracyjna zapadia i tylko w okresie, na jaki cofnieto
tg decyzjg uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi. Zarazem,
w okresie uwidocznionym w decyzji o cofnieciu uprawnien, osoba wobec ktorej
zapadto takie rozstrzygniecie nie moze ich odzyskac.

Wyrok SN z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. V KK 429/20.
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9
Art. 239 § 1 k.k.
Typ czynu zabronionego okreslony w art. 239 § 1 k.k. nie obejmuje swoim
zakresem zastosowania samopoplecznictwa.

Postanowienie SN z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. IV KK 83/20.

Prawo karne skarbowe

10
Art. 10 § 4 k.k.s.

Przepis art. 10 § 4 k.k.s. okresla kontratyp btedu co do prawa (error iuris),
do ktérego istoty nalezy nieSwiadomos¢ karalnosci czynu, ktérego dopuscit sie
sprawca. Chodzi o sytuacje, w ktérej sprawca nie zdaje sobie sprawy z tego, ze
jego zachowanie jest bezprawne i karalne jako przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe. Warunkiem przyjecia omawianego kontratypu jest
ustalenie, czy biad sprawcy jest usprawiedliwiony. Jezeli warunek ten zostat
spetniony, nie ma mozliwosci uznania czynu sprawcy (wypetniajacego pozosta-
te, ustawowe znamiona czynu zabronionego przez kodeks karny skarbowy) za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Sprawca taki nie podlega
wiec odpowiedzialnosci karnej skarbowej. W przeciwnym wypadku, to jest
nieusprawiedliwionej nieSwiadomosci karalnosci danego zachowania, zastoso-
wanie znajduje art. 10 § 5 k.k.s.

Wyrok SN z dnia 26 listopada 2020 r., sygn. V KK 237/20.

Prawo karne procesowe

1
Art. 72 § 1 k.p.k.

Przepis art. 72 k.p.k. okre$la jedng z najwazniejszych gwarancji proceso-
wych oskarzonego bedgcego obcokrajowcem, gdyz prawo do korzystania
z pomocy ttumacza stanowi istotny element prawa do rzetelnego procesu kar-
nego. W doktrynie podkresla sie, ze konieczno$¢ ttumaczenia orzeczen nawet
tych, ktoére nie podlegajg zaskarzeniu oraz pism procesowych majgcych zna-
czenie dla prowadzenia przez oskarzonego wiasciwej obrony, wynika z ko-
niecznos$ci zapewnienia lojalnosci procesowej wobec stron i elementarnej rze-
telnosci postepowania.

Wyrok SN z dnia 27 listopada 2020 r., sygn. V KK 518/19.
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12
Art. 79 § 1 pkt 3i 4 k.p.k.

Art. 79 § 1 pkt 3 i 4 k.p.k. wymaga, aby watpliwos¢ ta byta uzasadniona,
a wiec poparta takimi okoliczno$ciami natury faktycznej, ktére w odbiorze
zewnetrznym przemawiajg za realng mozliwoscig wystgpienia u oskarzonego
zaktécen w stanie zdrowia psychicznego w chwili czynu lub w toku procesu
karnego. Natomiast ocena czy w stosunku do oskarzonego zachodzg uza-
sadnione watpliwosci co do jego poczytalnosci, winna by¢ dokonywana przez
organ procesowy w oparciu o wszystkie ujawnione w toku postepowania
okolicznosci, zarébwno z uwzglednieniem przestanek podmiotowych, jak row-
niez przedmiotowych. Co istotne, nawet sam fakt leczenia psychiatrycznego
nie musi przesadzac o wystgpieniu uzasadnionej watpliwosci co do poczytal-
nosci oskarzonego, a tym samym nie przesgadza o potrzebie dopuszczenia
dowodu z opinii biegtych psychiatréw. Fakt takiego leczenia jest tylko jednym
z czynnikoéw, ktére powinny by¢ brane pod uwage w omawianym przedmio-
cie, bynajmniej jednak nie determinuje on automatycznie wniosku o tym, ze
taka watpliwos¢ zaistniata.

Postanowienie SN z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. V KK 187/20.

13
Art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.

Sad odwotawczy, oddalajgc wniosek dowodowy o przeprowadzenie dowo-
du z akt komorniczych razgco naruszyt przepis art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. Nie
spos6b bowiem uzna¢, ze wniosek ten w sposob oczywisty zmierzat do prze-
dtuzenia postepowania, skoro obrofca zawart go juz w apelacji i sgd odwotaw-
czy miat wystarczajgco duzo czasu, by owe akta sprowadzi¢ na rozprawe od-
wotawczg i przeprowadzi¢ dowdd z zawartych w nich dokumentéw postepowa-
nia egzekucyjnego. Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze oddalenie wniosku dowo-
dowego na wskazanej wyzej podstawie jest mozliwe tylko wtedy, gdy sad wy-
kaze, ze jedynym i oczywistym celem wnioskujgcego jest bezzasadne spowo-
dowanie dalszego postepowania jurysdykcyjnego.

Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 706/19.

14
Art. 185a § 1 k.p.k.

Prawo do obrony nie jest jednak prawem absolutnym i przepis art. 185a § 1
k.p.k. stanowi o jednym z jego ograniczen. Przepis ten sam w sobie jest wyra-
zem przyznania przez prawodawce prymatu ochrony intereséw maloletniego
pokrzywdzonego nad interesem oskarzonego.

Postanowienie SN z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. IV KK 485/20.
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15
Art. 374 § 1 k.p.k.

Przepis art. 374 § 1 k.p.k. przewiduje uprawnienie oskarzonego do wzigcia
udziatu w rozprawie gtéwnej. Skoro tak, to niezbedne jest prawidlowe zawia-
domienie tego podmiotu o terminie rozprawy, po to, aby mogt on skorzystaé¢
z przyznanych mu uprawnien procesowych (art. 117 § 1 k.p.k.). Niepowiado-
mienie 0 czynnosci uprawnionego do wziecia w niej udziatu skutkuje koniecz-
noscig zaniechania jej przeprowadzenia (art. 117 § 2 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. V KK 304/20.

16
Art. 425 § 1 k.p.k.

Wyrazona w art. 176 Konstytucji RP zasada dwuinstancyjnosci gwarantuje
jedynie prawo do zaskarzenia zapadtego orzeczenia do drugiej instancji, nie
zas, ze kazdy przeprowadzony w sprawie dowdd musi zostaé rozwazony
i oceniony przez kazda z dwoch instanciji.

Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. V KS 32/20.

17
Art. 434 § 1 k.p.k.

Zgodnie z przepisem art. 434 § 1 k.p.k. warunkiem orzekania na niekorzys¢
oskarzonego jest nie tylko wniesienie na jego niekorzys¢ srodka odwotawcze-
go, ale przede wszystkim stwierdzenie uchybien podniesionych w $rodku odwo-
tawczym, jezeli srodek ten pochodzi od podmiotu fachowego, w tym od oskar-
zyciela publicznego.

Postanowienie SN z dnia 16 listopada 2020 r., sygn. IV KK 339/19.

18
Art. 449a § 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 449a § 2 k.p.k., do uzupetnienia uzasadnienia stosuje sie od-
powiednio przepisy dotyczgce sporzgdzania, doreczania i zaskarzania uzasad-
nienia wyroku. A wiec zastosowanie musi znalez¢ takze art. 423 § 2 k.p.k.,
zgodnie z ktérym ,Wyrok z uzasadnieniem dorecza sie temu, kto ztozyt wniosek
na podstawie art. 422. Przepis art. 100 § 7 stosuje sie odpowiednio”. Oznacza
to, ze uzasadnienie uzupetnione w trybie art. 449a § 1 podlega z urzedu dore-
czeniu stronie, ktéra wniosta apelacje i ktéra z tego tytutu jest takze legitymo-
wana na podstawie pierwszego z tych przepiséw do jej uzupetienia. Niedore-
czenie oskarzonemu uzasadnienia wyroku nie stanowi razgcego naruszenia
prawa — w sytuacji, gdy nie skladat on osobistego wniosku o uzasadnienie
wyroku. Jezeli wniosek o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia

10
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wyroku ztozyt obronca oskarzonego, wyrok z takim uzasadnieniem dorecza sie
tylko jemu.
Wyrok SN z dnia 16 listopada 2020 r., sygn. V KK 607/19.

Art. 519 k.p.k.
19

Zgodnie z art. 519 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona od prawomocnego
wyroku sgdu odwotawczego. Oznacza to, ze razgcym naruszeniem prawa,
o ktorym mowa w art. 523 § 1 k.p.k., musi by¢ dotkniete wtasnie to orzeczenie,
a nie wyrok sgdu pierwszej instancji. Kasacja, co juz wielokrotnie podkreslat
Sad Najwyzszy, nie stuzy bowiem do ponawiania kontroli instancyjnej dokona-
nej przez sad odwotawczy. Z powyzszego wynika, ze zarzuty podnoszone
w tym Srodku zaskarzenia powinny — i to rzeczywiscie, a nie tylko pozornie —
dotyczyé orzeczenia odwotawczego. Mozna co prawda w kasacji wytykac
uchybienie i wyrokowi sadu | instancji, ale warunkiem skutecznosci tak skon-
struowanego zarzutu jest wykazanie, ze uchybienie to przenikneto do wyroku
sgdu odwotawczego, bedgcego przedmiotem zaskarzenia.

Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. IV KK 718/19.
20

Kasacja jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia i zaprogramowana zo-
stata jako procesowy $rodek prowadzacy do eliminowania z obrotu prawnego
takich orzeczen sadowych, ktére ze wzgledu na stopien (range) wadliwosci nie
powinny funkcjonowaé w demokratycznym panstwie prawnym. Wobec jedno-
znacznej tresci wskazanego na wstepie przepisu, niedopuszczalne jest kwe-
stionowanie w trybie kasacji zasadnosci dokonanych w sprawie ustalen fak-
tycznych. Zatem, Sad Najwyzszy przy jej rozpoznaniu nie jest wtadny dokony-
wac ponownej oceny dowoddw i w oparciu o tak przeprowadzong wtasng oce-
ne sprawdza¢ poprawnos¢ dokonanych w sprawie ustalen faktycznych. Za-
daniem sadu kasacyjnego jest bowiem rozwazenie tego, czy orzekajgce sady
w obydwu instancjach dokonujgc ustalen faktycznych, nie dopuscity sie raza-
cego naruszenia regut procedowania, co mogtoby mieé¢ wptyw na te ustalenia,
a w konsekwencji na tres¢ wyroku. Kontroli podlegajg zatem nie same ustale-
nia faktyczne, ale sposéb ich dokonania. Podnoszone w kasacji zarzuty mu-
szg wskazywac na razgce naruszenie prawa, do ktérego doszio w postepo-
waniu odwotawczym, co w konsekwencji mogto mie¢ istotny wptyw na tresé
orzeczenia sgdu drugiej instancji. Zarzuty wskazane w kasacji pod adresem
orzeczenia sgdu pierwszej instancji podlegajg rozwazeniu przez sad kasacyj-
ny tylko w takim zakresie, w jakim jest to nieodzowne dla nalezytego rozpo-
znania zarzutéw stawianych orzeczeniu sgdu odwotawczego. Zadaniem sgdu
kasacyjnego nie jest bowiem ponowne — ,dublujgce” kontrole apelacyjng —

11
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rozpoznawanie zarzutdw stawianych przez skarzgcego orzeczeniu sgdu
pierwszej instanciji.
Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. V KK 454/19.

Art. 523 § 1 k.p.k.
21

O wptywie ,razgcego naruszenia prawa” na tres¢ zaskarzonego orzeczenia,
w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k., mozna natomiast moéwi¢ jedynie wéwczas, gdy
jest mozliwe wykazanie, ze kwestionowane rozstrzygniecie bytoby w zasadni-
czy sposéb odmienne od tego, ktére w sprawie zostato wydane. Nie wystarczy
wiec samo podniesienie zarzutu naruszenia konkretnego przepisu, ale trzeba
w drodze umotywowanego wywodu wykazaé, ze w realiach konkretnej sprawy,
w wyniku wadliwych decyzji sadu, rzeczywiscie doszto do naruszenia w stopniu
razgcym okreslonego przepisu, a sad miat obowigzek postgpi¢ inaczej, co
w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do wydania innego rozstrzygniecia niz
zaskarzone.

Postanowienie SN z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. V KK 150/20.
22

Kasacja nie jest instrumentem stuzacym do uchylania wyrokéw ze wzgledu
na wszelkiego rodzaju uchybienia czy niedociggniecia, ktérymi zostaty dotknie-
te, nawet jezeli majg one charakter oczywistych.

Postanowienie SN z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. IV KK 367/20.

23
Art. 526 § 2 k.p.k.
Ustawodawca $wiadomie wprowadzit w art. 526 § 2 k.p.k. tzw. przymus
adwokacki i radcowski przy sporzadzaniu kasacji w celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu tych skarg, a zwtaszcza ich merytorycznej poprawnosci.

Postanowienie SN z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. V KK 392/20.

Art. 539a § 3 k.p.k.
24

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k., skarga od wyroku sadu odwotawczego uchy-
lajgcego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponowne-
go rozpoznania moze by¢ wniesiona wytgcznie z powodu uchybien okreslonych
w art. 439 § 1 k.p.k. lub naruszenia art. 437 k.p.k., przy czym w § 2 tego ostat-
niego przepisu ustanowiono, ze sad odwotawczy moze uchyli¢ ten wyrok
i przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania wytgcznie w wypadkach
wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., art. 454 k.p.k. lub jezeli jest konieczne
przeprowadzenie na nowo przewodu w catosci. Oznacza to, ze uchylenie
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zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania stato sie
wyjgtkiem, regutg za$ merytoryczne orzekanie przez sad odwotawczy, co jest
wynikiem przeksztatcenia modelu postepowania odwotawczego z kasatoryjno-
apelacyjnego w apelacyjno-reformatoryjny. Oznacza to w szczegdélnosci, ze pod-
stawg uchylenia zaskarzonego wyroku, dotgd najczesciej w praktyce sgdow
odwotawczych stosowang, przestata by¢ potrzeba usunigcia takich uchybien
w zakresie dokonanej przez sad pierwszej instancji oceny dowoddw, ktore sad
odwotawczy uznat za skutkujgce obrazg regut oceny dowodow okreslonych w art.
7 k.p.k. Oznacza to takze, ze podstawg uchylenia zaskarzonego wyroku, dotad
réwniez czesto w praktyce sgdow odwotawczych stosowana, przestata by¢ po-
trzeba dokonania czynnosci zmierzajgcych do usuniecia brakow dowodowych, t;.
do uzupehienia postepowania dowodowego. Uchybienia we wskazanym wyzej
zakresie powinny by¢ usuniete w toku postepowania odwotawczego, chyba ze
zaistnieje koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo postepowania w catosci.

Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. V KS 32/20.
25

Warunkiem uchylenia wyroku uniewinniajgcego lub umarzajgcego poste-
powanie przez sad | instancji jest stwierdzona przez sad odwotawczy potrzeba
wydania wyroku skazujgcego. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze skarga na
wyrok sgdu odwotawczego, uchylajgcego wyrok sadu | instancji z uwagi na
istnienie podstaw do skazania, a zarazem niemozno$¢ wydania takiego roz-
strzygniecia w postgpowaniu odwotawczym z powodu reguty ne peius (art. 454
k.p.k.), nie jest $rodkiem pozwalajgcym na dokonanie przez Sad Najwyzszy
oceny tego, czy sad ten w sposéb prawidlowy ocenit rozstrzygniecie wydane
w | instancji w zakresie oceny przeprowadzonych dowodow.

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2021 r., sygn. V KS 33/20.

26

W toku postepowania skargowego zakres kognicji Sadu Najwyzszego jest
istotnie ograniczony. Uprawnienia tego organu ograniczajg sie bowiem wytgcz-
nie do badania, czy kasatoryjny wyrok sgdu odwotawczego nie zostat dotkniety
uchybieniem stanowigcym bezwzgledng przyczyne odwotawczg z art. 439 § 1
k.p.k., a nadto, czy nie zostat wydany mimo braku ustawowych podstaw do jego
wydania okreslonych w art. 437 § 2 k.p.k. W zwigzku z prowadzeniem tych
analiz Sad Najwyzszy nie moze jednak samodzielnie oceniaé zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego i bada¢, czy zachowanie oskarzonego wy-
czerpuje znamiona czynu zabronionego, a w konsekwencji na tej podstawie
ocenia¢ stusznosci zaskarzonego orzeczenia. Te kwestie nalezg bowiem do
kompetencji sgdow powszechnych.

Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. IV KS 28/20.
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27
Art. 539f k.p.k.

Zgodnie z brzmieniem art. 530 § 2 in fine k.p.k., ktory stosuje sie bez istot-
nych zmian w postepowaniu skargowym (art. 539f k.p.k.), wlasciwy organ sadu
odwotawczego powinien odmowi¢ przyjecia skargi, nie tylko gdy podniesiono
w niej zarzuty inne niz okreslone w art. 539a § 3 k.p.k., ale takze wéwczas, gdy
powotanie okreslonego zarzutu jedynie formalnie nawigzuje do podstaw z tego
przepisu.

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2021 r., sygn. V KS 33/20.

28
Art. 607e § 1 k.p.k.

Zasada specjalnosci sformutowana w art. 607e § 1 k.p.k. stanowi przestan-
ke ujemng dla orzeczenia kary tgcznej obejmujgcej kary pozbawienia wolnosci,
wymierzone za przestepstwa inne niz te, ktére stanowity podstawe wydania na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania. Razgce naruszenie art. 607e
§ 1 k.p.k. i zawartej w nim zasady specjalnosci stanowi wiec zaréwno wydanie
wyroku tgcznego obejmujgcego kary pozbawienia wolnosci nieobjete decyzjg
o przekazaniu, niezaleznie od zasady przyjetej za podstawe uksztattowania
kary tacznej, jak i wykonanie uprzednio orzeczonej kary tgcznej obejmujgcej
takie kary.

Wyrok SN z dnia 9 listopada 2020 r., sygn. IV KK 310/19.

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

29
Art. 13 § 1 k.k.

Okreslenie ,bezposrednio zmierza” do dokonania czynu zabronionego (art.
13 § 1 k.k.) oznacza cato$¢ zachowan wiodacych wprost do wypetnienia jego
znamion, stwarzajgcych realne zagrozenie dla chronionego dobra prawnego,
a nie wytagcznie ostatnie z tych zachowan, poprzedzajgce realizacje czynnosci
sprawczej czynu zabronionego. Usitowanie nie urzeczywistnia sie dopiero
w ostatnim, pojmowanym naturalistycznie zachowaniu, poprzedzajgcym wypet-
nienie czynnosci sprawczej czynu zabronionego, lecz moze w okreslonych
warunkach przybra¢ posta¢ zachowan oddalonych w czasie od dokonania, ale
zmierzajgcych do niego bezposrednio.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 54/20.
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30
Art. 53 § 1 k.k.

Wymiar kary ksztattowany jest takze w oparciu o prewencje ogolng, stad
winien uwzglednia¢ réwniez i te zmiany, jakie zachodzg w zakresie spotecznej
potrzeby karania, wynikajgce z przebaczenia ze strony pokrzywdzonego i jego
pojednania sie ze sprawca.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. Il AKa 124/20.

31
Art. 72 § 1 pkt 8 k.k.

W przypadku, gdyby w postepowaniu cywilnym oddalono powddztwo, zo-
bowigzanie natozone na podstawie art. 72 § 1 pkt 8 k.k. statoby sie niewyko-
nalne, co godzitoby w samg jego istote. Z kolei, gdyby doszto do zasgdzenia
dochodzonego powddztwa, zasadnicze znaczenie odegrataby data uprawo-
mochnienia sie takiego orzeczenia. Gdyby data ta przypadfa po uptywie okresu
proby wyznaczonego wyrokiem naktadajgcym zobowigzanie w trybie art. 72 § 1
pkt 8 k.k., to ostatnie bytoby niewykonalne. Z powyzszych powodéw, katego-
rycznie wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ natozenia na oskarzonego w trybie art. 72
§ 1 pkt 8 k.k. zobowigzania do wykonania w okresie préby orzeczenia, ktére nie
jest prawomocne.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 416/19.

32
Art. 91 § 1 k.k.

Nie bez racji wywodzi¢ mozna, ze kazdy przypadek popetnienia przestep-
stwa w sposob podobny oznacza wykorzystanie istniejgcej ku temu takiej samej
sposobnosci, natomiast nie zawsze wykorzystujgc takg samg sposobnos¢ do
popetnienia przestepstwa sprawca bedzie dziatat w podobny sposéb. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze ,taka sama sposobnos¢” nie oznacza sposobnosci ,tej
samej’, czyli tozsamej sytuacji faktycznej utrzymujacej sie przez diuzszy czas
lub odnawiajace;j sie, a jedynie wystepowanie sprzyjajgcych okolicznosci, okazji
do popetnienia przestepstwa kazdorazowo o takich cechach wspodlnych, ktére
umozliwiajg ich zestawienie jako takich samych.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 416/19.

33
Art. 189 § 3 k.k.
Szczegdlne udreczenie pokrzywdzonego polegato na tym, ze sprawcy zo-
stawili go zwigzanego, przywigzanego do antresoli nogami do gory i z zakne-
blowanymi ustami, a drzwi prowadzgce do domu letniskowego — po opuszcze-
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niu go — zostawili zamkniete na klucz, wiec pokrzywdzony nie mogt liczy¢ na
rychte udzielenie mu pomocy.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2020 r., sygn. Il AKa 200/19.

34
Art. 258 § 1 k.k.

Dla przyjecia przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. konieczny jest pewien stopien
zorganizowania, powigzan hierarchicznych, ktérych rodzaj moze by¢ rozny, ale
zawsze nalezy do nich wyodrebnienie osrodka decyzyjnego, powigzan miedzy
jej cztonkami oraz form nadajgcych grupie elementy trwatosci.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 54/19.

35
Art. 270 § 1 k.k.

Dokumenty w postaci uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych sg do-
kumentami w rozumieniu art. 270 § 1 k.k., na co wyraznie wskazuje prawo
bankowe. Nadto, sam rachunek bankowy to zbiér zapiséw ksiegowych
i jakakolwiek ingerencja w te zapisy poprzez dopisanie rzekomego petno-
mocnictwa, czy wpisywanie takich fatszywych petnomocnictw, to ingerencja w
tres¢ dokumentu, to przerobienie go. Nanoszenie rzekomego petnomocnictwa
na formularzu rachunku bankowego, jak i w dokumentacji systemu bankowe-
go jest wiec sfatszowaniem dokumentu. W sprawie zawierano pisemne umo-
wy rachunku bankowego i nastepnie jej zapisy wprowadzano do systemu. W
konsekwencji dopisywanie rzekomego petnomocnictwa i wprowadzanie tych
zapiséw do systemu bankowego bylo ewidentng ingerencjg w tresé¢ tych
dokumentow.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 202/19.

36
Art. 284 § 2 k.k.

Pozyczone pienigdze nie sg rzeczg ,cudzg”’, a tylko ona moze by¢ przed-
miotem czynnos$ci wykonawczej przestepstwa z art. 284 § 2 k.k. W przypadku
pozyczki lub kredytu osoba, ktéra otrzymuje Srodki pieniezne staje sie ich wia-
Scicielem, a wierzycielowi przystuguje jedynie roszczenie o charakterze obliga-
cyjnym o zwrot takiej samej sumy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 541/19.

37
Art. 286 § 2 k.k.
Nie jest stuszny poglad, ze ,wprowadzeniem w btad nie jest milczenie lub
pasywne zachowanie” sprawcy. Wprowadzenie w btgd moze przybieraé postaé
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przemilczenia, a wigec nieprzekazania przez sprawce informacji o prawdziwym
stanie jego sytuacji majatkowej. Stanowi to forme ukrycia przez osobe rozpo-
rzgdzajgcg mieniem faktéow, zjawisk, okolicznosci, ktorych nieswiadomosé
wywotuje btedne przekonanie o rzeczywistosci.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2020 r., sygn. Il AKa 221/19.

38
Art. 299 § 7 k.k.

Wprawdzie w aktualnym stanie prawnym przepadek przedmiotéw, korzysci
majatkowej lub jej rownowartosci nie stanowi $rodka karnego, to jednak ich
orzeczenie w konkretnym wypadku, nawet jesli ma charakter obligatoryjny,
moze wigzac sie ze znaczgcym zwiekszeniem dolegliwosci wobec oskarzone-
go, ktérego potrzebe orzeczenia tak z prawnego, jak i faktycznego punktu
widzenia moze kontestowac. Skoro w Swietle przepisu art. 413 § 2 k.p.k. wyrok
skazujgcy winien m.in. zawiera¢ doktadne okreslenie czynu przypisanego
oskarzonemu oraz jego kwalifikacje, a takze rozstrzygniecie co do przepadku,
to btedem jest orzekanie w wyroku skazujacym przepadku, o jakim mowa
w przepisie art. 299 § 7 k.k., bez powigzania tego ze sprawca, a co za tym idzie
skonkretyzowania, ktérego z oskarzonych objetych skazaniem przepadek ten
dotyczy. Brak w wyroku skazujgcym precyzyjnego wskazania oskarzonego,
ktérego ma dotyczy¢ przepadek o jakim mowa w powotanym wyzej przepisie,
stanowi nie tylko o naruszeniu art. 413 § 2 k.p.k., ale tez poddaje w watpliwos¢,
na wypadek wdrozenia postepowania odwotawczego, ktéremu z oskarzonych
i czy w ogole, przystuguje prawo do zaskarzenia takiego orzeczenia, skoro to
nie oznacza strony, ktorej dotyczy przepadek, przy czym konwalidowa¢ tego
nie moze uzasadnienie wyroku jesli przyja¢, ze zasadniczo w przestrzeni praw-
nej funkcjonuje jego czes$¢ dyspozytywna.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. Il AKa 48/19.

39
Art. 300 k.k.

Przestepstwo okreslone w art. 300 k.k. nalezy do kategorii przestepstw
skutkowych. W przepisie tym znamie skutku zostato oznaczone jako udarem-
nienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela. Jakkolwiek zawsze wyrzg-
dza to wierzycielowi szkode, to jednak rozmiar tej szkody nie nalezy do zna-
mion przestepstwa, zaréwno w typie podstawowym (§ 1 i 2), jak kwalifikowa-
nym (§ 3). W tym ostatnim wypadku okolicznoscig wptywajaca na wyzsza
karalno$¢ jest pokrzywdzenie wielu wierzycieli, a nie wysokos$¢ wyrzgdzone;j
szkody.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 26/19.
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Prawo karne procesowe

40
Art. 5§ 2 k.p.k.

Przypomnie¢ nalezy, ze watpliwosci, o jakich mowa w art. 5 § 2 k.p.k.,
nie sg watpliwosciami strony, a sgdu, wiec naruszenie tej normy zachodzi
tylko wtedy, gdy sad je powezmie i rozstrzygnie na niekorzys¢ oskarzone-
go. Skoro w rozpoznawanej sprawie sgd nie miat zadnych watpliwosci, ani
skarzgcy nie wskazuje, dlaczego powinien byt je powzig¢, to zarzutu po-
dzieli¢ nie mozna.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 lutego 20202 r., sygn. Il AKa 254/19.

41
Art. 36 k.p.k.

Normy prawne, kreujgce wtasciwos¢ rzeczowg i miejscowg sadu, powinny
by¢ odczytywane w powigzaniu z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory gwarantuje obywatelom sprawiedliwe, jawne rozpatrzenie spra-
wy przez niezalezny, bezstronny, niezawisty, wtasciwy sad, przy czym rozpa-
trzenie sprawy winno nastgpi¢ bez nieuzasadnionej zwtoki.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. Il AKo 189/19.

42
Art. 105 § 1 k.p.k.

Istnieje pewien zakres rozstrzygnie¢, ktérych sprostowanie jest niedopusz-
czalne, a niewatpliwie nalezg do nich miedzy innymi zmiany przepiséw beda-
cych podstawg prawng wymierzenia oskarzonemu okreslonej kary, albowiem
w takiej sytuacji dosztoby do korekty nie tyle oczywistej omyiki pisarskiej, co
merytorycznej tresci orzeczenia, a to z kolei mozliwe jest jedynie w drodze
zwyczajnych lub nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 marca 2020 r., sygn. Il AKz 194/20.

43
Art. 192 § 2 k.p.k.

Wywody obrony tyczgce psychologicznych aspektow dokonywania obser-
wacji przez cztowieka sg tylko przedstawieniem teoretycznych rozwazan autora
skargi, swego rodzaju autorskg wersjg dowodu tego rodzaju, a nie majg zadne-
go odzwierciedlenia procesowego, choéby w ztozeniu wniosku o przestuchanie
Swiadka w trybie art. 192 § 2 k.p.k.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 lutego 2020 r., sygn. Il AKa 254/19.
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44
Art. 281 k.p.k.

Wydanie listu zelaznego mozna rozwaza¢ nawet wzgledem oskarzonego,
ktory utrudnia postepowanie karne, albo gdy jego miejsce pobytu za granicg nie
jest znane, albo jest znane, lecz wydanie go przez panstwo obce jest badz
niemozliwe (ze wzgledu na brak umowy ekstradycyjnej lub pobyt poza Unig
Europejska w panstwie, ktérego jest obywatelem), badz tez powodowatoby
znaczne trudnosci, zas w interesie publicznym lezy wyjasnienie sprawy.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 marca 2020 r., sygn. Il AKz 102/20.

Art. 424 § 2 k.p.k.
45

Sad ustalit w sposéb nieostry, ze powodujgc obrazenia ciata pokrzywdzo-
nego, oskarzony dziatat ze ,stosunkowo duzg sitg”, ale tego ani nie umotywo-
wat, ani nie wskazat, na jakiej podstawie ustalit. Wedtug Uniwersalnego Stowni-
ka Jezyka Polskiego okreslenie ,stosunkowo” oznacza ,wzglednie”, co réwniez
nie wyjasnia zachodzacej watpliwosci. Ocena ta opiera sie na stosunku miedzy
dwoma pojeciami, nie wiadomo jednak jakie okolicznosci miat sad na uwadze.
Ustalenie sity ciosu nastgpito wiec w sposéb dowolny, niepoddajgcy sie kontroli
apelacyjne;j.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. Il AKa 308/19.

46

Wysoce krytycznie odnies¢ nalezy sie do praktyki usprawiedliwienia przez
sad instancji braku petnych, nalezytych i starannych ustalen faktycznych wraz
ze skonkretyzowaniem dowodow je wspierajgcych, pozwalajgcych na dokona-
nie wlasciwej oceny prawnej zachowania oskarzonego pod kagtem okreslonego
typu czynu zabronionego (przyp. MZ: zwiezioScig uzasadnienia wyroku).
Z pewnoscig wymogu, o jakim mowa w art. 424 § 1 k.p.k. nie realizuje ograni-
czenie faktow uznanych za udowodnione lub nieudowodnione do zaprezento-
wania jedynie syntetycznego opisu czynu przypisanego wyrokiem, czy tez
jedynie prawne wyeksponowanie znamion przestepstwa, bez ich rozwiniecia.
W takiej bowiem sytuacji zapis, o jakim mowa w art. 424 § 1 k.p.k. bytby zbedny
wobec tresci przepisu art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. Dokonujgc wykfadni zwrotu
LZwiezle” zwréci¢ uwage nalezy na jego zawartos¢ jezykowsa, ktéra sprowadza
sie do twierdzenia, ze chodzi o ,istotng tres¢ w krotkim tekscie”. Zwieztos¢
kojarzy¢ nalezy tu z opracowaniem zawierajgcym wiele tresci w niewielu sto-
wach”, z jego spoistoécig, esencjonalnoscig, jasnoscig. Zadng miarg nie
oznacza to, by co$ — w tym wypadku uzasadnienie wyroku — byto ptytkie,
przecietne, konwencjonalne, szablonowe, sztampowe, czy siermiezne. Wrecz
stwierdzi¢ trzeba, ze zwieztej formy sporzadzonego uzasadnienia wyroku nie
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sposob kojarzy¢ ze ,$redniactwem” i ,bylejakoscig”, a winno ono odzwiercie-
dla¢ wysoki poziom rozwazan sadu kreujgcego wyrok, wyrazony w odpo-
wiednio krétkim tekscie. Resumujgc zatem przyjaé trzeba, ze pojecie zwie-
ztosci uzasadnienia, o jakim mowa w przepisie art. 424 § 1 k.p.k. nie oznacza
pominiecia przez sad | instancji w ustaleniach faktycznych istotnych okolicz-
nosci majacych wptyw na przyjecie odpowiedzialnosci karnej oskarzonego,
w tym oceny zamiaru, okolicznosci objetych linig obrony, oceny prawnej
zachowania, czy tez przestanek majacych wptyw na wymiar kary i o ile
w konkretnym wypadku niewystarczajgce okaze sie skorzystanie z instytuciji,
o jakiej mowa w przepisie art. 449a k.p.k., to uchybienie takie tgczy¢ nalezy
z brakiem dokonania petnych i starannych ustalen faktycznych wraz ze wska-
zaniem dowoddéw wspierajgcych poszczegolne fakty, do czego zobligowany
jest sad a quo, skutkujgcych potrzebg orzeczenia o charakterze kasatoryj-
nym, wobec koniecznosci przeprowadzenia na nowo w catosci przewodu
sgdowego w zakresie czynu objetego takim uchybieniem.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 214/20.

47
Art. 425 § 1 k.p.k.

Brak wskazania wprost w art. 173 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze,
niemoznosci sporzgdzenia przez asesora prokuratorskiego srodka odwotaw-
czego w postepowaniu przed sadami okregowymi, nie oznacza zezwolenia
ustawodawcy na sporzadzanie przez ,kazdego asesora nawet tego, ktory nie
prowadzit $ledztwa”, apelacji od wyroku sgdu okregowego w kazdej sprawie, bo
uprawnienie daje sie wyinterpretowac tylko dla spraw, w ktorych prowadzit on
postepowanie przygotowawcze.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 3/20.

48
Art. 429 § 1 k.p.k.

Zona oskarzonego, ktéra wniosta zazalenia na powyzsze zarzadzenia
w oparciu o przepis art. 183 § 1 k.r.i.o. zostata ustanowiona na mocy postano-
wienia Sgdu Rejonowego kuratorem dla meza. Kuratela ta zostata ustanowiona
do pomocy oskarzonemu w sprawach zycia codziennego, co jasno zostato
sprecyzowane w postanowieniu. Kurator powofany jest do pomocy osobie
niepetnosprawnej, a nie dziatania za nig. Osoba utomna nadal zachowuje petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i moze z wiasnej woli podejmowac czynnosci,
jakie uzna za wiasciwe. Zatem zona oskarzonego pomimo powierzenia jej
funkcji kuratora nie jest jego przedstawicielem ustawowym i nie jest wiadna w
jego imieniu wnosi¢ pism procesowych. Skarzgca nie jest uprawniona do doko-
nywania czynnosci prawnych ani procesowych w imieniu oskarzonego, a moze
go jedynie wyreczac przy dokonywaniu czynnosci, ktére nie wymagajg sktada-
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nia o$wiadczenia woli. W takiej sytuacji konieczne jest dysponowanie upowaz-
nieniem do dokonania czynnosci oraz niezbedne jest wskazanie przyczyny
niemoznosci ztozenia podpisu. Forma takiego upowaznienia moze by¢é dowol-
na, wtym ustna, jednak do celéw dowodowych powinna by¢ potwierdzona
stosownym zapisem do protokotu. Niemozno$¢ ztozenia przez oskarzonego
wiasnorecznego podpisu pod wniesionym srodkiem odwotawczym powinna by¢
udowodniona poprzez przedstawienie aktualniej dokumentacji medycznej, ktéra
miataby potwierdzi¢ w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci dysfunk-
cje konczyn gornych. To bowiem na stronie cigzy obowigzek przedstawienia
i udowodnienia okolicznosci w tej materii.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 10 marca 2020 r., sygn. Il AKz 222/20.

49
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Chybionym sg rozwazania obroncy, wedle ktérych naruszenie przepisu art.
351 k.p.k. stanowi bezwzgledng przyczyne odwotawczg okreslong trescig art.
439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. Il AKz
439/20.

50
Art. 451 k.p.k.

Przepis art. 249 § 5 k.p.k. stanowi lex specialis w stosunku do ogodlnej za-
sady wyrazonej w art. 96 k.p.k., zawezajac krag podmiotéw wprost uprawnio-
nych do udzialu w posiedzeniu w przedmiocie przedtuzenia tymczasowego
aresztowania lub posiedzenia w przedmiocie rozpoznania zazalenia na zasto-
sowanie lub przedtuzenie izolacyjnego srodka zapobiegawczego w toku poste-
powania przygotowawczego. O ile bowiem w tresci art. 96 § 1 k.p.k. in fine
ustawodawca nakazuje odpowiednie stosowanie normy prawnej wyrazonej
w art. 451 k.p.k., stanowigcej podstawe do sprowadzenia pozbawionego
wolnosci oskarzonego na rozprawe odwotawczg, to juz w art. 249 § 5 k.p.k.
nie zawart odwotania do tre$ci powotanego przepisu, a co podyktowane jest
wiasdnie faktem, ze we wskazanych posiedzeniach udziatu podejrzanego sie
nie przewiduje.

Dlatego tez uznac nalezy, ze brak jest normatywnej podstawy do sprowa-
dzenia podejrzanego na posiedzenie, w przedmiocie zazalenia na przedtuzenie
tymczasowego aresztowania w toku postepowania przygotowawczego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. ll AKz 141/20.
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51
Art. 459 § 1 k.p.k.

Opinia prawna nie stanowi rozstrzygniecia w rozumieniu przepisu art. 459
k.p.k. i nie zamyka drogi do wydania orzeczenia w sprawie, a po wtére — obo-
wigzujgce przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci sktadania srodkéw odwo-
tawczych na opinie prawne sporzadzone przez profesjonalnych obroncéw lub
petnomocnikdw ustanowionych z urzedu. Stusznie zatem przewodniczgcy
Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego odméwit przyjecia zazalenia pokrzyw-
dzonego na wydang przez petnomocnika opinie prawng w przedmiocie braku
podstaw do sporzgdzenia, podpisania i popierania subsydiarnego aktu oskar-
zenia w sprawie, powotujgc przy tym tres¢ art. 429 § 1 k.p.k., bowiem nalezy
stwierdzi¢, iz wniesiony przez skarzgcego srodek odwotawczy nie znajduje
oparcia w obowigzujgcym stanie prawnym i tym samym jest niedopuszczainy.
W takich okolicznosciach nie ma réwniez zadnych podstaw ku temu, aby wy-
znaczac¢ pokrzywdzonemu kolejnego petnomocnika z urzedu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 grudnia 2019 r., sygn. ll AKz 1216/19.

52
Art. 545 § 3 k.p.k.

W mysl art. 545 § 2 k.p.k. w zakresie wniosku o wznowienie pochodzacego
od strony istnieje przymus radcowsko-adwokacki. Jezeli wniosek taki zostanie
wniesiony przez strone (niebedgcg adwokatem lub radcg prawnym) osobiscie,
to woéwczas zarzadzeniem odmawia sig jej przyjecia (art. 545 § 1 k.p.k. w zw.
Z art. 530 § 2 k.p.k.). W razie oczywistej bezzasadnosci ztozonego przez ska-
zanego wniosku o wznowienie postepowania — w mys| art. 545 § 3 k.p.k. —
o odmowie jego przyjecia orzeka sig, nie wzywajgc wnioskodawcy do usunigecia
brakéw formalnych wniosku (w tym ztoZzenia go wbrew przymusowi adwokacko-
radcowskiemu). Oznacza to brak potrzeby inicjowania postepowania
w przedmiocie wyznaczenia obroncy z urzedu (poza wymienionymi przypad-
kami obrony obligatoryjnej) réwniez wéwczas, gdy wnioskodawca zarazem
ztozyt wniosek o wyznaczenie obroincy. Zwazywszy, ze ustawodawca jest ra-
cjonalny, oczywista bezzasadnos¢ wniosku powinna rodzi¢ skutek w postaci
niewzywania wnioskodawcy do usuniecia jego brakéw formalnych, w tym zwig-
zanych z jego osobistym wniesieniem. Skoro w przypadkach oczywistej bezza-
sadnosci wniosku o wznowienie postepowania nie ma podstaw do wyznaczenia
obroncy z urzedu w trybie art. 78 § 1 k.p.k., to nie ma ich réwniez w postepo-
waniu zainicjowanym wskutek wniesienia zazalenia na zarzadzenie o odmo-
wie przyjecia takiego wniosku. W przeciwnym razie konstrukcja przewidziana
przez ustawodawce w art. 545 § 3 k.p.k. utracitaby sens, gdyz jej ratio legis
bytlo przyspieszenie rozpoznania wnioskow oczywiscie bezzasadnych,
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a przeciez samo ztozenie wniosku o wyznaczenie obrofcy z urzedu, nieza-
leznie od argumentéw zawartych przez wnioskodawce w zazaleniu, wobec
tresci art. 81 § 1a k.p.k., powodowatoby przedtuzenie postepowania. Dlatego
tez, Sad Apelacyjny, nie ujawniajgc okolicznosci obligujacych do wyznacze-
nia obroncy z urzedu w trybie art. art. 79 § 1, § 2, 80 lub 548 k.p.k., zaniechat
wyznaczenia skarzgcemu obroncy z urzedu bez wzywania go do usuniecia
jakichkolwiek brakéw formalnych w tym zakresie (w tym przez wykazanie, ze
nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. Il AKz 124/20.

53
Art. 556 § 1 k.p.k.

Skoro zasady stusznosci mogg by¢ podstawg do zasgdzenia odszkodowa-
nia na rzecz osoby, ktéra go dotychczas w ogdle nie otrzymata, to mogg row-
niez by¢ przestankg do ustalenia nieréwnych udziatéw $wiadczenia przystugu-
jacego po osobie represjonowanej pomiedzy jego nastepcami.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. Il AKa 64/20.

54
Art. 604 § 1 k.p.k.

Odestanie do art. 604 § 1 pkt 2 k.p.k., zawarte w art. 611b § 1 pkt 6 k.p.k.,
stanowi uzupetnienie przestanki wskazanej w art. 611b § 1 pkt 5 k.p.k., a wiec
trzeba je interpretowac¢ jako wymog, aby czyn, ktdérego dotyczy orzeczenie
podlegajgce wykonaniu w Polsce, stanowit przestepstwo wedtug prawa pol-
skiego, natomiast w przeciwnym wypadku nalezy uznaé, ze zachodzi negatyw-
na przestanka uniemozliwiajgca przejecie.

Przepisy rozdziatu 66g méwig wytacznie o karze, podczas gdy w przypadku
innych instrumentéw wspoétpracy unormowanych w dziale Xl ustawodawca,
chcac objg¢ nimi takze srodki zabezpieczajgce, uzywa obok pojecia ,kara”
réwniez pojecia ,Srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci” (zob. art. 608 § 1
k.p.k., art. 609 § 1 k.p.k., rozdziat 65b). Skoro zatem w rozdziale 66g tego nie
uczyniono, moze to $wiadczy¢ o tym, ze ustawodawca polski za niedopusz-
czalne uznat przejmowanie do wykonania izolacyjnych srodkéw zabezpieczaja-
cych w trybie przewidzianym przez implementowane przepisy Unii Europejskie;.
Przekonuje o tym rowniez fakt, ze w art. 611tk § 1 pkt 6 k.p.k. przewidziano
obligatoryjng podstawe odmowy wykonania kary, jezeli wykonanie to wigze sie
z zastosowaniem terapii lub innych srodkéw nieznanych ustawie, a zatem skoro
nie jest mozliwe przejecie do wykonania kary pozbawienia wolnosci potgczonej
ze Srodkiem leczniczym, to tym bardziej nie jest to mozliwe w odniesieniu do
polegajgcego na pozbawieniu wolnosci $srodka zabezpieczajgcego o leczni-
czym charakterze.
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Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 listopada 2019 r., sygn. ll AKz 1016/19.

55
Art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k.

W orzecznictwie wskazywano, ze w obowigzujgcych przepisach nie zostata
uregulowana kwestia wynagradzania kuratora matoletniego pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym.

W aktualnym stanie prawnym podstawe prawng zasgdzenia wynagrodzenia
na rzecz kuratora ustanowionego dla reprezentowania praw matoletniego jako
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko jednemu
z jego rodzicow stanowi art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 993 k.r.o. w zw.
z § 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w spra-
wie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 536) w zw. z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urze-
du (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 18).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 549/19.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

56
Art. 483 § 1 k.c. w zw. z art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 z p6zn. zm.)

Artykut 483 § 1 k.c. nie wylgcza dopuszczalnosci zastrzezenia kary umow-
nej z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zapfaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, o ktdrej mowa w art. 143d ust.
1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), dalej p.z.p.

Z uzasadnienia:

Watpliwos¢ prawna dostrzezona przez Sgd Okregowy, sporadycznie sygna-
lizowana réwniez w literaturze, nie znalazta dotychczas odzwierciedlenia
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Jej analize nalezy rozpocza¢ od przypo-
mnienia, ze zgodnie z art. 139 ust. 1 p.z.p. do uméw w sprawach zaméwien
publicznych stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. Reguta ta dotyczy takze kar umownych unormowanych
w prawie zamoéwien publicznych, w tym tej, o ktérej mowa w art. 143d ust. 1
pkt 7 lit. a p.z.p., gdyz — jak trafnie zauwazyt Sgd Okregowy — nie ma podstaw,
by uzna¢, ze stanowig one instytucje odrebng wzgledem uregulowanej w art.
483-484 k.c. Spostrzezenie to pozostaje w petnej zgodzie z dotychczasowym
orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, z ktérego wynika, ze kary umowne zastrze-
gane w umowach w sprawie zamoéwien publicznych mogg byé miarkowane
zgodnie z art. 484 § 2 k.c. (por. wyroki z dnia 21 listopada 2007 r., sygn.
| CSK 270/07, niepubl.; z dnia 23 maja 2013 r., sygn. IV CSK 644/12, niepubl.;
z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. IV CSK 223/15, niepubl.; z dnia 17 czerwca
2016 r., sygn. IV CSK 674/15, niepubl. i z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn.
IV CSK 491/17, niepubl.).

Sad drugiej instancji ma takze racje, wskazujac, ze na gruncie art. 483 § 1
k.c. zastrzezenie kary umownej na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego jest niedopuszczalne (por. uchwata
skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2019 r., sygn.
Il CZP 3/19, OSNC 2020, nr 5, poz. 35 i tam przywotywane wczes$niejsze
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orzecznictwo; por. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2020 r.,
sygn. IV CSK 579/17, niepubl.). Wbrew ocenie tego Sgadu nalezy jednak pod-
kresli¢, ze nie oznacza to jeszcze, iz odmienne rozwigzanie jest w ogole ,sys-
temowo” wykluczone.

Nalezy przypomnie¢, ze w art. 82 kodeks zobowigzan nie przewidywat ta-
kiego ograniczenia, a zastrzezenie odszkodowania umownego za opoznienie
w wykonaniu zobowigzania pienieznego uznawano co do zasady za dopusz-
czalne, z zastrzezeniem ograniczenia wynikajgcego z regulacji dotyczacych
odsetek maksymalnych (por. L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan.
Czes¢ ogolna, Warszawa 1936, s. 387, 393 i 429). Wprowadzenie takiej mozli-
wosci niektorzy autorzy postulujg obecnie de lege ferenda. De lege lata funkcje
zblizong do kary umownej za niewykonanie zobowigzania petni zadatek, ktory
moze by¢ zastrzezony na wypadek niewykonania zobowigzania do $wiadczenia
pienieznego i odstgpienia od takiej umowy (art. 394 § 1 k.c.).

Obrazuje to wystarczajgco, ze ograniczenie przewidziane w art. 483 § 1 k.c.
nie jest wynikiem logicznej koniecznosci, lecz okreslonej decyzji ustawodaw-
czej. Tam, gdzie ustawodawca uznaje to za stosowne, moze od tej decyzji
odstgpic.

W ten sposéb, a wiec jako lex specialis wzgledem art. 483 § 1 k.c., nalezy
postrzegac¢ art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p., trudno bowiem zaprzeczy¢, ze
przepis ten obliguje strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego do za-
strzezenia kary umownej na wypadek braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty
przez wykonawce wynagrodzenia naleznego podwykonawcom, co koliduje
z regutg wyrazong w art. 483 § 1 k.c. Okolicznos$¢, ze uprawnionym do zgdania
kary umownej jest w takim przypadku zamawiajgcy, a nie podwykonawca, nie
sprawia, iz przypadek ten nie miescitby sie — w braku art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a
p.z.p. — w zakresie zastosowania art. 483 § 1 k.c., zwlaszcza gdyby przyjaé, ze
wykonawca zobowigzuje sie takze wzgledem zamawiajgcego do zapfaty wyna-
grodzenia podwykonawcom. W $wietle za$ art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p., jak
réwniez art. 147c ust. 7 p.z.p., zgodnie z ktérym cigzaca na zamawiajgcym,
a wynikajgca z uchylania sie od obowigzku zaptaty przez wykonawce, koniecz-
nos¢ dokonywania bezposredniej zaptaty podwykonawcy moze stanowi¢ pod-
stawe do odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy w sprawie zamowienia
publicznego, oraz art. 147d ust. 1 pkt 5 p.z.p., w my$l| ktérego umowa o roboty
budowlane powinna zawiera¢ takze postanowienie dotyczace terminu zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze wykonawca zacigga takie zobowigzanie takze wzgledem
inwestora.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie wyjasniono juz, iz art. 483
§ 1 k.c. nie daje podstaw do wyktadni zwezajgcej stanu niewykonania zobo-
wigzania niepienieznego do $wiadczenia wzajemnego i ze stymulacyjna
funkcja instytucji kary umownej dopuszcza jej zastrzeganie na wypadek kaz-
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dego niewykonania zobowigzania, bez wzgledu na to, kto miat by¢ benefi-
cjentem swiadczenia. W konsekwenciji za dopuszczalne uznano zastrzeganie
obowigzku zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa kar umownych w razie niewy-
wigzania sie nabywcy prywatyzowanej spotki ze zobowigzan inwestycyjnych
wzgledem tej spotki (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 2004 r.,
sygn. IV CK 631/03, niepubl.; z dnia 7 lipca 2006 r., sygn. | CSK 127/06,
OSNC 2007, Nr 3, poz. 49 i z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. | CSK 391/10,
niepubl.; por. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. |
CSK 745/13, niepubl. i z dnia 14 pazdziernika 2016 r., sygn. | CSK 618/15,
niepubl.).

Podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia kolizji miedzy regutg wyrazong
w art. 483 § 1 k.c., a norma wynikajaca z art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p. ma
art. 139 ust. 1 p.z.p., ktéry prowadzi do wniosku, ze art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a
p.z.p. stanowi przepis szczegdlny wzgledem art. 483 § 1 k.c. Sad odwotawczy
btednie wykluczyt takg zaleznos$¢, zaktadajgc (implicite) bez wystarczajgcej
podstawy, ze o regulacji szczegdlnej mozna moéwic tylko wtedy, gdy ma ona
charakter kompleksowy, statuuje odrebng instytucje.

Odrebng kwestig — w zasadzie przynalezacg do polityki prawa — jest to,
czy istniaty wystarczajgce racje dla odstgpienia od art. 483 § 1 k.c. Przepis
art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p. zostat dodany — jako cze$¢ wprowadzanych
art. 143a-143d p.z.p., poswieconych podwykonawstwu — mocg art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1473 — dalej ,Noweli-
zacja”). Z uzasadnienia Nowelizacji wynika, ze wprowadzane nig kary umow-
ne miaty pemi¢ przede wszystkim funkcje dyscyplinujgcg (stymulujgcg), a
ustawodawca miat na wzgledzie nie tylko — a nawet nie gtéwnie — potrzebe
ochrony interesu majgtkowego podwykonawcy, ale przede wszystkim ochro-
ne interesdw zamawiajgcego, w tym mniej wymiernych i wykraczajacych poza
sfere czysto prywatnoprawng, interesow majatkowych (niezaktocona realiza-
cja zamowienia majgcego zaspokajac¢ potrzeby publiczne, komplikacje zwig-
zane z koniecznoscig oceny nalezytego wykonania umowy podwykonawczej
przed dokonaniem bezposredniej zaptaty — por. art. 143c ust. 4-5)
i niemajatkowych (zaufanie do organéw wtadzy publicznej jako inwestorow).
W orzecznictwie nie budzi za$ watpliwosci, ze kara umowna moze stuzyé
takze ochronie intereséw niemajgtkowych (por. uchwata sktadu siedmiu se-
dziow Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2003 r. — zasada prawna, Il CZP
61/03, OSNC 2004, nr 5, poz. 69 oraz wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia 5
pazdziernika 2006 r., sygn. IV CSK 157/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 114 i z
dnia 10 grudnia 2019 r., sygn. IV CSK 443/18, niepubl.). Rozwigzanie prze-
widziane w art. 143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p. zostato podtrzymane takze w art.
437 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019).
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Przedstawione motywy nie sg bezpodstawne w stopniu moggcym skia-
nia¢ do zakwestionowania — cho¢by w ramach tzw. rozproszonej kontroli
zgodnosci przepiséw ustawowych z Konstytucja — mocy obowigzujgcej art.
143d ust. 1 pkt 7 lit. a p.z.p. Zwtaszcza ze wprowadzenie obowigzku zastrze-
zenia w umowie w sprawie zamowienia publicznego kary umownej na wypa-
dek braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego pod-
wykonawcom lub dalszym podwykonawcom nie oznacza, iz wysokos$¢ tej kary
umownej moze by¢ dowolna. Ograniczenia w tym wzgledzie wynikajg przede
wszystkim z zasad ogdlnych, przy czym nie chodzi jedynie o mozliwo$¢ miar-
kowania kary umownej (art. 484 § 2 k.c.), ktora nie wytgcza zastosowania art.
353" i art. 58 k.c. (por. wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2005 r.,
sygn. Il CK 420/04, niepubl. i z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. lll CSK
312/15, niepubl.). Instrumenty te mogg byé wykorzystane w celu ochrony
wykonawcy przez nadmiernym obcigzeniem, wynikajgcym z tego, ze nieza-
leznie od negatywnych konsekwencji zwigzanych z opéznieniem w zaptacie
wynagrodzenia podwykonawcy (art. 481 k.c.), zostaje zobowigzany do zapta-
ty kar umownych na rzecz inwestora (zamawiajgcego). Zastrzezenia wywotu-
je tez sytuacja, w ktorej zamawiajgcy mogtby nalicza¢ kary umowne za op6z-
nienie (zwloke) wykonawcy z zaptatg wynagrodzenia podwykonawcy (dal-
szemu podwykonawcy) takze za okres, w ktorym sam inwestor pozostaje —
jako odpowiedzialny solidarnie — w op6znieniu (zwloce) z zaptatg tego wyna-
grodzenia. Trudno wszak dopusci¢ sytuacje, w ktorej zwtoka z zaptatg stawa-
taby sie dla niego zrédtem korzysci, a tak bytoby wéwczas, gdyby wysokosé
kar umownych naleznych zamawiajgcemu od wykonawcy przewyzszata wy-
sokos$¢ odsetek za opdznienie naleznych podwykonawcy (dalszemu podwy-
konawcy) od zamawiajgcego (inwestora).

Uchwafta SN z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. lll CZP 67/19.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

57
Art. 63" k.p.c.
Inspektorowi pracy na podstawie art. 63" k.p.c. nie przystuguje uprawnienie
do wytoczenia na rzecz obywatela powddztwa obejmujgcego zadanie ustalenia
tresci stosunku pracy lub sposobu ustania stosunku pracy.

Z uzasadnienia:

Odpowiedz na zagadnienie prawne postawione przez Sgd Okregowy nie
jest trudna, jesli zastosuje sie jezykowa i systemowa wyktadnie art. 63" k.p.c.
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Przepis upowaznia inspektora pracy do wytoczenia na rzecz obywateli tylko
powodztwa ,0 ustalenie istnienia stosunku pracy”. Zasadnicze znaczenie ma
stowo ,istnienie”. Przesgdza ono o tym, ze uprawnienie inspektora pracy nie
obejmuje zadania ustalenia tresci stosunku pracy oraz sposobu jego ustania.
Czym innym jest bowiem byt wiezi prawnej, a czym innym jego elementy skta-
dowe i kwalifikacja prawna jego zakonczenia. Inaczej rzecz ujmujgc, w powodz-
twie o ,istnienie” sporny jest byt wiezi prawnej, a przy ustaleniu tresci stosunku
pracy lub sposobu ustania zobowigzania niepewnos¢ tego rodzaju nie wystepu-
je. Postugujac sie zatem jezykowymi narzedziami poznawczymi nie jest mozli-
we rozciggniecie art. 63" k.p.c. na powddztwa, wprawdzie zmierzajgce do usta-
lenia, jednak dotyczgce odmiennego przedmiotu niz ,istnienie stosunku pracy”.
Upewnia w tym przekonaniu powszechnie przyjmowane zapatrywanie, ze
w procedurze cywilnej, wyrazniej anizeli w prawie materialnym, obowigzuje
zasada clara non sunt interpretanda. Skoro zatem zakres desygnatéw omawia-
nego przepisu jest klarowny, to problematyczne okazuje sie poddawanie go
wykfadni systemowej, a tym bardziej funkcjonalne;.

Z racjami jezykowymi wspoétgrajg argumenty systemowe. Komentowany
przepis przewiduje dwuczionowy przekaz. Inspektor pracy ma prawo ,wyta-
cza¢ powodztwa” i ,wstepowaé do postepowania”. W obu wypadkach upraw-
nienie inspektora zostatlo ograniczone przedmiotowo — tylko do powddztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy. Oznacza to, ze do tej roli procesowej nie
mozna podchodzi¢ ekstensywnie, co staje sie zrozumiate, jesli wezmie sie
pod uwage, ze inspektor pracy moze byé petnomocnikiem pracownika (art.
465 § 1 k.p.c.) — w tym wypadku ustawodawca nie przewidziat ograniczen
przedmiotowych. Konkluzje te potwierdza rowniez zastrzezenie, ze wstgpie-
nie do postepowania, inaczej niz wytoczenie powodztwa, wymaga zgody
powoda. Z tej pozycji wida¢, ze rozszerzanie przypadkow, w ktérych inspek-
tor pracy moze wytoczy¢ powddztwo, nawet bez zgody pracownika, nie po-
winno mie¢ miejsca. Nalezy takze uwzgledni¢, ze zgodnie z art. 632 k.p.c.
tylko w sprawach ,o ustalenie istnienia” do inspektora pracy stosuje sie od-
powiednio przepisy o prokuratorze. Zwazywszy na szczegolng pozycje proku-
ratora w postepowaniu cywilnym (wyrazong w art. 7 k.p.c. i art. 55-60 k.p.c.)
trudno zaktada¢, ze status ten mozna rozciggngé na inspektora pracy
w innych rodzajach spraw. Argumenty systemowe wspierajg zatem racje
ptyngce z dyrektyw jezykowych.

W tym miejscu mozna odwotac sie do argumentu historyczno-systemowego.
Przepis art. 63" k.p.c. zostat dodany ustawg z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 24, poz.
110). Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego powigzana zostata z pozn.
zm. prawa materialnego. Do Kodeksu pracy dodano art. 18* § 1 k.p., ktory
deklaruje, ze nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy sprawuje Panstwo-
wa Inspekcja Pracy, doprecyzowano tez definicje stosunku pracy z art. 22 § 1
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k.p., a takze w art. 22 § 1" k.p. zadekretowano metode typologiczna, stuzacg
do rozrozniania prawnego rodzaju zatrudnienia. Omawiana konwersja wpro-
wadzita rowniez zmiany do ustawy z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz. U. z 1985 r., Nr 54, poz. 276 z zm.). Do art. 8
ust. 1 tej ustawy dodano pkt 11a, ktéry stwierdzat, ze do zakresu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy wnoszenie powddztw, a za zgodg zainte-
resowanej osoby — uczestniczenie w postepowaniu przed sgdem pracy,
o ustalenie istnienia stosunku pracy, jezeli tgczgcy strony stosunek prawny,
wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy (podobne
postanowienie znajduje sie w art. 10 pkt 11 obecnie obowigzujgcej ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 1251).

Przeprowadzona prezentacja jednoznacznie wyjasnia, ze wprowadzone
zmiany do Kodeksu postepowania cywilnego wigzaty sie z potrzebg zasto-
powania praktyki tgczenia sie zatrudnieniem ,pozapracowniczym”, w sytua-
cji, gdy spetnialo ono cechy umowy o prace. Instrumentem do realizacji
tego celu jest powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy. Funkcja ta
nie obejmuje natomiast zgdan ustalenia treSci umowy o prace i sposobu jej
zakonczenia.

W tym miejscu trzeba podkresli¢ jeszcze jeden watek. Kodeks postepo-
wania cywilnego reguluje rozpoznawanie spraw prywatnoprawnych, a niepu-
blicznych. Udziat czynnika ,wladzy” zostat zatem ograniczony. Proporcja ta
w przypadku kompetencji procesowych inspektora pracy oparta jest na kla-
rownych racjach. Rolg tego podmiotu jest wspieranie pracownikéw docho-
dzacych przynaleznych im praw. Dlatego inspektorzy pracy nie mogg samo-
dzielnie wytaczac innych powddztw niz o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Kwestia ,istnienia” wiezi prawnej potraktowana zostata priorytetowo dlatego,
ze aspekt ten ma znaczenie szersze. Chodzi w nim nie tylko o indywidualny
spor miedzy konkretnym zatrudnionym i zatrudniajgcym, ale w rownym stop-
niu o realizacje pozadanej przez ,wtadze” polityki zatrudnienia — nie trzeba
przekonywacé, ze nielegalna praktyka odchodzenia od zatrudnienia pracowni-
czego na rzecz tanszych form cywilnoprawnych nie jest przez ustawodawce
preferowana. Analogiczna argumentacja nie przystaje natomiast do po-
wodztw o ustalenie tre$ci postanowienn umownych czy sposobu zakonczenia
umowy o prace. Czynnik ,prywatny” ma w tym wypadku charakter dominuja-
cy, a rolg inspektora pracy nie jest wptywanie na ksztatt zindywidualizowa-
nych postanowien umownych.

Pozostajgc przy argumentach systemowych, trzeba podnies¢, ze powddz-
two o ustalenie wyréznione zostato w Kodeksie postepowania cywilnego. Wzo-
rzec ten zostat zdefragmentowany przedmiotowo. Na potrzeby konkretnych
instytucji procesowych ustawodawca wyrdznia sprawy ,0 ustalenie lub zaprze-
czenie pochodzenia dziecka, ,0 ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa”,
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,0 ustalenie istnienia lub nieistnienia uchwat organéw oséb prawnych lub jed-
nostek organizacyjnych” (art. 17 k.p.c., art. 47 § 2 pkt 2 lit. c k.p.c.), ,0 ustalenie
pochodzenia dziecka i zwigzane z tym roszczenia” (art. 32 k.p.c.), powodztwa
,0 ustalenie tresci umowy”, ,,0 ustalenie istnienia umowy” (art. 34 § 1 k.p.c. i art.
47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.), ,0 ustalenie pochodzenia dziecka” (art. 144 § 1 k.p.c.),
,0 ustalenie nieistnienia matzenstwa” (art. 182 § 3 k.p.c.), ,0 ustalenie przez
sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa” (art. 189 i art. 189’
k.p.c.), ,0 ustalenie istnienia lub nieistnienia maizenstwa” (art. 425 k.p.c., art.
447 § 2 k.p.c.), ,0 ustalenie kontaktéw z matoletnimi dziecmi” (art. 445" § 1
k.p.c.), ,0 ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka”, ,o ustalenie bez-
skutecznosci uznania ojcostwa” (art. 453 k.p.c.), ,0 ustalenie macierzynstwa
albo ojcostwa” (art. 454 § 1 k.p.c.), ,0 ustalenie istnienia stosunku pracy” (art.
461 § 1" k.p.c,, art. 476 § 1 pkt 1" k.p.c.), ,0 ustalenie uprawnienia do otrzyma-
nia $wiadectwa pracy” (art. 477" k.p.c.).

Przeprowadzona prezentacja ma jeden cel. Chodzi o wykazanie, ze pra-
wodawca za pomocg rodzajowego okreslenia ,ustalenia” limituje stosowanie
okreslonych rozwigzan procesowych. Zwazywszy na te intencje, systemowo
niepoprawne jest nadawanie wymienionym zwrotom znaczenia odbiegajgce-
go od ich jezykowego znaczenia i tym samym rozszerzenia stosowania wy-
branej instytucji procesowej na inne przypadki. Dziatanie tego rodzaju burzy
LStrukturalny fad”, ktory stanowi fundament regulacji zawartej w Kodeksie
postepowania cywilnego. Koncentrujgc uwage na przepisach dotyczgcych
spraw pracowniczych, nalezy podkresli¢, ze z ogdlnej formuty zawartej w art.
189 k.p.c. wynika dopuszczalno$¢ dochodzenia ustalenia nie tylko bytu sto-
sunku prawnego, ale réwniez jego tresci oraz sposobu zakonczenia. Przepisy
szczegoblne odwotujg sie jednak do formuty ,istnienia stosunku pracy”. Po-
wstaje zatem pytanie, jak na gruncie art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. (odnoszgce-
go sie do sktadu sgdu), art. 63" k.p.c. (dotyczgcego uprawnienia inspektora
pracy), art. 461 § 2 k.p.c. (okre$lajgcego wtasciwos¢ rzeczowg sadu rejono-
wego), art. 476 § 1 pkt 1" k.p.c. (definiujgcego sprawy z zakresu prawa pracy)
nalezy rozumie¢ okreslenie ,sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy”, a
przede wszystkim — zwazywszy na tre$¢ postawionego przez Sad Okregowy
pytania — czy instytucje wymienione w tych przepisach mozna rozciggngé
réwniez na inne ustalenia, czyli takie, w ktorych status stosunku pracy nie jest
kontestowany, sporne sg natomiast warunki zatrudnienia lub sposéb jego
zakonczenia. Pewne jest, zwazywszy na zakaz wykfadni homonimicznej, ze
omawiane pojecie powinno mie¢ jedno znaczenie dla wszystkich wymienio-
nych przypadkéw. Majgc natomiast na uwadze znaczenie wyliczonych kon-
strukcji prawnych (odnoszacych sie do skiadu i jego wiasciwosci, a takze
dopuszczalnosci inicjowania sporu), nie sposob postuzy¢ sie wyktadnig roz-
szerzajgcy, to jest takg, ktéra wychodzi poza jezykowe znaczenie okreslenia
»istnienie stosunku pracy”.
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Sumg dotychczas przedstawionych racji jest teza o zawezajgcym po-
strzeganiu legitymacji inspektora pracy do wytaczania powodztw ,ustalenio-
wych”. Warsztat prawniczy wymaga jednak przyjrzenia sie przeciwnym moty-
wom. Jezykowe postrzeganie zwrotu ,ustalenie istnienia stosunku pracy”
sprawia, ze sprawy o inne ustalenia nie bedg podlegaty szczegéinym normom
ukierunkowanym na pracownika. W rezultacie, powddztwo o ustalenie tresci
stosunku pracy, czy sposobu jego zakohczenia bedzie rozpoznawane przez
sad w skiladzie jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.) i niekoniecznie
w pierwszej instancji przez sgd rejonowy, a sprawa taka bedzie mogta zosta¢
zakwalifikowana jako sprawa z zakresu prawa pracy przez zastosowanie art.
476 § 1 pkt 1 k.p.c. (co sprawia, ze wyroznienie kategorii z art. 476 § 1 pkt 1"
k.p.c. staje sie problematyczne, jesli nie zbyteczne) — watpliwosci w tym
zakresie byly podnoszone w literaturze wielokrotnie, zob. K. W. Baran, Sa-
dowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa
1996, s. 33 i n.

Wskazane konsekwencje staty sie podiozem, ktére sktania do siegniecia
po argument a maiori ad minus. Sprowadza sie on do wnioskowania, ze
skoro przepis ma zastosowanie do powddztwa ustalajgcego istnienie stosun-
ku pracy, to tym bardziej skierowany jest do powddztw ,mniejszych”, dotyka-
jacych tylko niektdrych elementéw zobowigzania pracowniczego (tak poczat-
kowo J. lwulski w: Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego ze szcze-
golnym uwzglednieniem sprawa z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych (bez problematyki dotyczacej kasaciji), Przeglad Sgdowy 1996, nr 9,
s. 50; zob. réwniez komentarz do art. 461 k.p.c., teza 8, (w:) K. Antondéw
(red.), A. Jabtonski (red.), B. Suchacki, J. Witkowski, Kodeks postepowania
cywilnego. Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2014 — w tej publikacji wydaje sie
jednak, ze Autorzy komentujgc art. 63" k.p.c. opowiadajg sie za $cistg wy-
ktadnig zwrotu ,istnienie stosunku pracy — zob. teza 3 do art. 462). Niezalez-
nie od tego rodzaju wnioskowania, w literaturze przedmiotu prezentowane sg
stanowiska odwotujgce sie do argumentéw celowosciowych. Wskazujg one
na potrzebe i zasadnos¢ wyposazenia inspektora pracy w prawo wytaczania
powodztw o ustalenie kwestii innych niz istnienie stosunku pracy (tak: K. W.
Baran, Organizacyjno-procesowe aspekty nowelizacji ustawodawstwa pracy z
dnia 2 lutego 1996 r., sygn. PiZS 1996, nr 7, s. 45).

Odnoszgc sie do przywotanych gtoséw trzeba rozwazy¢, czy wnioskowa-
nie prawnicze a maiori a fortiori lub racje funkcjonalne stanowig wystarczajg-
cg podstawe do odstgpienia od konkluzji ptyngcych z interpretacji jezykowej
i systemowej. W ocenie Sgdu Najwyzszego teza ta jest falszywa. Kategoria
wnioskowan prawnych nie nalezy do regut wyktadni sensu stricto. Oznacza
to, ze trzeba do nich podchodzi¢ ostroznie i korzysta¢ z nich tylko w razie
pewnosci, ze danemu pojeciu istotnie przypisano status ,wiekszego”, a tym
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samym norma obejmuje tez przypadki ,mniejsze”. W przypadku powddztwa
o ustalenie istnienia stosunku pracy pewnosci takiej nie ma. Termin ten nie-
koniecznie stanowi zbiér obejmujgcy réwniez powddztwa o ustalenie tresci
stosunku pracy i sposobu jego zakonczenia. Upewnia w tym przekonaniu
argument systemowy. Byla juz o tym mowa, ze ustawodawca w Kodeksie
postepowania cywilnego limituje zastosowanie danych instytucji. Postuguje
sie przy tym wzorcem rodzajowym. W stosunku do zbioru ,ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa” (art. 189 k.p.c.) doprecyzowu-
je, ze okreslona konstrukcja prawna bedzie miata zastosowanie, jednak tylko
do spraw o ustalenie rodzajowo okreslone. Model ten stanowi projekcje my-
Slenia, ktére wyklucza postugiwanie sie wnioskowaniem ,z wiekszego na
mniejsze”. Staje sie to zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze ,ustalenie
istnienia stosunku pracy” w ujeciu limitacji rodzajowej nie obejmuje ustalen
innych praw (stosunkéw prawnych). Stanowig one wprawdzie desygnaty
objete art. 189 k.p.c., nie mieszczg sie jednak w zakresie przedmiotowym art.
63" k.p.c. Wyjasnia to, ze argumentum a maiori ad minus jest w tym przypad-
ku nieadekwatny. Na zakonczenie tego watku, nie sposéb przemilcze¢, ze
postulaty znajdujgce zrédto w racjach funkcjonalnych pozwalajg na zignoro-
wanie konkluzji jezykowych i systemowych tylko w wypadkach wyjgtkowych
(zob. uchwata siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2003 r.,
sygn. Il CZP 8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1). Ograniczenie uprawnienia
inspektora pracy do wytaczania, bez zgody pracownika, tylko powo6dztw
o ustalenie istnienia stosunku pracy nie prowadzi do niesprawiedliwych lub
irracjonalnych konsekwencji, za rozszerzeniem roli inspektora pracy nie
przemawiajg réwniez szczegodlnie wazne racje prawne, spoteczne, ekono-
miczne lub moralne. Znaczy to tyle, ze w tym wypadku argument funkcjonalny
ma wylgcznie znaczenie ,zyczeniowe” lub polega na ocenie prawa, co nie
przektada sie na jego stosowanie.

Na zakonczenie nalezy jeszcze nawigza¢ do poglagdow przedstawianych
w piSmiennictwie. Wbrew temu co sugeruje Sad Okregowy w literaturze
przedmiotu dominuje tendencja do $cistego rozumienia okreslenia ,ustalenie
istnienia stosunku pracy”. Wskazuje sie, ze zwrot ten nie obejmuje powodztw
o ustalenie nieistnienia stosunku pracy (zob. P. Waz, Ustalenie istnienia
stosunku pracy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, PiZS 2008, nr 3, s. 32).
Zapatrywanie to jest widoczne na gruncie art. 47 § 2 pkt 1lit a k.p.c.
(M. Medrala, Kumulacja przedmiotowa roszczen w sprawach z zakresu prawa
pracy rozpatrywanych w roznych sktadach sadowych, Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spotecznej 2011, s. 439; M. Nawrocki, Sktad sadu w sprawach
z zakresu prawa pracy po nowelizacji art. 47 k.p.c., MPP 2009, nr 2, s. 75).

Przedmiotowy zakres powoddztwa inspektora pracy o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy (wytaczanego na podstawie art. 63" k.p.c.) najpetniej zostat omo-
wiony przez J. lwulskiego (Udziat inspektora pracy w postepowaniu o ustalenie
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istnienia stosunku pracy, PiZS 1998, nr 9, s. 26) i ostatnio J. Jankowiaka —
Desygnat okreslenia: ,istnienie stosunku pracy” w rozumieniu art. 63" k.p.c.
(w czesci odnoszacej sie do wytoczenia powddztwa przez inspektora PIP),
PiZS 2019 nr 6, s. 32 i n. Autorzy ci zgodnie wykluczyli, ze inspektor pracy ma
uprawnienie do wytoczenia powddztwa innego niz o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy (a zatem ustalenia tresci stosunku pracy i sposobu jego ustania).
W rozbudowanych rozwazaniach podkreslili, ze inspektorowi pracy przyznano
legitymacje procesowg, a nie materialnoprawng, w rezultacie art. 63" k.p.c.
z tego powodu ma wiasciwosci przepisu szczegdlnego i nie podlega wyktadni
rozszerzajgcej. Zakaz ten uniemozliwia uznanie, ze pojecie ,istnienie stosunku
pracy” obejmuje powoddztwa o ustalenie tresci umowy o prace i sposobu ustania
zatrudnienia. Istotny w tym rozumowaniu jest réwniez argument podmiotowy.
Kieruje on uwage na limitowany sposéb aktywnosci inspektora pracy w poste-
powaniu cywilnym. W mys| tego spojrzenia zdanie pierwsze art. 63" k.p.c. nale-
zy odczytywa¢ w konfrontacji z jego zdaniem drugim, a takze 465 § 1 k.p.c.
Z zestawienia tych przepiséw jednoznacznie wynika, ze inspektor pracy ma
uprawnienie do samodzielnego wytaczania powodztwa tylko w sprawach
,0 ustalenie istnienia stosunku pracy”, a do juz wytoczonych moze wstgpi¢ tylko
za zgodg pracownika, natomiast w innych kategoriach spraw z zakresu prawa
pracy (a zatem tez o inne ustalenie) inspektor pracy moze by¢ tylko petnomoc-
nikiem pracownika. Stanowisko to mozna uznaé za utrwalone w literaturze
przedmiotu [zob. W. Sanetra, W sprawie spraw z zakresu prawa pracy, (w:)
Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego, red. Z. Kubota, Warszawa
2011, s. 214-215; S. Koczur, Roszczenie o ustalenie istnienia stosunku pra-
cy, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej 2003—-2004, s. 279; A.
Machnikowska, System Prawa Pracy, Tom VI, Procesowe Prawo Pracy, pod
red. K. W. Barana, Warszawa 2016, s. 497-499; B. Bury, (w:) B. Bury, M.
Nawrocki, Postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu prawa pracy, Krakow
2019, s. 144].

Sad Najwyzszy majgc na uwadze przedstawione motywy jezykowe, sys-
temowe i historyczne, biorgc pod uwage przewazajgce stanowisko doktryny
prawa pracy, uznat za trafne podjecie uchwaty w tresci zaprezentowanej
w sentencji.

Uchwata SN z dnia 24 wrze$nia 2020 r., sygn. lll PZP 1/20.
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Prawo Ubezpieczen Spotecznych

58
Art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 723)

Kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 723)
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naru-
szenia podstawowych praw i wolnos$ci czlowieka.

Z uzasadnienia:

24. Przedstawione zagadnienie prawne obliguje do poszukiwania szerszej
perspektywy niz wytgcznie semantyczne brzmienie art. 13b ustawy z 1994 r.,
w wersji nadanej ustawg dezubekizacyjng, bowiem prima facie widoczne sg
interferencje zachodzgce miedzy prawem podstawowym jednostki do sprawie-
dliwego procesu (art. 45 § 1 Konstytucji; art. 6 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2,
Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 r., Nr 61, poz. 284; dalej jako Konwencja; art. 47
Karty Praw Podstawowych UE) a wigzkg uprawnien Panstwa do ingerenciji
w sfere praw nabytych w zwigzku z realizacjg ryzyk socjalnych (emerytura,
renta inwalidzka, renta rodzinna). Waga tych relacji jest istotna, gdyz demo-
kratyczne panstwo prawne (art. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji) prze-
ciwstawia sie tworzeniu regut wykluczajgcych prawo jednostki do rzetelnego
procesu (fair trial), w ktorym eliminuje sie mozliwos¢ wystuchania jego
uczestnikdw, przeprowadzenia dowoddéw, czyli kanonéw wspotczesnego
procesu kontradyktoryjnego. Zachowanie wiasciwego dostepu do sadu utrwa-
la pozgdany wzorzec gwarancyjny, zapobiegajgc jednoczes$nie dewaluacji
tego prawa, przez pozostawienie okreslonego rozstrzygniecia poza zakresem
kontroli sgdowej lub gwarantujgcego tylko formalne (pozorne) postepowanie
sgdowe.
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25. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uznano prawo dostepu do
sadu za jedno z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawne-
go. W konsekwencji prawo do wymiaru sprawiedliwosci zajmuje tak wazne
miejsce, ze jakakolwiek interpretacja zawezajgca w tym zakresie nie odpowia-
databy ani celowi, ani charakterowi ustroju Rzeczypospolitej Polskiej (zob.
orzeczenia Trybunat Konstytucyjnego: z dnia 27 czerwca 1995 r., sygn. K 4/94,
OTK 1995, nr 1, poz. 16; z dnia 13 marca 1996 r., sygn. K 11/95, OTK 1996,
nr 2, poz. 9).

26. Jednak w zadnym wypadku nie mozna traci¢ z pola widzenia przy-
czyn, dla ktorych Panstwo siega po narzedzia ingerujgce bezposrednio
w prawa jednostki. Zostaty one zwiezle przedstawione w uzasadnieniu projek-
tu ustawy dezubekizacyjnej (druk sejmowy nr 1061). Chodzi generalnie
o odebranie praw niestusznie nabytych, ktére upowazniajg Panstwo do rozli-
czen z rezimem, gdyz jego mechanizm funkcjonowania zostat skutecznie
zdyskredytowany. Ten model wpisuje sie w akceptowany w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego test proporcjonalnosci (zob. wyrok z dnia
11 lutego 2014 r., sygn. P 24/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 9), ktéry zezwala
ingerowac¢ w prawa i wolnosci osobiste. Ws$réd tych praw sg takie, do ktérych
ustawodawca zwykty ma szerszy dostep, to jest szerszg swobode regulacyj-
ng (na przyktad prawa ekonomiczne albo socjalne). W kazdym razie stosow-
ne regulacje nalezy czyta¢ jako wyjatki, a te powinny by¢ interpretowane
Scisle (exceptiones non sunt extendendae).

27. Wstepnie rysuje sie czytelna linia demarkacyjna, ktéra sprowadza sie
do utozenia relacji miedzy celem a srodkiem. Z jednej strony niepodwazalnym
uprawnieniem ustawodawcy jest swoboda regulacji i wyznaczanie celdéw, jakie
zamierza osiggna¢ przez wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych w zakre-
sie rozliczen z ustrojem totalitarnym. Z drugiej za$ przyjete rozwigzania podle-
gajg kontroli w zakresie stosowania prawa przez sgdy powszechne i Sad Naj-
wyzszy oraz kontroli przez Trybunat Konstytucyjny czy przyjete srodki gwaran-
tujg osiggniecie celu przy zachowaniu co najmniej minimalnych standardow
konstytucyjnych.

28. Przed wyjasnieniem przedstawionego problemu prawnego, nalezy
zwiezle odnie$¢ sie do wniosku Prokuratora Krajowego sformutowanego
w pismie z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (PK IV Zpc (...)) w przedmiocie odroczenia
rozpoznania zagadnienia prawnego do czasu zakonczenia postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie P 4/18.

29. Powyzszy wniosek nie jest trafny, co najmniej z dwdéch powoddéw. Po
pierwsze, Trybunat Konstytucyjny moze uznac przepis za niekonstytucyjny
w celu uniemozliwienia jego ewentualnego stosowania. Trybunat Konstytucyjny,
w petnym sktadzie (zob. wyrok z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK-ZU
2000, nr 1, poz. 3), stwierdzit, ze niezgodno$¢ ustawy z Konstytucjg moze
przybiera¢ rézne formy. W niektérych wypadkach naruszenie Konstytucji jest
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widoczne juz na tle tekstu ustawy, ktéry zawiera normy niedajace sie pogodzi¢
z normami, zasadami czy wartosciami konstytucyjnymi, niezaleznie od stoso-
wanych metod wyktadni.

30. Niekiedy jednak rzeczywiste znaczenie ustawy moze ujawni¢ sie dopie-
ro w procesie jej stosowania, bowiem niezaleznie od intencji twércow ustawy,
organy jg stosujgce moga wydoby¢ z niej tresci nie do pogodzenia z normami,
zasadami lub wartosciami, ktérych poszanowania wymaga Konstytucja (zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98,
OTK-ZU 1998, nr 4, poz. 52). W takiej sytuacji Trybunat Konstytucyjny (a takze
inne organy wiadzy sgdowniczej) powinny w pierwszym rzedzie wykorzysta¢
technike wykfadni ustawy w zgodzie z Konstytucja, tak aby wyeliminowaé nie-
prawidtowosci jej stosowania i narzuci¢ organom wtadzy publicznej wtasciwe
rozumienie przepiséw ustawy. Sg jednak granice postugiwania sie tg technika,
zwlaszcza gdy praktyka stosowania ustawy narusza podstawowe prawa i wol-
nosci jednostki. W takiej sytuacji konieczne moze okazaé sie orzeczenie nie-
konstytucyjnosci ustawy, bo ustawa sformutowana w sposéb na tyle niepetny
lub nieprecyzyjny, ze pozwala na nadawanie jej praktycznego ksztattu kolidujg-
cego z Konstytucjg, nie odpowiada konstytucyjnym wymaganiom stanowienia
prawa. Ocena mozliwa jest tylko na tle konkretnej praktyki stosowania po-
szczegolnych przepisow i to powinno decydowa¢ o wyborze dalszych srodkéw
przez Trybunat Konstytucyjny (por. wyrok z dnia 20 lipca 2004 r., sygn.
SK 19/02, OTK-A 2004, nr 7, poz. 67).

31. Po drugie, Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkres$lat, ze doko-
nujgc oceny konstytucyjnosci zakwestionowanego przepisu uwzglednia
takg jego wyktadnie, jaka zostata przyjeta przez sady lub inne organy sto-
sujgce prawo, zwilaszcza jesli jest to wyktadnia utrwalona (zob. wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2000 r., sygn. SK 22/99, OTK-ZU
2000, nr 4, poz. 107).

32. Z powyzszych stanowisk wynika reguta odmienna od tej, na ktérg powo-
tat sie Prokurator Krajowy, co tez trafnie zauwazyt Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich. Konczac ten temat nalezy podniesé, ze od czasu zainicjowania
postepowania w sprawie P 4/18 w judykaturze sagdéw powszechnych dokonano
wykfadni spornych przepiséw (zob. wyroki Sgdu Okregowego w todzi: z dnia
30 czerwca 2020 r., sygn. VIII U 4899/19, LEX nr 3049321; z dnia 4 czerwca
2020 r., sygn. VIII U 4452/19, LEX nr 3049317; wyrok Sadu Okregowego
w Czestochowie z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. IV U 1787/19, LEX nr
2797401; wyrok Sgdu Okregowego w Suwatkach z dnia 29 pazdziernika 2019
r., sygn. Il U 819/19, LEX nr 2752612; wyrok Sadu Okregowego w Rzeszowie
z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. IV U 1319/19, LEX nr 2741228; wyrok
Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 15 maja 2019 r., sygn. VIII U 498/19, LEX
nr 2713675). Natomiast art. 13b ustawy z 1994 r. nie stanowit przedmiotu wy-
powiedzi Sgdu Najwyzszego.
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33. Z tego wzgledu udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie zrealizuje
funkcje opisang w art. 1 pkt 1 (ksztattowanie jednolitosci orzecznictwa) ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 825). Przeciez w mysl| reguty bezposredniego stosowania Konstytucji Sad
Najwyzszy nie moze unika¢ wypowiedzi, w przypadku, gdy tekst konkretnego
przepisu wywotuje watpliwosci, gdyz wowczas przestatby spetnia¢ swoje pod-
stawowe funkcje [zob. A. Kozak, Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania
prawa, (w:) A. Bator (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa: Konstytucja,
Wroctaw 1999, s. 114; A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji
przez sady, Panstwo i Prawo 2000, nr 5, s. 3-14; S. Wronkowska, W sprawie
bezposredniego stosowania Konstytucji, Panstwo i Prawo 2001, nr 9, s. 3-23;
B. Nita, Bezposrednie stosowanie Konstytucji a rola sgdoéw w ochronie konsty-
tucyjnosci prawa, Panstwo i Prawo 2002, nr 9, s. 36—46; R. Balicki, Bezposred-
nie stosowanie Konstytucji, Krajowa Rada Sgdownictwa 2016, nr 4, s. 13-19;
W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy,
PS 2017, nr 2, s. 5-29]. Innymi stowy, obok normy ustawowej moze by¢ zasto-
sowana norma konstytucyjna jako dyrektywa interpretacyjna, sprzyjajac tym
samym wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg. W literaturze przedmiotu
rozwigzanie to okresla sie mianem wspoistosowania interpretacyjnego jako
jednej z form bezposredniego stosowania Konstytucji (zob. M. Haczkowska,
Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej
sgdow, Przeglagd Sejmowy 2005, nr 1, s. 57-63 i podana tam literatura).

34. Zresztg istoty sprawy nie wypetnia standard konstytucyjny, skoro
w multicentrycznym systemie prawa (zob. E. tetowska: Dialog i metody.
Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa. Cz. I., EPS 2008, nr 11,
s.4-8 oraz cz. Il, EPS 2008 nr 12, s. 4-8) pod uwage nalezy takze wzigé
standard konwencyjny, na co stusznie zwrécit uwage Rzecznik Praw Obywa-
telskich. W ramach tego aspektu nie mozna poming¢ rozstrzygniecia ETPCz
z dnia 14 czerwca 2016 r. (Philippou contra Cypr, skarga nr 71148/10). O ile
Trybunat oddalit skarge, o tyle podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko,
ze pozbawienie praw emerytalnych moze stanowi¢ naruszenie art. 1 Protoko-
tu nr 1 do Konwencji, jesli osobie zainteresowanej nie zapewniono prawa do
rzetelnego procesu.

35. Powracajgc do gtéwnego nurtu rozwazan, dotychczas zaprezentowane
watpliwosci ujawniajg szeroki kontekst powstatego problemu, ktéry wpisuje sie
w aspekt oceny zaszitosci historycznych przez prawo. Powszechnie nie ma
jednolitego stanowiska panstw ani sagdéw krajowych czy miedzynarodowych na
temat roli prawa w radzeniu sobie ze spuscizng przesziosci (zob. W. Czaplinski,
Kwestionowanie historii przez prawo, Europejski Przeglad Sgdowy 2009, nr 11,
s. 4-9). Mozna dodaé, ze rozrachunek z przeszioscig ujawnia silnie linie po-
dziatu, ktére wynikajg z debat politycznych, ideologicznych oraz etycznych.
Zatem od koncepcji ,grubej kreski”, czyli budowy demokratycznego panstwa

38



Prokuratura i Prawo 4/2021

prawa ze spojrzeniem w przyszto$¢ i uznaniem, ze oceny w stosunku do kon-
kretnych czyndéw i fakidw zwigzanych z politykg wtadz komunistycznych sag
domeng historiografii, a nie prawa, do postulatéw przeciwnych, w kierunku
koniecznosci podjecia dziatan radykalnych zmierzajgcych do rozliczenia os6b
za dawne niegodziwosci, tak by zadoséuczyni¢ jej ofiarom (zob. B. Banaszkie-
wicz, Rozrachunek z przeszioscig komunistyczng w polskim ustawodawstwie
i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, IUS ET LEX 2003, nr Il, s. 441-486).
Zresztg ten problem nie dotyczyt tylko Polski, lecz takze innych krajow (zob.
W. Sadurski, Prawo przed sgadem. Studium sgdownictwa konstytucyjnego
w postkomunistycznych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa
2008; Osrodek Studiow Wschodnich: Dezubekizacja: jak to robili Niemcy, War-
szawa 2007).

36. W zwigzku z tym przedstawiony problem winien by¢ rozwazany takze
w aspekcie historycznym, bowiem ustawa dezubekizacyjna nie jest pierwszym
narzedziem redukujgcym $wiadczenia funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa w okresie PRL. Z tego wzgledu punktem
wyjscia moga by¢ rozwigzania wypracowane juz w orzecznictwie czy doktrynie
na kanwie zmian wprowadzonych ustawg z 2009 r.

37. Po upadku komunizmu w Polsce Stuzba Bezpieczehstwa zostata roz-
wigzana na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa (Dz. U. z 1990 r., Nr 30, poz. 180). Zgodnie z art. 131 tej ustawy,
z chwilg zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, funkcjonariusze Stuzby
Bezpieczenstwa zostali z mocy prawa zwolnieni ze stuzby. To rozwigzanie
dotyczyto takze funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktérzy do dnia 31 lipca
1989 r. byli funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczehstwa. Funkcjonariusze mogli
by¢ ponownie zatrudnieni pod warunkiem uzyskania pozytywnego wyniku w
postepowaniu kwalifikacyjnym, ktéremu poddano okoto 14 000 oficerow.
Ostatecznie stwierdzono, ze 10 439 oséb moze uzyskaé ponowne zatrudnie-
nie a 3595 zostato zweryfikowanych negatywnie i nie otrzymato ponownego
angazu. Prawne ramy tego procesu regulowata uchwata Rady Ministréw Nr
69 z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Pan-
stwa i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(M. P.z1990 r., Nr 20, poz. 159).

38. Na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 1882) powotano do zycia IPN, do zadan ktérego nalezy
miedzy innymi gromadzenie i zarzgdzanie dokumentami organéw bezpieczen-
stwa panstwa, sporzgdzonymi od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., prowa-
dzenie $ledztw w sprawie zbrodni nazistowskich i komunistycznych, w tym
zbrodni popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach pol-
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skich innych narodowosci, popetnionych w okresie od 8 listopada 1917 r. do
31 lipca 1990 r. W art. 4 tej ustawy przewidziano rozwigzanie, ze zbrodnie,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, stanowigce wedtug prawa migdzynarodo-
wego zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, nie ulegajg
przedawnieniu.

39. Pierwsze ingerencje ustawodawcy w przywileje emerytalne wprowadzita
ustawa z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu
emerytalnym (Dz. U. z 1990 r., Nr 36, poz. 206) oraz ustawy z dnia 17 paz-
dziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur
i rent o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1991 r., Nr 104, poz. 450). Na grun-
cie tych zmian w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjeto, ze chro-
nigc prawa nabyte nie mozna jednak uznac, iz kazda zmiana istniejgcej regula-
cji, ktora bytaby zmiang na niekorzy$¢ pewnej grupy obywateli, jest ustawo-
dawczo zakazana. Rozpatrujgc w kazdym przypadku wprowadzenie takiej
zmiany, nalezy rozwazy¢ czy nie zaistniata sytuacja, w ktorej inaczej regulujac
dotychczasowe uprawnienia nie prowadzi sie do rozwigzan z punktu widzenia
praw obywateli trafniejszych oraz lepiej odpowiadajgcych zatozeniom Konstytu-
cji. Trybunat Konstytucyjny nie ma podstaw twierdzi¢, ze ustawodawca nie
moze oceni¢ negatywnie dokonanych wczes$niej rozwigzan legislacyjnych.
Ponadto mozna mie¢ do czynienia z sytuacjg, ze stojgc przed wyborem roz-
nych doébr ustawodawca wypowie sie na rzecz tego, ktére uzna za cenniejsze
(zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. K
7/90, OTK 1990, nr 1, poz. 15).

40. W doktrynie (por. T. Zielinski, Ochrona praw nabytych — zasada pan-
stwa prawnego, Panstwo i Prawo 1992, nr 3, s.17) przyjeto, ze prawa podmio-
towe ustanowione w poprzedniej formacji ustrojowej sg w zasadzie niepodwa-
zalne (rebus sic stantibus), lecz tylko przy zatozeniu niezmiennosci ich aksjolo-
gicznych racji i aktualnosci w nowym uktadzie stosunkéw spotecznych i ekono-
micznych. Transformacja pozwala oceni¢, czy i jakie prawa zostaty nabyte
niestusznie, wskutek uprzywilejowania. Dlatego sprawiedliwos¢ jako cecha
dotyczgca skarzonych przepisow wymaga uwzglednienia historycznych loséw
spoteczenstwa polskiego, gdy ,podstawowe wolnosci i prawa cziowieka byty
naruszane (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2003 r.,
sygn. SK 42/01, OTK-A 2003, nr 6, poz. 63). W innym przypadku Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze zasada sprawiedliwosci spotecznej ma pierw-
szenstwo przed zasadami wyprowadzonymi z zasady panstwa prawnego
(orzeczenie z dnia 4 grudnia 1990 r., sygn. K 12/90, OTK 1990, nr 1, poz. 7).
Wyrazono takze inne zapatrywania, a mianowicie, ze nalezy zachowac¢ duzg
ostrozno$¢ w usprawiedliwianiu naruszenia praw nabytych za wzgledu na
zasade sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz jest ona trudna do zobiektywi-
zowania i bywa réznie pojmowana w odniesieniu do emerytur i rent, bedagc
wypadkowg rozmaitych kryteriéw i podlegajacg ztozonej dyferencjacji (zob.
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W. Szubert, Prawo emerytalne przed Trybunatem Konstytucyjnym, Przeglad
Sadowy 1992, nr 10, s. 11).

41. W latach 90. Sejm RP podejmowat uchwaty odnoszace sie: do zbrodni-
czych dziatan aparatu bezpieczenstwa panstwowego w latach 1944—1956 (M. P.
Nr 62, poz. 544); w sprawie potepienia totalitaryzmu komunistycznego (M. P.
Nr 20, poz. 287). Dany watek byt réwniez przedmiotem wypowiedzi na forum
miedzynarodowym (np. rezolucja nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z 27 czerwca 1996 r. w sprawie metod likwidacji spuscizny po
bytych totalitarnych systemach komunistycznych; Raport Komisji Prawnej
i Praw Cztowieka nr 7568 z 3 czerwca 1996 r. na temat: Metody likwidacji spu-
Scizny po bytych totalitarnych systemach komunistycznych).

42. W odniesieniu do przepisow ustawy z 1994 r. istotne zmiany przynio-
sta ustawa nowelizujgca z 2009 r. To ten akt prawny stanowit likwidacje
przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa, co wyraz-
nie akcentowata preambuta ustawy, potepiajgca jednoznacznie funkcje policji
politycznej w systemie wiadzy komunistycznej. W zatozeniu ustawy nowelizu-
jacej z 2009 r. wprowadzony mechanizm weryfikacyjny przewidywat ponowne
obliczenie wysokosci emerytury osoby, ktéra petnita stuzbe w organach bez-
pieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1994-1990 (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 306, dalej jako
ustawa lustracyjna). W mysl art. 15b ust. 1 pkt 1 tej noweli stuzba w okreslo-
nych podmiotach zostata potraktowana jak okres niesktadkowy, to jest 0,7%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
w latach 1994-1990. W orzecznictwie jednoznacznie stwierdzono, ze tak
obnizone $wiadczenie moze by¢ nizsze od 40% podstawy jego wymiaru,
uznajgc réwnoczesnie, ze art. 15b ustawy nowelizujgcej z 2009 r. nie naru-
szyt zasady rownosci lub proporcjonalnosci Swiadczen, bowiem tak uzyskane
przywileje nie podlegajg ochronie z racji dziatan ukierunkowanych na zwal-
czanie przyrodzonych praw cztowieka i tym samym funkcjonariusze nie majg
prawa podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie utrzymania przywi-
lejow zaopatrzeniowych za okresy zniewalania dazen niepodlegtosciowych
(zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r., sygn. Il UZP 2/11,
OSN 2011, nr 15-16, poz. 210).

43. Z perspektywy analizowanego zagadnienia prawnego nie mozna po-
ming¢, ze rozwigzania ustawy z 2009 r. zostaty zaskarzone do Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory uznat je za zgodne z Konstytucjg (zob. wyroki: z dnia
24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 15; z dnia 11 stycznia
2012 r., sygn. K 36/09, OTK-A 2012, nr 1, poz. 3). Oceniajac poszczegdlne
aspekty, Trybunat Konstytucyjny byt zdania, ze wspdinym mianownikiem
aksjologicznym jest niewatpliwie dezaprobata dla metod i praktyk stuzby
bezpieczenstwa (zob. wyrok z dnia 28 kwietnia 1999 r., sygn. K 3/99, OTK
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1999, nr 4, poz. 73), a $rodki demontazu dziedzictwa, po bytych totalitarnych
ustrojach komunistycznych, dajg sie pogodzi¢ z ideg demokratycznego pan-
stwa prawa tylko wtedy, gdy — pozostajgc w zgodzie z wymaganiami panstwa
opartego na rzgdach prawa — beda skierowane przeciwko niebezpieczen-
stwom grozgcym podstawowym prawom cztowieka oraz procesowi demokra-
tyzacji (zob. wyrok z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07, OTK-A 2007, nr 5,
poz. 48). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze demokratyczne panstwo oparte na
rzgdach prawa dysponuje wystarczajagcymi srodkami, aby zagwarantowac, ze
sprawiedliwosci stanie sie zado$é, a winni zostang ukarani. Nie moze ono
jednak i nie powinno zaspokaja¢ zadzy zemsty, zamiast stuzy¢ sprawiedliwo-
$ci. Musi natomiast respektowac takie prawa cztowieka i podstawowe swobo-
dy, jak prawo do nalezytego procesu, prawo do wystuchania czy prawo do
obrony oraz stosowac je takze wobec tych osob, ktére same ich nie stosowa-
ty, gdy byly u wiadzy. Trybunat podzielit poglad ustawodawcy, ze jedynie
podjecie odwaznej proby udzielenia przez funkcjonariusza pomocy ofierze
represji politycznych zastuguje na aprobate. Ta pozytywna ocena znalazta
swoj wyraz w art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy z 2009 r.

44. Warto tez doda¢, ze Trybunat Konstytucyjny juz w orzeczeniu z dnia
15 lutego 1994 r. (sygn. K 15/93, OTK 1994, nr 1, poz. 4) wskazat, ze ,wspot-
praca z organami represji nastawionymi na zwalczanie polskich ruchéw niepod-
legtosciowych musi by¢ oceniona negatywnie i to bez wzgledu na to, o jakie
stanowiska i o jaki charakter zatrudnienia w tych organach chodzi. Dotyczy to
zarowno aparatu represji panstw obcych, jak i komunistycznego aparatu repre-
sji w Polsce.

45. W koncu problem odebrania przywilejéw funkcjonariuszom stuzby bez-
pieczenstwa stanowit przedmiot wypowiedzi ETPCz, ktory rozpoznat 1628
spraw z perspektywy naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. W uzasad-
nieniu rozstrzygniecia (skarga nr 15189/10, Adam Cichopek przeciwko Polsce)
Trybunat podkreslit, ze: () obnizenie lub zawieszenie emerytury moze stanowi¢
ingerencje we wiasnosc¢, ktéra musi by¢ uzasadniona; (-) pojecie ,interes pu-
bliczny” jest z koniecznosci szerokie. Uznajgc za naturalne, ze swoboda usta-
wodawcy przy implementacji polityk spotecznej i gospodarczej powinna by¢
szeroka, Trybunat wielokrotnie deklarowat, ze szanuje ocene ustawodawcy
w zakresie tego, co lezy w interesie publicznym, jes$li nie jest ona oczywiscie
pozbawiona uzasadnionych podstaw. Nie jest ona jednak nieograniczona.
Trybunat musi by¢ przekonany, ze zostata zachowana rozsgdna proporcja
miedzy uzytymi srodkami i celem, jaki miat by¢ w ten sposéb osiggniety. Wyra-
za to pojecie ,whasciwa rownowaga”, jaka musi by¢ zachowana miedzy wyma-
ganiami ogolnego interesu spotecznosci i ochrony podstawowych praw jed-
nostki. W szczegodlnoéci Trybunat musi upewni¢ sie, czy na skutek ingerencji
dana osoba nie zostata nieproporcjonalnie i nadmiernie obcigzona; (=) przy
ocenie proporcjonalnosci $rodkéw podejmowanych przez panstwo w sferze
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praw emerytalnych wazne jest ustalenie, czy prawo skarzacego do Swiadczen z
danego systemu ubezpieczen spotecznych zostato naruszone w sposéb doty-
kajacy samej jego istoty. Wazna moze by¢ rowniez natura odebranego swiad-
czenia, w szczegolnosci, czy jego zrodtem byt szczegdlnie korzystny system
emerytalny dostepny jedynie pewnym grupom. Ocena w tym zakresie rézni sie
zaleznie od konkretnych okolicznosci i osobistej sytuacji skarzacego; catkowite
pozbawienie uprawnien powodujgce utrate srodkéw utrzymania, co do zasady
oznacza jednak naruszenie prawa wiasnos$ci, ale rozsgdna i umiarkowana
obnizka juz nie; tymczasem w Polsce obnizka nie przekroczyta 25-30%, a
jednoczesnie pozwolita zachowa¢ wspotczynnik 2,6% za kazdy rok stuzby w
demokratycznej Polsce a takze dodatki z tytutu petnienia stuzby w warunkach
niebezpiecznych; (—) charakter $wiadczenia (przyznanie go w ramach specjal-
nego systemu i tylko dla okreslonego katalogu oséb) takze musi by¢ wziety pod
uwage; (—) kwestia uprzywilejowanej pozyciji, z jakiej korzystaty osoby nalezgce
do komunistycznej elity, policji politycznej czy sit zbrojnych byta juz badana
przez Trybunat (vide sprawy Goretzky przeciwko Niemcom, decyzja nr
52447/99; Lessing i Reichelt przeciwko Niemcom, decyzja nr 49646/10) i uzna-
na za stuszng, co do celu jakim byto wyeliminowanie wygérowanych $wiad-
czen, zwlaszcza po zmianie na ustroj demokratyczny; (-) skarzacy nie mogag
oczekiwac¢, ze przywileje przyznane im w czasach komunistycznego rezimu
beda w kazdych okolicznosciach nieodwotywalne.

46. Konczac retrospektywne spojrzenie na ustawe z 2009 r., nalezy do-
strzec jej szeroki zakres podmiotowy, gdyz mechanizm korygujgcy obejmowat
takze osoby pobierajgce emerytury w mysl art. 15b ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 586) czyli osoby, ktore byly cztonkiem Woj-
skowej Rady Ocalenia Narodowego. Tymczasem ustawa dezubekizacyjna nie
obejmuje tych ostatnich oséb. Z kolei od strony przedmiotowej ustawa noweli-
zujgca z 2009 r. nie dotyczyta $wiadczen innych niz emerytalne, to jest rent
inwalidzkich i rodzinnych, dodatkbw do emerytur i rent oraz zasitkéw i $Swiad-
czen pienieznych.

47. Zaprezentowane wypowiedzi judykatury, zdaniem Sgdu Najwyzszego
w sktadzie zwyklym oraz zdaniem Prokuratora Krajowego suponujg puente, ze
nie ma przeszkdéd do zaaprobowania kolejnego modutu redukujacego $wiad-
czenia. Jednak tak zredagowane stanowiska nie zostaty nalezycie umotywo-
wane, nie tylko w warstwie normatywnej, lecz takze aksjologiczne;j.

48. Przy czym zakres watpliwosci zwigzanych z ustawg dezubekizacyjng
jest tak obszerny, ze nie jest mozliwe opisanie i przedstawienie wszelkich sta-
now faktycznych i ich reperkusji prawnych, jakie mogty zaistnie¢ na tle spor-
nych przepiséw. Granice aktualnej wypowiedzi Sadu Najwyzszego w sktadzie
poszerzonym zakresla ustalony w sprawie stan faktyczny i wydobyte na tym tle
watpliwosci prawne, ktore majg walor abstrakcyjny. In nuce, niezbedne jest
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istnienie bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy problemem jurydycz-
nym a podjeciem przez sad orzekajgcy decyzji procesowej odnosnie do istoty
sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 marca 1998 r., sygn. llI
CZP 73/97, LEX nr 50797; z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. Il CZP 71/13, LEX
nr 1413561; z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. lll PZP 2/18, OSNP 2019, nr 1,
poz. 6). Warunkami brzegowymi w sprawie jest zastosowanie wobec odwotujg-
cego sie kolejnego mechanizmu redukujgcego emeryture i co wazne, tym ra-
zem bez jakiejkolwiek proporcjonalnosci, bowiem za rok stuzby ustawodawca
przyjat 0,0% (uprzednio 0,7%) podstawy wymiaru. Taki manewr wywotuje sku-
tek tak jakby odwotujgcy sie pozostawat poza systemem zabezpieczenia spo-
tecznego za wskazany w ustawie okres.

49. Dotychczas poruszone okolicznosci krystalizujg sporne kwestie, jakie
wynikajg z przestawionego zagadnienia prawnego. Mozna je uporzadkowaé
w nastepujgcych grupach. Po pierwsze, czy w $Swietle prawa do rzetelnego
procesu sgd powszechny jest zwigzany informacjg IPN-u o przebiegu stuzby.
Po drugie, jakie tresci normatywne nalezy przypisa¢ wprowadzonemu do
ustawy dezubekizacyjnej pojeciu ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Po
trzecie, czy w stosunkowo krotkim czasie Panstwo moze po raz kolejny obni-
zy¢ uprawnionemu to samoswiadczenie (emeryture) z racji tej samej, ujemnie
ocenianej podstawy, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie zostaly wydobyte nowe,
uprzednio nieznane, negatywnie oceniane dziatania funkcjonariusza i czy
taka konstrukcja nie narusza zasady ne bis in idem i tym samym moze do-
prowadzi¢ o sytuacji, ze niechlubna — cho¢ legalna — stuzba pozostawi funk-
cjonariusza w sytuacji gorszej niz osobe, ktdra dopuscita sie przestepstwa
i w rezultacie zostata przeniesiona do powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych (zob. M. Czechowski, Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy
formacji umundurowanych i specjalnych w $wietle tzw. ustawy dezubekiza-
cyjnej z 2016 r. Wybrane zagadnienia, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
2018, nr 9, s. 35).

50. Zdaniem Sadu Najwyzszego w skfadzie powiekszonym, dopiero suma
powyzszych argumentow pozwoli na uzyskanie akceptowalnych wynikéw wy-
ktadni prawa powszechnego, majgc na uwadze zaréwno interes Panstwa
w zapewnieniu sprawiedliwosci zwigzanej z demontazem systemu totalitarnego
oraz zapewnieniem minimalnego standardu ochrony praw jednostki. Z samego
faktu, ze w odniesieniu do niej przyjmuje sie powszechnie negatywng ocene
podjecia stuzby w poprzednim ustroju politycznym, nie wynikajg podstawy
pozwalajgce na systemowg redukcje jej praw podmiotowych, gdyz przy takim
zatozeniu ,naprawianie sprawiedliwosci dziejowej” odbywatoby sie za pomocg
tych samych metod, jakimi postugiwaty sie ,rezimy totalitarne”, czyli cztowiek
bytby wytgcznie przedmiotem dziatan podejmowanych przez wiadze, bedac
.zastepowalng wielkoscig”, a jego rola sprowadzataby sie do czysto instrumen-
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talnej postaci (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 pazdziernika
2012 r., sygn. SK 6/02, OTK-A 2002, nr 5, poz. 65).

51. Przywracanie elementarnych zasad sprawiedliwosci powinno by¢ poj-
mowane réwnolegle jako element pozytywnego ustawodawstwa, przez zapew-
nienie osobom lub cztonkom ich rodzin, ktére walczac o niepodlegtos¢ i suwe-
rennos¢ oraz prawa polityczne, obywatelskie oraz podstawowe wolnosci dla
wolnej Polski, praw socjalnych na godziwym poziomie, uwzgledniajgcym neka-
nie, ponizanie i krzywdy, jakich doznaty w tym czasie. W ten sposob system
emerytalny bytby oparty na synonimicznych wartosciach. Jest to o tyle istotne,
ze przyjete rozwigzania z uwagi na aspekt temporalny (27 lat po zmianie ustro-
ju) mogg by¢ de facto skierowane w odniesieniu do oséb, ktére nabyty upraw-
nienia emerytalne juz na podstawie ustawodawstwa wolnej Polski, czesto z
racji stuzby petnionej po 1990 r.

52. Przedstawiony zbiér zaleznosci normatywnych i etycznych wymaga
w pierwszej kolejnosci oceny, czy informacja o przebiegu stuzby, sporzadzona
przez IPN na wniosek organu emerytalnego, wigze sgd w postepowaniu odwo-
tawczym.

53. Antycypujac dalsze uwagi, nalezy przypomnie¢, ze w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. Il UZP 10/11 (OSNP 2012,
nr 23-24, poz. 298) wyrazono stanowisko, ze sgd ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w W. w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury
policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany
trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (usta-
lonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej
tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emery-
talny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Insty-
tutu Pamigci Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sadu — do ktdérego wytgcz-
nej kompetenciji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia
w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow.

54. W tej sytuacji mozna stwierdzi¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wykrystalizowat sie okreslony mechanizm, ktéry obecnie w petni zastuguje na
aprobate. Jest on zresztg spdjny ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego (zob. postanowienie z dnia 12 stycznia 2018 r., sygn. | OSK 2848/17,
LEX nr 2445886), zgodnie z ktorym informacja o przebiegu stuzby nie jest
wiadczym przejawem woli organu administracji publicznej (wtadczym rozstrzy-
gnieciem). Tak rozumiany skutek informacji o przebiegu stuzby zostat takze
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zaaprobowany w orzecznictwie sgdéw powszechnych (zob. wyrok Sadu Apela-
cyjnego w W. zdnia 6 wrzesnia 2016 r., sygn. Ill AUa 1618/14, LEX
nr 2148463), co oznacza, ze sad ma obowigzek oceny catego materiatu dowo-
dowego facznie z trescig informac;ji IPN.

55. Sam fakt, ze do informacji o przebiegu stuzby nie stosuje sie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego nie wptywa na ostateczny osad jej
skutkéw. Podkresli¢ nalezy, ze w czasie jej sporzgdzenia nie ma miejsca na
relacje funkcjonariusz — IPN. To oznacza, ze ten pierwszy nie moze ztozy¢
wnioskéw dowodowych, przedstawi¢ twierdzen, ktore ostatecznie wptyng na
tres¢ informacji, bo nie jest strong tej procedury. Jednoczesnie nie ma trybu
administracyjnego, aby dang informacje zaskarzy¢, podda¢ kontroli nawet
formalnej, zakwestionowa¢, czy zmieni¢ jej tres¢. Organ rentowy bedzie nato-
miast nig zwigzany, a wiec przyjmie zawarte w niej informacje, twierdzenia jako
ustalone fakty. Konstrukcja ta pozbawia funkcjonariuszy mozliwosci sktadania
srodkéw dowodowych, dotyczgcych przebiegu i charakteru ich stuzby i przede
wszystkim mozliwosci podwazenia i zazadania weryfikacji ustalen przyjetych
przez IPN.

56. Impas tego rozwigzania zostat dostrzezony juz w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. K 6/09, OTK-A
2010, nr 2, poz. 15), w ktérym wyjasniono, ze kontrola informacji o przebiegu
stuzby wydawanej przez IPN, zostata potgczona z prawem zaskarzenia decyz;ji
organu emerytalnego, a w konsekwencji z prawem do rozpoznania istoty spra-
wy przez sad powszechny. Nie sposéb zatem uznac, ze ustawodawca pozbawit
osoby, ktorych dotyczy kwestionowana regulacja, prawa sadowej kontroli in-
formaciji sporzadzonej przez IPN. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit tym samym,
ze kwestionowany art. 13a ust. 6 ustawy 1994 r. nie narusza zakazu zamykania
drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw, wyrazonego w art.
77 ust. 2 Konstytuciji.

57. Informacja o przebiegu stuzby nie jest wiec wtadczym przejawem woli
organu administracji publicznej (wtadczym rozstrzygnieciem), lecz jest
oswiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej
w stosunku do konkretnej osoby fizycznej. Wskazana czynnos¢ ma charakter
stricte informacyjny i stanowi jedynie urzedowe potwierdzenie okreslonych
faktow, zamieszczonych w aktach osobowych funkcjonariusza, celem po-
nownego ustalenia prawa do $wiadczen emerytalnych. Wiadczym rozstrzy-
gnieciem wobec skarzgcego jest decyzja organu emerytalnego w przedmiocie
ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia emerytalnego i jego wysokosci.
Zatem dopiero decyzja organu emerytalnego podlega kontroli sgdowej. Na-
tomiast wlasciwym sgdem dokonujgcym tej kontroli jest sgd powszechny, a
ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie uprawniony do weryfikac;ji
informacji z IPN w postepowaniu dowodowym (zob. takze uzasadnienie wy-
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roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. K 36/09,
OTK-A 2012, nr 1, poz. 3).

58. Przedmiotowy wniosek wydaje sie naturalny, skoro ustawowym zada-
niem sadu powszechnego w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych jest
merytoryczne rozpoznanie odwotania. Wydany werdykt musi poprzedzaé po-
stepowanie dowodowe, bo taka jest podstawowa funkcja sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady (art. 175 Konstytucji), zwltaszcza w sprawach ubez-
pieczeniowych, w ktérych nota bene nie stosuje sie szeregu ograniczen dowo-
dowych (zob. art. 473 k.p.c.). Oceny tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu
stuzby jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., bowiem
przeciwko niemu moga byé przeprowadzane przeciwdowody. Przeciez kazdy
istotny fakt w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
moze by¢ dowodzony wszelkimi $rodkami dowodowymi, ktére sgd uzna za
pozadane, a ich dopuszczenie za celowe. Uksztattowane na tle tego rodzaju
spraw orzecznictwo Sadu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje takie rozwia-
zanie, to jest, ze okolicznosci majace wptyw na prawo do $wiadczen lub ich
wysoko$¢é mogg byé udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewi-
dzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego (zob. wyroki: z dnia 2 lutego
1996 r., sygn. Il URN 3/95, OSNAPIUS 1996, nr 16, poz. 239; z dnia 25 lipca
1997 r., sygn. Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998, nr 11, poz. 342; z dnia 8 sierp-
nia 2006 r., sygn. | UK 27/06, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 235; z dnia
14 czerwca 2006 r., sygn. | UK 115/06, OSNP 2007, nr 17-18, poz. 257; z dnia
9 kwietnia 2009 r., sygn. | UK 316/08, LEX nr 707858; z dnia 16 czerwca 2011 r.,
sygn. Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. Il UK 323/15,
LEX nr 2157273; z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. | UK 356/15, LEX
nr 2174067), zas art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia
zeznaniami $wiadkéw przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obej-
mujgcego czynnos$¢ prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (por. wyro-
ki Sadu Najwyzszego: z dnia 21 lutego 2002 r., sygn. | PKN 918/00, LEX
nr 564465; z dnia 16 czerwca 2016 r., sygn. lll PK 139/15, LEX nr 2117654).
Ergo, formalne badanie dokumentéw, co do ktérych nie istnieje inna (réwnole-
gta) procedura pozwalajgca zwalcza¢ ustalenia faktyczne czy tez umozliwiajgca
wykazanie rzetelnego wykonywania zadan i obowigzkéw w okresie stuzby, nie
realizuje prawa podstawowego do sprawiedliwego procesu, ktore musi by¢
zagwarantowane (w odréznieniu wtasnie do proceséw w systemach panstwa
totalitarnych) nawet w przypadku braku stosownych przepiséw dotyczgcych
tego postepowania (por. wyrok TS z dnia 22 marca 2000 r., sygn. C-7/98,
D. Krombach v. A. Bamberski, LEX nr 82735).

59. Konczac ten watek nalezy pokresli¢, ze skoro sgdu powszechnego nie
wigze informacja o przebiegu stuzby, to w razie stosownego zarzutu przeciwko
osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu
w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedg
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oczywiscie podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.) w mys| otwartego
katalogu uwzglednianych okolicznosci, w szczegodlnosci dtugosci okresu pel-
nienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejscu petienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stop-
nia stuzbowego. W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji przebie-
gu stuzby siegac¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (szer. zob. B. Jaworski,
System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis
Lodziensis. Folia luridica 2019, nr 87, s. 105).

60. Resumujgc powyzsze, przebieg procesu bedzie oscylowat wokot proce-
sowych zasad dowodzenia i rozkfadu ciezaru dowoddw, z uwzglednieniem
dowodow prima facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby
z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez
stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na pod-
stawie informagiji Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indy-
widualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci czlowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1
w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.).

61. Brak zwigzania sadu powszechnego trescig informacji o przebiegu
stuzby nie zamyka procesu wyktadni, lecz obliguje do wyjasnienia pozostatych
kwestii spornych, przede wszystkim znaczenia zwrotu ,stuzby na rzecz totali-
tarnego panstwa”. Jak juz wstepnie wskazano dane pojecie zostato wprowa-
dzone ustawg dezubekizacyjng i mialo zastgpi¢ nieprecyzyjne (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. Il UK 104/14, LEX nr
1665589) okreslenie organéw bezpieczenstwa panstwa zawarte w art. 2 ust. 1
ustawy lustracyjnej (zobacz druk sejmowy 1061).

62. W obecnym stanie prawnym za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienio-
nych cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach. Sporna fraza zawiera
dwa zwroty kluczowe. Jeden to ,stuzba”, drugi ,na rzecz totalitarnego panstwa”.

63. Pierwszy czton badanego zwrotu (stuzba) jest wprawdzie pojeciem je-
zyka prawnego, jednak w systemie brak jego definicji. W tradycyjnej literaturze
prawniczej przez stuzbe utozsamiang ze stosunkiem osoby do panstwa rozu-
miano sytuacje, w ktorej obywatel stuzy panstwu, wykonujgc wobec niego
okreslony obowigzek obywatelski. Stuzbe panstwowg (w waskim znaczeniu)
utozsamiano za$ z dziatalnoscig aparatu panstwa, wykonywaniem jego kompe-
tencji, ktére mogto odbywac¢ sie w formie zawodowej lub spotecznej [zob. T.
Kuczynski, (w:) Stosunek stuzbowy. System Prawa Administracyjnego, tom 11,
pod red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2011, s. 5
i cytowana tam literatura]. W aspekcie doktrynalnym pojecie stuzby panstwowej
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w wezszym, funkcjonalnym znaczeniu utozsamia sie z administracjg panstwo-
wag, a dokfadniej méwigc, z urzedniczym stosunkiem zatrudnienia, wykonywa-
niem funkcji administracyjnych na podstawie trwatego, odptatnego stosunku
prawnego, okreslanego mianem stosunku stuzby, regulowanym jednostronnie
przez ustawodawce (zob. T. Kuczynski, Stosunek stuzbowy. System Prawa
Administracyjnego, tom 11, pod red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego,
A. Wrébla, Warszawa 2011, s. 4).

64. Termin ,stuzba” (petnienie stuzby) w nomenklaturze prawa pracy zmu-
sza do dostrzezenia specyfiki (odrebnosci) zatrudnienia na podstawie stosunku
administracyjnoprawnego w relacji do zatrudnienia pracowniczego (art. 2 k.p.)
i cywilnego (art. 750 k.c.). Stosunek stuzbowy to kategoria stosunku prawnego
zachodzgcego miedzy okreslonymi podmiotami, ktérego tres¢ jest regulowana
przepisami prawa publicznego (administracyjnego, konstytucyjnego), ale row-
niez przepisami prawa pracy. Jego trescig sg prawa i obowigzki stron, a
przedmiotem zachowanie wymagane od osoby zobowigzanej, odniesione do
tresci stuzby. W rezimie administracyjnoprawnym funkcjonariusz jest zatem
zatrudniony w podmiocie o statusie podmiotu publicznego, na podstawie norm
rangi ustawowej (prawa publicznego), jednostronnie okreslajgcych warunki
Swiadczenia pracy. Relacje te charakteryzuje silny element dyspozycyjnosci
wynikajgcy z podlegtosci stuzbowej. Ekwiwalentem wzmozonej dyspozycyjnosci
sg szczegolne uprawnienia przystugujgce funkcjonariuszom, majgce niekiedy
nawet cechy przywilejow [zob. K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
2012].

65. Za stuzbe (petnienie stuzby) powinien by¢ zatem uznany okres zatrud-
nienia na podstawie stosunku administracyjnoprawnego, z uwzglednieniem
potencjalnego zatrudnienia pracowniczego, o ile przepis szczegdlny na to ze-
zwala. W noweli z 2016 r. pojawia sie odestanie do stuzby (pracy) na etacie
(art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tiret 5 (na etatach Stuzby Bezpieczenstwa), art. 13b
ust. 2 pkt 1 (za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie réwniez: stuz-
be na etacie, w tym réwniez etaty niejawne (art. 13b ust. 2 pkt 3). Watpliwosci
moze potegowac fakt petnienia stuzby w innych podmiotach (na przyktad; stuz-
ba dyplomatyczna, zdrowia) i ocena, czy ten rodzaj zatrudnienia ma wptyw na
wysokosé emerytury, o ile dana osoba nastepnie podjeta stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa.

66. Jeszcze wigksze watpliwosci wywoluje kolejny czion zawarty w art. 13b
ustawy z 1994 r., czyli termin ,na rzecz totalitarnego panstwa”. Ow zwrot zmu-
sza do poszukiwania jego warunkéw brzegowych. W pierwszej kolejnosci nale-
zy odkodowac, czy dany termin wystepuje w innych aktach normatywnych, by
w ten sposdb nada¢ mu znaczenie systemowe.

67. | tak Konstytucja w art. 13 postuguje sie terminem ,do totalitarnych me-
tod”. Oznacza to, ze wspdtczesna koncepcja demokracji zaktada istnienie
w panstwie efektywnych instrumentow prawnych pozwalajgcych eliminowac
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organizacje, ktoérych celem jest zniszczenie podstawowych wartosci demokra-
tycznych: suwerennosci narodu, przedstawicielstwa, rzadéw prawa oraz praw
cztowieka (zob. P. Tuleja: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Warszawa 2019).

68. Z kolei w preambule ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zado$éuczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych w latach 1956-1989 (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 678) przyjeto, ze w trosce o zachowanie i utrwalenie
w pamieci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej wystgpien wolnosciowych
w latach 1956-1989, ktére doprowadzity do odzyskania w 1989 r. suwerennego
i demokratycznego bytu przez Panstwo Polskie, oraz majgc na wzgledzie czyny
obywateli podejmowane w trakcie zbiorowych wystgpien wolnosciowych
w latach 1956—-1989 w obronie wolnosci, godnosci cztowieka oraz praw obywa-
tela przed komunistycznym ustrojem totalitarnym.

69. Natomiast w art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1882) przyjeto, ze jego celem jest miedzy
innymi ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie,
zabezpieczenie, udostepnianie i publikowanie dokumentéw organéw bezpie-
czenstwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. oraz poszukiwanie miejsc spoczynku osob polegtych
w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego, a zwtaszcza
tych, ktdre stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub
wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia
8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

70. Warto jeszcze wspomnie¢ o ustawie lustracyjnej, ktéra postuguje sie
terminem ,komunistycznego ustroju totalitarnego” oraz ustawie z dnia 1 kwiet-
nia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy budowli, obiektdw i urzadzeh uzytecznosci publicznej (Dz. U.
22016 r., poz. 744), ktéra w art. 1 ust. 2 przyjmuje, ze za ,za propagujgce
komunizm uwaza sie takze nazwy odwotujagce sie do osob, organizacji, wyda-
rzen lub dat symbolizujgcych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system
wiadzy w Polsce w latach 1944—1989.

71. Powotane przykiady nie dajg jednolitego obrazu podanego ocenie poje-
cia, bowiem okresy w poszczegolnych aktach nie pokrywajg sie. Nie jest to
oczywiscie okoliczno$é sama w sobie zaskakujgca, bo odnosi sie do spojrzenia
z réznych perspektyw.

72. Z tego wzgledu zasadne jest odwotanie sie do opracowan doktrynal-
nych. W publikacji A. Hertza: Szkice o totalitaryzmie (PWN 1994) przyjeto zato-
zenie o stosunkowo dynamicznej ewolucji od elementéw demokratycznych do
form oligarchicznych, co pozwala dojrze¢ poczatki dyktatury w regutach pan-
stwa demokratycznego [szerzej zob. L. Dubel, Koncepcja totalitaryzmu w ujeciu
Aleksandra Hertza, (w:) Od prawa przesziego do wspoétczesnego. Ksiega Jubi-
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leuszowa dedykowana profesorowi W. Witkowskiemu, pod red. G. Smyka i A.
Wrzyszcza, Studia luridica Lublinensia, 2016 vol. XXV, nr 3]. W publikaciji tej
przywotane sg wypowiedzi traktujgce totalitaryzm jako antynomie wolnosci oraz
podkres$la sig, ze nie jest juz zjawiskiem ilosciowym, lecz jakosciowym. Poja-
wiajg sie tam takze stanowiska (Z. Brzezinski) ze totalitaryzm, to ,system, w
ktorym technologicznie nowoczesne narzedzia sprawowania wtadzy sg uzywa-
ne bez ograniczen przez scentralizowane kierownictwo elitarnego ruchu w celu
urzeczywistnienia totalnej rewolucji spotecznej, w zakres ktorej wtgczony jest
zamiar przeksztatcenia cztowieka, w oparciu o pewne arbitralnie przyjete zato-
zenia ideologiczne, ogtoszone przez przywodcow w warunkach wymuszonej
jednomysinosci catej ludzkosci”.

73. Z kolei w publikacji L. Mazewskiego (Posttotalitarny autorytaryzm PRL
1956-1989, analiza ustrojowo-polityczna, Arte, Bielsko Biata 2010) poddany
zostat ocenie taki system, z jakim mieliSmy do czynienia w PRL od pazdziernika
1956 r. az do kontraktu okragtostotowego 5 kwietnia1989 r., nowelizacji z dnia
7 kwietnia 1989 r. Konstytucji PRL oraz wyboréw do Sejmu i Senatu z dnia
4 czerwca 1989 r. Autor konsekwentnie uzywa pojecia ,posttotalitarny autoryta-
ryzm”, aby wyraznie odrézni¢ go od totalitaryzmu definiowanego jako system
wladzy nieograniczonej, podporzgdkowujgcej sobie zaréwno sfere polityczng
jak i spoteczng panstwa. W jego ocenie, niezbedne jest odrzucenie okreslania
catego okresu PRL mianem ,totalitaryzmu” na rzecz podziatu tego okresu na
wczesny totalitarny i nastepujacy po nim, diuzszy — autorytarny (zob. recenzja
M. M. Wiszowatego, Przeglad Sejmowy 2011, nr 3, s. 176-183).

74. Totalitaryzm nie ma natomiast, w zakresie wykraczajgcym poza fa-
szyzm i nazizm (Scislej: poza historyczne ustroje faszyzmu i nazizmu) i zasad-
niczo takze stalinizm, powszechnie przyjetego znaczenia. W sytuacji zréznico-
wania pogladéw naukowych, kazda jego definicja legalna, o ile zostanie przed-
stawiona, bedzie mogta rodzi¢ watpliwosci — tym bardziej, ze pojecie wprowa-
dza sie do ustawodawstwa z dwdch, niekoniecznie ze sobg w petni zgodnych,
powoddw: eliminacji na przysztos¢ okreslonych zachowan kwalifikowanych —
jako zwigzane z totalitaryzmem jako ideologig (odwotujacg sie, co nalezy za-
znaczy¢, do okreslonej przesziosci) — oraz stosowania sankcji za przeszie
zachowania skorelowane z totalitaryzmem jako praktyka rezimu politycznego
(H. lzdebski, Totalitaryzm i terminy pokrewne w naukach spotecznych oraz
w polskim jezyku prawnym i prawniczym, Acta Universitatis Wratislaviensis
2016, nr 4).

75. Z wagi problemu zdawat sobie sprawe Parlament Europejski, ktory
w rezolucji z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie Swiadomos$ci europejskiej i
totalitaryzmu stwierdzit, ze ,historycy zgadzajg sie, iz nie jest mozliwa w petni
obiektywna interpretacja faktow historycznych”, a wobec tego ,zaden organ
polityczny czy partia polityczna nie majg monopolu na interpretowanie historii” i
,nie moga twierdzi¢, ze sg obiektywne”, a decyzjami wiekszosci parlamentarnej
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nie mozna narzucaé oficjalnych politycznych interpretacji historii — ,parlamenty
nie moga stanowi¢ prawa dziatajgcego wstecz” jako przepiséw o postrzeganiu
przesziosci (Dz. U. UE. C 2010, nr 3).

76. Jezeli traktowac¢ sporny termin jako ,pojecie zastane”, to nie jest ono
jednoznaczne [zob. R. Piotrowski, Pojecia zastane w Konstytucji RP. Dylematy
teorii i praktyki, (w:) T. Giaro (red.), Zrodta prawa. Teoria i praktyka, Warszawa
2017, s. 101]. Natomiast jesli dekodowany termin traktowac jako element do-
puszczalnego nieréwnego traktowania w celu przywrocenia sprawiedliwosci
spotecznej, rozumianej jako idea ochrony oso6b stabszych, to uchwycenie grani-
cy zachowan za pomoca mechanizmow prawnych i odejscie od czysto formal-
nego, dogmatycznego rozumienia rownosci wobec prawa oznacza, ze rowne,
identyczne traktowanie — z punktu widzenia czysto formalnych przestanek —
poszczegolnych kategorii oséb nie musi oznaczaé¢ automatycznie, ze prawa
0s0b nalezgcych do tych odmiennych kategorii sg jednakowe albo jednakowo
chronione. Akcent jest obecnie potozony na identyfikacje cech, ktére wymagajg
odmiennego traktowania, po to, aby w ten sposéb wyréwnac ,deficyt nierbwno-
Sci” pojawiajgcy sie na tle czysto formalnego podejscia. W konsekwencji po-
wstaje kategoria osob stabszych, ktére wymagajg wzmocnionej ochrony praw-
nej (zob. P. Miktaszewicz i M. Safjan, Granice uprzywilejowania wyréwnawcze-
go. Przeglad Sejmowy 2011, nr 6, s. 31-46; A. Rytel-Warzocha, Dyskryminacja
pozytywna jako przejaw urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej,
Gdanskie Studia Prawnicze 2016, T. XXXV).

77. Na marginesie mozna doda¢, ze zjawisko totalitaryzmu stanowito takze
przedmiot zainteresowania literatury (na przyktad: G. Orwell, Rok 1984;
G. Herling Grudzinski, Inny Swiat; A. Wat, M6j wiek; A. Sotzenicyn: Archipelag
Gutag; W.G. Golding: Wtadca much).

78. W obszarze ostatnich opracowan warto odnotowa¢ publikacje T. Ko-
ztowskiego: Koniec imperium MSW. Transformacja organow bezpieczenstwa
panstwa 1989-1990, Instytut Pamieci Narodowej 2019. Zdaniem tego autora,
w 1990 r. po odejsciu Cz. Kiszczaka z funkcji szefa MSW organy bezpieczen-
stwa czekata rewolucja. W lipcu 1989 r. SB liczyta ponad 24.000 funkcjonariu-
szy, tak by rok pézniej formacje te zredukowano do kilku tysiecy, przenoszac
wiele oséb do MO (od wiosny 1990 r. do Policji). Spowodowato to rozzalenie
funkcjonariuszy, bowiem ich zdaniem PZPR i Wojsko zrecznie uciekty od od-
powiedzialnosci, rzucajgc funkcjonariuszy ,na pozarcie” opinii publicznej.
W trakcie tworzenia nowych stuzb zrezygnowano z opcji zerowej i w rezultacie
w 1991 r. na 5000 funkcjonariuszy okoto 90% wywodzito sie z SB. Ich weryfika-
cja byta prowadzona pospiesznie a pracujgce komisje opieraty sie na niepet-
nych danych. Opcje ,0” przyjety zas Niemcy Wschodnie i Czechostowacja,
gdzie do dzi$ trwa spér, czy byto to dobre posuniecie, bo zastosowane rozwia-
zanie dramatycznie obnizyto poziom pracy wywiadu i kontrwywiadu (co po-
twierdzajg analizy NATO). Co ciekawe, Amerykanie optowali, by daleko idace
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zmiany kadrowe nie obejmowaty wywiadu. Oficerowie Departamentu | MSW
(wywiad cywilny) juz w 1990 r. nawigzali wspolprace z CIA, oddajac jej liczne
przystugi (np. operacja Pustynna Burza). Autor stawia teze, ze rezygnacja
z opcji zerowej byla uzasadniona (zob. T. Koztowski, Esbecja w likwidacji,
Tygodnik Powszechny z dnia 19 lipca 2020 r.).

79. Z kolei rozwigzania ustawy nowelizujgcej zostaty poddane krytyce,
zwlaszcza przez zakreslenie czasowych granic systemu totalitarnego, ktéry
miat miejsce po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Z przepisow ustawy btednie
wynika, ze totalitaryzm w Polsce skonczyt sie w 1990 r. Historycy za$ w zdecy-
dowanej wigkszosci wskazujg jako date graniczng rok 1956 (zob. M. Dgbrow-
ski, Odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy Policji i innych wspofczesnych formaciji
za pefnienie stuzby w organach bezpieczenstwa PRL — aspekty konstytucyjne,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018, nr 2, s. 121-144; S. Pikulski, M. Dg-
browski, Nieréwno$¢ stosowania prawa wobec ubezpieczonych funkcjonariuszy
organow bezpieczenstwa panstwa, (w:) Europejski System Ochrony Praw
Cztowieka, Torun 2015; M. Dagbrowski, Europejskie standardy dotyczgce rozli-
czenia z systemami totalitarnymi a polskie rozwigzania prawne zwigzane
z uprawnieniami emerytalnymi funkcjonariuszy bytych stuzb bezpieczenstwa,
(w:) Uniwersalny i Regionalny wymiar ochrony praw cztowieka, T. 2, Wydawnic-
two Sejmowe 2014).

80. W judykaturze Sadu Najwyzszego odniesienie sie do pojecia totalitary-
zmu miaty miejsce zasadniczo w aspekcie prawa karnego, kidére wspotczesnie
penalizuje publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju panstwa (art. 256 k.k.) i z tego wzgledu samo w sobie nie bedzie po-
mocne w wyjasnieniu pojecia z zakresu ubezpieczen spotecznych, skoro na-
stawione jest na skutki pro futuro. Natomiast w analizowanym zagadnieniu
chodzi o odkodowanie retrospektywnego znaczenia.

81. Niewatpliwie przy rekonstrukcji spornego terminu pomocne jest orzecz-
nictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W jego wypowiedziach uksztatto-
wat sie poglad, ze ,panstwo totalitarne” ma z punktu widzenia wspoiczesne;j
aksjologii (zob. art. 2 Konstytucji) jednoznacznie pejoratywne znaczenie, co
oznacza, ze charakter taki ma réwniez ,stuzba na rzecz’ takiego panstwa.
~Stuzba kogos$ na czyjas$ rzecz” ma charakter zindywidualizowany, odznaczaja-
cy sie osobistym zaangazowaniem i oznacza dziatalno$¢ bezposrednio ukie-
runkowang ,na korzys¢”, ,na potrzeby” podmiotu, ktéremu sie stuzy, co w przy-
padku stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu ustrojowym oznacza
zindywidualizowane zaangazowanie sie w dziatalno$¢ bezposrednio ukierun-
kowang na realizowanie przez to panstwo jego ustrojowo zdeterminowanych
zadan i funkcji.

82. Stuzba ,na rzecz panstwa totalitarnego” nie musi by¢ jednak tozsama
ze stuzbg petniong w okresie istnienia tego panstwa i w ramach istniejgcych w
tym panstwie organéw i instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku
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prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie z zindywidua-
lizowanym zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru
stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani
taka aktywnos¢, ktéra ogranicza sie do zwyktych, standardowych dziatan po-
dejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takie-
go, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych — z punktu
widzenia podstaw ustrojowych — zadan i funkcji tego panstwa, ani tym bardziej
taka aktywnos$¢, ktora pozostaje w bezposredniej opozyciji do zadan i funkcji
panstwa totalitarnego (zob. wyroki: z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. | OSK
1631/19, LEX nr 2771755; sygn. | OSK 1711/19, LEX nr 2771718; z dnia 13
grudnia 2019 r., sygn. | OSK 1569)19, LEX nr 2799402 i sygn. | OSK 1464/19,
LEX nr 2764720).

83. Summa summarum, podniesione watpliwosci prowadzg ostatecznie do
wniosku, ze semantyczne znaczenie zwrotu ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” nalezy dekodowac¢ tacznie, gdyz dopiero w ten sposob uzyska sie
akceptowalny w demokratycznym panstwie prawa rezultat wykfadni pojecia,
ktére — nota bene — w samej tresci ustawy nie doczekato sig definicji legalnej.
Nie jest to moze rozwigzanie modelowe, zwtaszcza, gdy brak definicji w usta-
wie nowelizujgcej ktdci sie z wymogami, wynikajgcymi z rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283). Zgodnie z § 146 ust. 1 w ustawie lub
innym akcie normatywnym formutuje sie definicije danego okreslenia, jezeli:
1) dane okreslenie jest wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest nieostre, a jest
pozadane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie danego okreslenia nie
jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw
istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia. Jezeli okre-
$lenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego defini-
cje formutuje sie tylko w przypadku, gdy wieloznacznosci nie eliminuje za-
mieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym.

84. Zaakcentowane watpliwosci na tle ,stuzby na rzecz totalitarnego pan-
stwa” prowadzg do jeszcze jednej puenty, a mianowicie luki normatywne mogg
by¢ postrzegane jako brak warunku performatywnosci, co moze prowadzi¢ do
uznania jego nieskutecznosci. W tej koncepcji (zob. szerzej J. Zaguta, Skutecz-
na publikacja prawa jako akt performatywny, Przeglad Prawa Konstytucyjnego
2018, nr 2, s. 145-170) akt performatywny jakim jest akt prawny, aby byt sku-
teczny musi by¢ zakomunikowany odbiorcom w sposéb zrozumiaty. Tej prze-
stanki nie spetnia okreslenie ,na rzecz totalitarnego panstwa”, bowiem dany
zwrot wystepuje gtéwnie w jezyku potocznym, a wiec jezyku z istoty rzeczy
niescistym, ktérego szeroki zakres znaczeniowy obejmuje zbiér réznych, czesto
wzajemnie wykluczajgcych sie, desygnatow.
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85. Idac dalej, w teorii wyktadni prawa postuzono sie koncepcja ,definicji
kontekstowej” (L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Toruhn 2006). Obejmuje
ona takie sytuacje, w ktérych znacznie okreslonego terminu nie jest bezposred-
nio zdefiniowane w tak zwanej definicji legalnej (stowniczku poje¢) w ustawie,
lecz mozna jg odczyta¢ ze sposobu uzycia w kilku miejscach aktu prawnego,
z ktorego kazdy fragment moze by¢ pomocny w rekonstrukcji znaczenia defi-
niowanego wyrazenia (por. takze W. Jakimowicz, O definicjach i domniema-
niach prawnych w prawie administracyjnym — studium przypadku, Przeglad
Prawa Publicznego 2020, nr 7-8, s. 47).

86. Zatem pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, wazgc opisane
wyzej watpliwosci, nalezy odkodowac¢ jako punkt wyjscia do analizy sytuacji
prawnej indywidualnych $wiadczeniobiorcéw. Tym samym nie mozna zgodzi¢
sie z zatozeniem, ze sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest wy-
starczajgcy do uzyskania celu ustawy z 2016 r., w tym takze aby wykluczone
zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa, zwlaszcza gdy chodzi o osobe, ktorej juz raz
obnizono swiadczenie za samo jej petnienie.

87. Powstrzymanie procesu interpretacyjnego pozbawitoby orzekajgcy
w sprawie sgd cech immanentnie zwigzanych z kognicjg sadu ubezpieczen
spotecznych, ktérego zadaniem jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, nieza-
leznie od tego, jak aksjologicznie oceni sie¢ osobe wnoszgcg odwotanie. Tego
typu problemy w judykaturze miaty miejsce na przyktad na tle spraw o renty
rodzinne, wytoczone przez matzonkéw skazanych za umysine zabdjstwo
wspotmaltzonka (zob. wyroki Sgdu Apelacyjnego: w todzi z dnia 10 lutego 2010
r., sygn. lll AUa 698/09, LEX nr 1116148; w Katowicach z dnia 21 listopada 2006
r., sygn. lll AUa 1547/06, LEX nr 310411), w ktdrych zakres postepowania nie
ograniczyt sie do tylko do powielenia formut ustawowych.

88. Nadto, skoro Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze de-
cyzji, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moze wytgczy¢ stosowanie
art. 15c, art. 22a i art. 24a ustawy dezubekizacyjnej w odniesieniu do oséb
petigcych stuzbe w rozumieniu tej ustawy, to tego uprawnienia nie moze by¢
pozbawiony sad powszechny w zwigzku z realizacjg konstytucyjnej prerogaty-
wy sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. O ile uprawnienie Ministra wynika
z jego decyzji uznaniowej, o tyle uprawnienie sgdu bedzie wypadkowg funkcjg
interpretacji przepisow, stosownie do wynikéw postepowania dowodowego.

89. Dlatego nie mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wykiadni jezykowej
art. 13b ustawy z 1994 r., bowiem zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium
wyjsciowe, a wiec przybiera postaé domniemania mozliwego do obalenia
w procesie cywilnym. Pokre$lenia wymaga, ze taka wykfadnia jest zgodna
z jednolitym i utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, w szczegdl-
nosci Naczelnego Sgadu Administracyjnego (zob. na przyktad wyroki: z dnia
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11 grudnia 2019 r., sygn. | OSK 2015/19, LEX nr 2865792; sygn. | OSK 2247/19,
LEX nr 2799469, a takze z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn. || FSK 2018/17, LEX
nr 2715899).

90. Innymi stowy, zwrot ,na rzecz” jest terminem kierunkowym, pozwalajg-
cym oceniaé zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania (tu —
panstwa totalitarnego). Stad zrownanie statusu os6b — przez jednolite obnize-
nie Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktére kierowaty organami
panstwa totalitarnego, angazowaly sie w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko
rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktérych ocena jest zde-
cydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie pozo-
stawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz spro-
wadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym pan-
stwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzacych do ujemnych ocen,
nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych parametréw. Inaczej kazdy
podmiot funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogiby sie spotkac z
zarzutem, ze jego dziatanie, w ogélnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa
totalitarnego.

91. Uzasadnieniem od strony formalnoprawnej dokonanego kierunku wy-
ktadni jest brzmienie art. 13c ustawy z 1994 r., ktéry de facto obala zatozenie,
ze kazda stuzba od 1944 r. do 1990 r. byla stuzbg na rzecz totalitarnego pan-
stwa, bowiem wyklucza z niej stuzbe, ktéra rozpoczeta sie po raz pierwszy nie
wczesniej niz w dniu 12 wrzesnia 1989 r., badz ktérej obowigzek wynikat
z przepis6w o powszechnym obowigzku obrony. Ten watek uzupetnia art. 13a
ust. 4 ustawy z 1994 r., ktéry nakazuje by informacja o przebiegu stuzby zawie-
rata dane na temat, czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
wynika, ze funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjat
wspotprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz nie-
podlegtosci Panstwa Polskiego. W koncu z art. 15¢ ust. 5 ustawy z 1994 r.
wynika, ze restrykcyjnego mechanizmu obliczania $wiadczenia nie stosuje sie
do os6b, ktére udowodnig, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych,
podjety wspotprace i czynnie wspieraly osoby lub organizacje dziatajgce na
rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

92. Mozna wigc przyjac¢, ze utozone kaskadowo mechanizmy, wprowadzaja
do sfery prawa zatozenie, ze przebieg stuzby funkcjonariusza ma znaczenie dla
wysokosci jego emerytury (renty). Jednoczesnie sam akt weryfikacji nie bedzie
parametrem rozstrzygajacym (bo nie byt $wiadectwem moralnosci), lecz oko-
licznoscig, ktérej nie mozna poming¢ przy ocenie zasadnosci objecia konkretnej
osoby zakresem ustawy. W ten sposob kolejna jej zmiana i obnizenie $wiad-
czen nie sprowadzg sie do sztampowego i uproszczonego odkodowywania
tresci art. 13b ust. 1 ustawy z 1994 r., przybierajgc posta¢ sankcji zbiorowej,
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odrywajgcej sie zupetnie od dziatan konkretnych funkcjonariuszy i ich oceny.
Stosowanie mechanizmu odpowiedzialnosci zbiorowej zblizytoby cele ustawy
nowelizujgcej do takich mechanizméw, jakie byly stosowane w czasach pan-
stwa totalitarnego.

93. W takim ukiadzie zaleznosci, za pomoca dyrektyw interpretacyjnych
Il stopnia, mozna wskazac na istnienie pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” sensu stricto i largo. Pojecie sensu stricto powinno objg¢ lata 1944—
1956 i wigza¢ sie wytgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie
zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z art. 15c ust. 5 ustawy
z 1994 r. lub w informacji o przebiegu stuzby, wskazane zostang okolicznosci z
art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy z 1994 r.

94. Pojecie sensu largo obejmie za$ okres wskazany w art. 13b, czyli tgczy
w sobie cechy okresu totalitarnego i posttotalitarnego (autorytarnego) oraz
pierwszego okresu po transformaciji, to jest od utworzenia rzadu T. Mazowiec-
kiego. W tym ujeciu zakres podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie
przede wszystkim do funkcjonariuszy, ktdrzy pozytywnie zostali zweryfikowani
30 lat temu i dzi$ sg beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane
pojecie zostanie ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas
stuzby wykonywat funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest 31 lipca 1990 r.
(rozwigzanie SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym mniej byto w pan-
stwie elementow totalitarnych. Dekompozycja rezimu komunistycznego w Pol-
sce miata postepujgcy charakter. W latach 80. w ustroju i w prawie pojawiajg
sie elementy i instytucje $wiadczace o jego stopniowej demokratyzaciji. Cieka-
wa uwage podniést M. Dabrowski, dotyczgcyg faktu, ze od 31 grudnia 1989 r.
art. 1 Konstytucji z 1952 r. brzmiat ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej (por. art. 1 pkt 4 ustawy z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej, Dz. U. Nr 75, poz. 444 z pézn. zm.; M. Dgbrowski:
Odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy Policji i innych wspétczesnych formacji za
petnienie stuzby w organach bezpieczenstwa PRL — aspekty konstytucyjne,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018, nr 2, s. 121-144).

95. Przy takim zatozeniu nie mozna z gory zaktadac¢, ze kazda osoba pet-
nigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz funkcje rozktadaty
sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktére sg istotne w kazdym jego
modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w policji kryminalnej, nieza-
leznie od tego komu byta ona podporzgdkowana, ochrone granic, tak by
uproszczone interpretacje nie godzity w sposob automatyczny w osoby, ktére
prawidtowo i legalnie wykonywaty swoje obowigzki stuzbowe po 1990 r. Wymog
legalnosci w rozumieniu Konwenciji zaktada miedzy innymi, ze prawo krajowe
musi zapewnia¢ $rodek ochrony prawnej przed arbitralng ingerencjg wiadz
publicznych w prawa chronione Konwencjg (zob. wyrok ETPCz z dnia 21
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stycznia 2010 r., skarga nr 72034/01, In the case of Druzstevni zalozna Pria
and Others v. the Czech Republic).

96. Trzecia i ostatnia osnowa rozpoznawanego zagadnienia odnosi si¢ do
aspektu, czy Panstwo moze po raz kolejny obnizy¢ uprawnionemu swiadczenia
emerytalne z racji tej samej, ujemnie ocenianej, podstawy, zwtaszcza w sytua-
cji, gdy nie zostaly wydobyte nowe, uprzednio nieznane, negatywnie oceniane
dziatania funkcjonariusza. W tym wypadku — co juz podkres$lano — mechanizm
korygujacy sprowadza sie do przyjecia wspoiczynnika podstawy wymiaru
w wysokosci 0,0%.

97. W odniesieniu do tak sformutowanego problemu podkresli¢ trzeba, ze
ustawa z 1994 r. zawiera w swej tresci, od momentu jej obowigzywania, srodki
zapewniajgce odebranie praw nabytych niestusznie. Chodzi o art. 10 ustawy,
zgodnie z ktérym prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy
nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktoéry zostat skazany prawomocnym wyro-
kiem sgdu za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umysine,
Scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej,
albo za przestepstwo okreslone w art. 258 k.k. lub wobec ktérego orzeczono
prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo,
ktore zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby.

98. Jesli ustawodawca zamierza do ustawy z 1994 r. wprowadzi¢ dodatko-
we narzedzia redukujgce powtdrnie wysoko$¢ swiadczenia, to czy moze to by¢
przestanka blankietowa, ogdlna, pozostajgca poza kontrolg sadu.

99. To automatycznie wskazuje wektor odniesienia do zasady proporcjo-
nalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), przez ocene czy przedmiotowy zakres w
przyznane $wiadczenie, raz juz odebrane, byt dokonany z uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji skarzgcego (zob. A. Mezykowska, Gwarancje prawa do
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego w $wietle orzecznictwa ETPCz na
gruncie art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Polski
Rocznik Praw Cziowieka i Prawa Humanitarnego 2015, T. 6). Watpliwosci
poteguje restrykcyjne brzmienie art. 2 ust. 3 ustawy z 2016 r. wprowadzajace
nieznane powszechnemu systemowi emerytalno-rentowemu rozwigzanie, ze
ztozenie odwotania od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania. Takie rozwigzanie
demaskuje represyjny charakter regulaciji.

100. Jednoczesnie dopuszczalny sam w sobie cel (koniecznos$é odebrania
przywileju) zderza sie z abstrakcyjnym mechanizmem, w ktérym funkcjonariusz
(albo cztonek jego rodziny) ma obowigzek udowadnia¢ swojg niewinnos¢ (bo
on ma wykazac¢ przestanki zwalniajgce organ rentowy z zastosowania mecha-
nizmu korygujgcego). Oznacza to koncowo, ze system emerytalny, uksztatto-
wany jako czytelny, przewidywalny zbioér praw i obowigzkéw, zostaje uszczu-
plony, stajgc sie instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez Panstwo
w takim ujeciu, ze sama stuzba (przynalezno$¢ do stuzby) moze by¢ uznana za
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samodzielne i wylgczne kryterium réznicujgce wysokosé emerytalnych upraw-
nien. Z cytowanych juz opracowan wynika, ze nie wszyscy pozostajgcy w stuz-
bie zwalczali opozycje polityczng i Kosciot katolicki i nie wszyscy tamali prawa
cztowieka, skoro czes¢ funkcjonariuszy zajmowata sie ochrong gospodarczg
Polski, zwalczaniem przemytu narkotykéw, ochrong granicy.

101. W doktrynie zwrdcono takze uwage, ze prawo zabezpieczenia spo-
tecznego nie jest dziedzing, ktéra ma za zadanie wprowadza¢ sankcje za dzia-
tania niemajgce zwigzku z wystgpieniem ryzyka ubezpieczeniowego i niewyni-
kajgce z warunkéw nabycia prawa do $wiadczenia. Zbiorowe represje w sto-
sunku do prawa do zabezpieczenia spotecznego (polegajace na istotnym obni-
zeniu emerytur wypracowanych w |ll RP) sg dalej idgce anizeli represje i sank-
cje stosowane wobec funkcjonariuszy, ktorym udowodniono popetnienie prze-
stepstwa w zwigzku ze stuzbg i ktdrzy zostali na tej podstawie skazani prawo-
mocnymi wyrokami sgdéw, a wiec niedopuszczalne w demokratycznym pan-
stwie prawa (zob. A. Rakowska-Trela, Obnizenie emerytur funkcjonariuszy
stuzb mundurowych nabytych poczagwszy od 1990 r. a standardy konstytucyjne,
Gdanskie Studia Prawnicze 2018, nr 2, s. 275).

102. Z art. 2 Konstytucji wywodzi sie liczne szczegdtowe zasady pochod-
ne, takie jak: zasada sprawiedliwosci proceduralnej, zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa, zasada ochrony praw stusznie nabytych, zasada
ochrony intereséw w toku, zasada niedziatania prawa wstecz, zasada ne bis
in idem czy zakaz nadmiernej ingerencji [zob. B. Banaszak, Prawo konstytu-
cyjne, Warszawa 2017, s. 181-193; W. Sokolewicz, M. Zubik, uwagi nr 30-38
do art. 2, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 127-140 wraz z cytowanym tam
orzecznictwem].

103. Jednoczesnie przyjecie wykiadni prokonstytucyjnej nie krzyzuje kom-
petencji Sadu Najwyzszego z Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem za pomoca
tego zabiegu obok normy ustawowej, zastosowana zostanie norma konstytu-
cyjna jako dyrektywa interpretacyjna, sprzyjajac tym samym wyktadni ustawy
w zgodzie z Konstytucja.

104. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkreslono, ze zasada
ne bis in idem ma dwa aspekty. Pierwszy — proceduralny, ktéry wyraza sie
w zakazie wszczynania i prowadzenia postepowan w sprawach karnych doty-
czgcych tej samej osoby i tego samego czynu zagrozonego karg, drugi — wyra-
zajacy sie w zakazie podwojnego (wielokrotnego) karania w sprawach karnych
dotyczgcych tej samej osoby i tego samego czynu zagrozonego karg. Trescig
konstytucyjnej zasady ne bis in idem jest zakaz ponownego sgdzenia lub kara-
nia w sprawach karnych dotyczacych tej samej osoby i tego samego czynu
zagrozonego karg (zob. wyrok z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. K 45/13, LEX
nr 2172427). Mozna wiec powiedzie¢, ze chodzi o zagwarantowanie rzetelnej
i sprawiedliwej procedury sgdowej, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji,

59



dodatek ,,Orzecznictwo”

co wigze sie z zakazem dwukrotnego stosowania sankcji, wobec tego samego
podmiotu za ten sam czyn. Zakaz podwojnego (wielokrotnego) karania musi
zatem by¢ brany pod uwage zaréwno w wypadku zbiegu dwdch (kilku) kar
kryminalnych w rozumieniu ustawowym, jak i w razie zbiegu sankcji okreslo-
nych w przepisach karnych oraz sankcji przewidzianych w innych przepisach
prawa publicznego (w tym w przepisach prawa administracyjnego), jezeli prze-
widujg one formy odpowiedzialnosci prawnej majgce ceche represyjnosci” (zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn.
P 32/12, OTK-A 2015, nr 9, poz. 148).

105. Nie spos6b poming¢ rozumienia zasady ne bis in idem w orzecznic-
twie europejskim. Problem ten porusza doktryna (zob. M. Jackowski, Zasada
ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
Panstwo i Prawo 2012, nr 9, s.18-30; M. Szwarc, taczne zastosowanie
sankcji administracyjnych i karnych w Swietle zasady ne bis in idem, uwagi na
tle orzecznictwa ETPC, Panstwo i Prawo 2017, nr 12, s. 43-56; K. Baranow-
ski, Ograniczenie stosowania zasady ne bis in idem na podstawie art. 52 ust.
1 KPPUE, glosa do wyroku TS z dnia 20 marca 2018 r., sygn. C-524/15,
Europejski Przeglad Sadowy 2020, nr 2, s. 33-46; K. Warecka, podwdjne
postepowanie administracyjno-karne nie naruszyto zasady ne bis in idem.
AiB przeciwko Norwegii — wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia 15 listopada
2016 r., skarga nr 24130/11, LEX 2016).

106. Podsumowujac, nie chodzi tylko o samg konstrukcje normy (czy zawie-
ra ona sankcje karne, czy inne formy represji), bowiem zakresem omawianej
zasady sg objete takze inne postepowania niz karne, oczywiscie pod warun-
kiem, ze wigzg sie ze stosowaniem $rodkéw represyjnych sensu largo. W ana-
lizowanym zagadnieniu chodzi o dwukrotng ocene tego samego okresu pracy,
ktéry raz obligowat do obnizenia emerytury przez przyjecie wskaznika 0,7% za
kazdy rok stuzby, a obecnie wskaznika 0,0%.

107. Tego rodzaju wtérna ingerencja nie niesie ze sobg zadnych nowych
argumentow, bo za taki nie mozna uzna¢ faktu, ze poprzednia regulacja nie
byla petna (zob. uzasadnienie projektu do ustawy nowelizujgcej). Nie odkryto
nowych aspektéw dziatan funkcjonariusza, czy tez wrecz nie zastosowano
metody indywidualnej oceny stuzby. Widaé to na tle stanu faktycznego sprawy,
bowiem odwotujgcemu sie w 2009 r. obnizono emeryture do kwoty 1184,46 zt
(decyzja z dnia 2 listopada 2009 r.), a wiec ponizej kwoty przecietnej emerytury,
za$s w 2017 r. do kwoty 91,27 zt (od 1 pazdziernika 2017 r., podwyzszajgc
jednoczesnie jej sume do kwoty minimalnego $wiadczenia).

108. Tego rodzaju operacja przybiera charakter represyjny i realizuje te
same cele co poprzednio (odebranie ponowne praw niestusznie nabytych przez
zmniejszenie wskaznika postawy wymiaru do zera) przez ten sam $rodek
prawny, a to moze prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady ne bis in idem
(por. wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
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P 50/13, OTK-A 2014, nr 9, poz. 103). Tego typu praktyka moze stanowié
o kolizji z konstytucyjnym wzorcem, standardem postepowania, skoro jedno-
czesnie inne pola aktywnosci zwigzane z represjg (na przyktad WRON) nie
zostaty objete ponownym zakresem regulacji.

109. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze chodzi o ponowne obnizenie tego
samego $wiadczenia. Dlatego kolizja jest klarowna. Natomiast — co zostato
zasygnalizowane na wstepie — ilos¢ mozliwych stanow faktycznych, z racji
szerszego przedmiotowo zakresu ingerencji (ustawa dezubekizacyjna dotyka
takze rent inwalidzkich i rodzinnych, a wiec $wiadczen, ktérych poprzednio nie
obnizano z wyrazniej woli ustawodawcy) bedzie wymuszata ich ocene pod
katem omawianego standardu. W przypadku rent i rent rodzinnych problem jest
o tyle odmienny, ze te Swiadczenia realizujg inny rodzaj ryzyka socjalnego
(utrate zdrowia czy zywiciela). Woéwczas aktualizujg nowe dylematy, na przy-
ktad w odniesieniu do $wiadczeniobiorcow, ktérzy uzyskali prawo do renty
w mys$l art. 68 ustawy emerytalnej z uwagi na catkowitg niezdolnos$¢ do pracy,
ktérzy obecnie nie moga podjaé odpowiednich dziatan i by¢ moze nigdy nie
mieli Swiadomosci, ze pobierajg $wiadczenie oparte o prawa niegodziwie naby-
te przez rodzica. Czy w odniesieniu chociazby do tego kregu podmiotéw mozli-
wy stanie sie wyraz dobrej woli Panstwa, ktéry bedzie zblizony do aktu amne-
stii, gestu dobrej woli ze strony wtadzy publicznej w odniesieniu do os6b utom-
nych, niepetnosprawnych lub obtoznie chorych.

110. W aspekcie prawa poréwnawczego, w Niemczech (2004 r.) Federalny
Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjg uznat mechanizm zmniej-
szania emerytur. W uzasadnieniu podano, ze usprawiedliwieniem tych rozwia-
zan nie moze by¢ argument, iz ofiary dyktatury komunistycznej w NRD otrzymu-
ja czesto niskie swiadczenia. Natomiast zaakceptowano rozwigzanie sprowa-
dzajgce sie do obliczania podstawy emerytur bylych pracownikéw Stasi do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia (Osrodek Studidow Wschodnich: ,Dezu-
bekizacja”: jak to robili Niemcy, Warszawa 2007, s. 25-26).

111. Raz jeszcze nalezy wskazaé, ze o ile ustawa z 2009 r. dotyczyta
w istocie specjalnych przywilejow emerytalnych, obnizajac je do wskaznika
liczonego jak okres niesktadkowy, a wiec usprawiedliwiata ingerencje w prawa
niestusznie nabyte in gremio, o tyle wtérna redukcja tych samych $wiadczen za
pomocg iluzorycznego procesu sgdowego nie broni sie w systemie demokra-
tycznego panstwa prawnego.

112. Resumujgc, Panstwo jest uprawnione do rozliczen z bytym rezimem,
ktéry w warunkach demokratycznych zostat skutecznie zdyskredytowany, zas
zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa ustanowione nie-
sprawiedliwie.

113. Potepienie nalezy sie catemu systemowi oraz osobom, ktére za cene
wlasnego przywileju, chciaty stuzy¢ formacji przemocy. Jednakze potepienie to
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nie moze nastgpi¢ en block, zwtaszcza w odniesieniu do oséb, ktére na przy-
ktad petnity wzorowo stuzbe po 1990 r.

114. W kazdym przypadku reguty i zasady tego rozliczenia nie moga pozo-
stawa¢ w opozycji do gwarancji sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

115. Zachowanie prawa do rzetelnego procesu staje sie argumentum cer-
tum, bowiem tworzy schemat uniwersalnego postepowania, mozliwy do wyko-
rzystania w kazdym przypadku, w ktérym ustrojodawca podejmuje dziatania
rewizjonistyczne w sferze nabytych praw socjalnych.

116. Dlatego analizowany paradygmat uzasadnia stanowisko, ze kryterium
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

117. Jednoczesnie powyzsza odpowiedz na pierwsze pytanie Sgdu Apela-
cyjnego czyni niemozliwym udzielenie odpowiedzi na pytanie drugie, ktore
zostato zadane warunkowo, na wypadek odpowiedzi negatywnej w obszarze
pierwszego zagadnienia.

Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. Ill UZP 1/20.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

59
Art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 1994 r., Nr 24, poz. 83 z p6zn. zm.) w zw. z art. 29 ust.
4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug
(Dz. U. 2 2004 r., Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.)

Swiadczenie pieniezne wyptacone przez organizacje zbiorowego zarza-
dzania w rozumieniu art. 104 ust. 1 u.p.a.p.p. autorsko uprawnionym z tytutu
odsetek pochodzgcych z lokowania pienigdzy naleznych autorsko uprawnio-
nym na rachunkach bankowych organizacji mozna uzna¢ za rabat (bonifika-
te), o ktérym mowa art. 29 ust. 4 u.p.t.u. w brzmieniu obowigzujacym w 2008 r.,
obnizajgcy podstawe opodatkowania w podatku od towardw i ustug naleznym
od kosztéw inkasa bedgcego wynagrodzeniem, dla tej organizacji za ustugi
wykonane na rzecz autorsko uprawnionych z tytutu zarzadzania prawami
autorskimi.

Z uzasadnienia:

4. Postepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym rozpoznaja-
cym skarge kasacyjna

4.1. Naczelny Sgd Administracyjny, rozpatrujgc skarge kasacyjng uznat, iz
na jej tle wytonito sie zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci:

.Czy za rabat (bonifikate), o ktéorym mowa art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz.
535 z pdézn. zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w 2008 r., obnizajgcy podstawe
opodatkowania w podatku VAT naleznym od kosztéw inkasa bedacego wyna-
grodzeniem, dla organizacji zbiorowego zarzgdzania w rozumieniu art. 104 ust.
1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z 1994 r., Nr 24, poz. 83 z p6zn. zm.) za ustugi wykonane dla autorsko
uprawnionych z tytutu zarzadzania prawami autorskimi, mozna uznaé¢ $wiad-
czenie pieniezne wyptacone przez te organizacje autorsko uprawnionym z
tytutu odsetek pochodzgcych z lokowania pieniedzy naleznych autorsko upraw-
nionym na rachunkach bankowych organizac;ji”.

4.2. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze wynikla w niniejszej sprawie
watpliwos¢ dotyczy rozumienia uzytego w art. 29 ust. 4 u.p.t.u. pojecia rabatu
(bonifikaty), w tym kwestii stopnia zwigzku pomiedzy $wiadczeniem a wcze-
$niejszym wynagrodzeniem. Istotne znaczenie ma w szczegolnosci to, czy aby
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uznaé okreslone przysporzenie ekonomiczne za rabat musi istnie¢ bezposredni
zwigzek pomiedzy tym przysporzeniem a $wiadczeniem, z tytutu ktdérego wyna-
grodzenie zostaje umniejszone, czy tez wystarczajgcy bedzie ogdiny korzystny
dla podmiotéw uprawnionych ekonomiczny efekt, przejawiajgcy sie w tym, ze
rozliczenie tych podmiotéw ze Stowarzyszeniem w okreslonym czasie jest
bardziej korzystne dla uprawnionych.

Sad podnidst, ze $wiadczenie, aby mogto zostaé uznane za rabat, musi
mie¢ bezposredni wptyw na wartos¢ konkretnej transakcji (dostawy lub ustugi)
i w efekcie prowadzi¢ do obnizenia jej wartosci (ceny). Tym samym, tak rozu-
miany rabat powinien obniza¢ podstawe opodatkowania, skoro podatek od
wartosci dodanej ma by¢ proporcjonalny do ceny towaréw i ustug. Ponadto
NSA zwrdcit uwage, ze koncepcja podstawy opodatkowania jest wyrazem
fundamentalnej zasady neutralnosci tego podatku dla jego podatnikéw. Eko-
nomiczny ciezar tego podatku bowiem, co do zasady, powinien ponosi¢ kon-
sument, a nie podatnik. Tak wiec sladem obnizenia ceny transakcyjnej w formie
rabatu powinno nastepowac obnizenie podstawy opodatkowania tej transakgc;ji,
aby zachowana zostata zasada proporcjonalnosci do ceny towaréw i ustug.
Jesliby podstawa opodatkowania przewyzszata kwote wynagrodzenia nalezne-
go podatnikowi, przynajmniej w czesci ponidstby on ekonomiczny ciezar podat-
ku, co naruszatoby zasade neutralnosci tego podatku.

NSA zwrécit uwage na wyrok z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie
(...), C=317/94, ECLI:EU:C:1996:400, w ktérym Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej (dalej: ,TSUE”) stwierdzit, ze ,nie byloby zatem zgodne
z dyrektywg, gdyby podstawa opodatkowania uzyta do obliczenia podatku
naleznego od producenta jako podatnika przekraczata kwote ostatecznie
przez niego otrzymang. Gdyby bowiem tak byto, zasada neutralnosci VAT
w stosunku do podatnikéw, do ktérych nalezy przeciez takze producent, nie
bytaby spetniona”.

W konsekwencji NSA stwierdzit, ze znaczenie dla rozpatrywanej sprawy
miato to, czy sporna wyptata miata charakter zmniejszenia ustalonej ceny —
wysokosci wynagrodzenia za $wiadczenia dla uprawnionych w tym sensie, ze
istniat bezposredni zwigzek pomiedzy pobranym wynagrodzeniem a powyz-
szym Sswiadczeniem.

NSA podniost, ze w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2016 r., sygn. | FSK 950/14,
Sad ten rozpatrywat sprawe, dotyczgcg zobowigzan Stowarzyszenia w podatku
VAT za 2005 r., a zatem wyrok ten zapadt w stanie faktycznym zblizonym do
stanu faktycznego niniejszej sprawy. NSA w wyroku tym zwrécit uwage, ze
wynagrodzenie skarzgcego (jako podstawa ustalenia obrotu), jakim jest kwota
potrgcana przez niego z wynagrodzen wptacanych przez uzytkownikéw praw,
w efekcie wyptaconych odsetek nie ulegta zmniejszeniu. Wynagrodzenie skar-
zgcego réwne jest de facto kwocie kosztéw poniesionych z tytutu zbiorowego
zarzadu prawami autorskimi, a te — jak wynika z akt sprawy — nie zmniejszyty
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sie. Ostatecznie NSA w orzeczeniu tym uznat, iz nie ma bezposredniego
zwigzku pomiedzy wyptaconym wynagrodzeniem a powyzszym $wiadczeniem.
Wyptacenie w 2005 r. uprawnionym uzyskanych w 2004 r. dochodéw z odsetek
nie ma zadnego wptywu na warto$¢ pobieranego w 2005 r. od uprawnionych
wynagrodzenia za $wiadczone na ich rzecz ustugi, nie ma wiec wptywu na
podstawe opodatkowania.

Sad zadajgcy pytanie w tej sprawie wskazat takze, ze postanowieniem
z dnia 11 grudnia 2017 r. (sygn. | FPS 4/17) Naczelny Sad Administracyjny
odméwit podjecia uchwaty na pytanie prawne o identycznej tresci co w niniej-
szej sprawie, dotyczgce takze Stowarzyszenia A., lecz w zakresie zobowigzan
w VAT za 2006 r. uznajac, ze przedstawione watpliwosci prawne nie odnosza
sie do okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczyta skarga kasacyjna.

NSA podkreslit, ze w rozpatrywanej obecnie sprawie Sad pierwszej instan-
cji, pomimo stwierdzenia, ze ,stanowisko organow, iz zwrocone autorsko
uprawnionym kwoty pochodzgce z dziatalnosci finansowej Stowarzyszenia
w roku 2007 nie stanowig bonifikaty, jest co najmniej przedwczesne, nie zostato
odpowiednio wykazane i przynajmniej na obecnym etapie rozpatrywania spra-
wy pozostaje bezpodstawne” (str. 20 wyroku), w innych fragmentach dokonuje
oceny tego, czy w sprawie taka bonifikata miata miejsce.

W szczegolnosci, w ocenie Sadu pierwszej instanciji, udzielenie bonifikaty jest
niezalezne od szczegolnego tytutu prawnego takiej bonifikaty, a takze od zZrédta
jej finansowania oraz sposobu ksiegowania $rodkéw przeznaczonych na sfinan-
sowanie bonifikaty, a zasadnicze znaczenie ma ,wola i intencja ustugodawcy
(dostawcy towaru) zwracajgcego swojemu kontrahentowi okreslong kwote, a
takze, jaka jest wola ustugobiorcy (nabywcy towaru) otrzymujgcego te kwote”.

W $wietle powyzszego Naczelny Sgd Administracyjny uznat, ze dla wtasci-
wego rozstrzygniecia zasadnosci zarzutow sformutowanych w rozpoznawanej
skardze kasacyjnej istotne znaczenie ma udzielenie przez poszerzony sktad
Naczelnego Sgdu Administracyjnego odpowiedzi na sformutowane na wstepie
pytanie.

5. Stanowisko stron

5.1. W opinii Stowarzyszenia, wyrazonej w pismie z dnia 30 czerwca 2020 r.,
za rabat (bonifikate), o ktorym mowa w art. 29 ust. 4 u.p.t.u. w brzmieniu obo-
wigzujgcym w 2008 r., obnizajgcy podstawe opodatkowania w podatku VAT
naleznym od kosztéw inkasa bedgcego wynagrodzeniem, dla organizacji zbio-
rowego zarzadzania w rozumieniu art. 104 ust. 1 ustawy o prawie autorskim za
ustugi wykonane dla autorsko uprawnionych z tytutu zarzadzania prawami
autorskimi, nalezy uzna¢ $wiadczenie pieniezne wyptacone przez te organiza-
cje autorsko uprawnionym z tytutu odsetek pochodzgcych z lokowania pienie-
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dzy naleznych autorsko uprawnionym, a takze lokowania $rodkéw wiasnych
Stowarzyszenia na rachunkach bankowych organizaciji.

5.2. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie wniést natomiast,
w pisSmie z dnia 26 sierpnia 2020 r., o podjecie uchwaty o nastepujacej tresci:
,Nie stanowi rabatu (bonifikaty), o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz.
535 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w 2008 r., obnizajgcego podsta-
we opodatkowania w podatku VAT naleznym od kosztow inkasa bedacego
wynagrodzeniem dla organizacji zbiorowego zarzadzania w rozumieniu art. 104
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 21994 r., Nr 24, poz. 83 z p6zn. zm.) za ustugi wykonywane dla autor-
sko uprawnionych z tytutu zarzadzania prawami autorskimi, $wiadczenie pie-
niezne wyptacane przez te organizacje autorsko uprawnionym z tytutu odsetek
pochodzgcych z lokowania pieniedzy naleznych autorsko uprawnionym na
rachunkach bankowych organizaciji”.

6. Stanowisko Prokuratora

W piSmie z dnia 26 sierpnia 2020 r. Prokurator Prokuratury Krajowej
wniést o podjecie uchwatly o nastepujgcej tresci: ,Za rabat (bonifikate),
o ktéorym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.), w brzmieniu
obowigzujgcym w 2008 r., obnizajgcy podstawe opodatkowania w podatku
VAT naleznym od kosztéw inkasa bedgcego wynagrodzeniem, dla organizaciji
zbiorowego zarzadzania w rozumieniu art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 1994 r., Nr 24,
poz. 83 z p6zn. zm.) za ustugi wykonane dla autorsko uprawnionych z tytutu
zarzgdzania prawami autorskimi, nie mozna uznaé¢ $wiadczenia pienieznego
wyptaconego przez te organizacje autorsko uprawnionym z tytutu odsetek
pochodzgcych z lokowania pieniedzy naleznych autorsko uprawnionym na
rachunkach bankowych organizaciji”.

7. Ramy prawne

7.1. Przepisy ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.):

Art. 29 ust. 1.

Podstawg opodatkowania jest obrét, z zastrzezeniem ust. 2-22, art. 30-32,
art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5. Obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy,
pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$é
Swiadczenia naleznego od nabywcy. Obrot zwigksza sie o otrzymane dotacje,
subwencje i inne doptaty o podobnym charakterze majgce bezposredni wplyw
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na cene (kwote nalezng) towaréw dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika, pomniejszone o kwote naleznego podatku.

Art. 29 ust. 4.

Podstawe opodatkowania zmniejsza sie o kwoty udokumentowanych,
prawnie dopuszczalnych i obowigzkowych rabatéw (bonifikat, opustéw, uzna-
nych reklamac;ji i skont) i o wartos¢ zwr6conych towaréw, zwroconych kwot
nienaleznych w rozumieniu przepiséw o cenach oraz zwréconych kwot dota-
cji, subwenciji i innych doptat o podobnym charakterze, z zastrzezeniem ust.
4a i 4b.

7.2. Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L06. 347. 1):

Artykut 73.

W odniesieniu do dostaw towardw i $wiadczenia ustug innych niz te, o kté-
rych mowa w art. 74-77, podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co
stanowi zaptate otrzymang lub ktérg dostawca lub ustugodawca otrzyma
w zamian za dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug, od nabywcy, ustugobior-
cy lub osoby trzeciej, wigcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng
takiej dostawy lub swiadczenia.

Artykut 90 ust. 1.

W przypadku anulowania, wypowiedzenia, rozwigzania, catkowitego lub
czesciowego niewywigzania sie z ptatnosci lub tez w przypadku obnizenia ceny
po dokonaniu dostawy, podstawa opodatkowania jest stosownie obnizana na
warunkach okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

7.3. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
22001 r., Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.)

Art. 2.

1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczgce jego dzia-
talnosci.

3. Stowarzyszenie opiera dziatalnos$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkow.
Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikow,
w tym swoich cztonkow.

Art. 33.

1. Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkow, zapisow, dochodéw z wiasnej dziatalnosci, dochodéw z majgtku
stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publiczne;.

2. Stowarzyszenie, z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw, moze
przyjmowacé darowizny, spadki i zapisy oraz korzystac z ofiarno$ci publiczne;j.
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Art. 34

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, wedtug ogol-
nych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdd z dziatalnosci go-
spodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢
przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkéw.

7.4. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Dz. U. z 2006 r., Nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujg-
cym do 19 lipca 2018 r.

Art. 104.

1. Organizacjami zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi lub pra-
wami pokrewnymi, zwanymi dalej ,organizacjami zbiorowego zarzgdzania”,
w rozumieniu ustawy, sg stowarzyszenia zrzeszajgce tworcow, artystoéw
wykonawcéw, producentdw lub organizacje radiowe i telewizyjne, ktérych
statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych im
praw autorskich lub praw pokrewnych oraz wykonywanie uprawnieh wynika-
jacych z ustawy.

Art. 105.

1. Domniemywa sie, Zze organizacja zbiorowego zarzgdzania jest uprawnio-
na do zarzgdzania i ochrony w odniesieniu do pdl eksploatacji objetych zbioro-
wym zarzgdzaniem oraz ze ma legitymacje procesowg w tym zakresie. Na
domniemanie to nie mozna sie powota¢, gdy do tego samego utworu lub arty-
stycznego wykonania rosci sobie tytut wigecej niz jedna organizacja zbiorowego
zarzgdzania.

8. W przedmiocie przedstawionego zagadnienia

8.1. Poprzez sformutowane pytanie sagd odsylajacy dazy w istocie do usta-
lenia, czy w okolicznosciach tej sprawy, $wiadczenie pieniezne wyptacone
przez organizacje zbiorowego zarzgdzania, jaka jest A., uprawnionym z tytutu
odsetek pochodzacych z lokowania pieniedzy naleznych uprawnionym na
rachunkach bankowych organizacji, stanowi rabat (bonifikatg) w rozumieniu art.
29 ust. 4 u.p.t.u., w brzmieniu obowigzujgcym w 2008 r.

W sprawie tej nie jest zatem sporne pojecie rabatu (bonifikaty) w rozumie-
niu art. 29 ust. 4 u.p.t.u., w brzmieniu obowigzujgcym w 2008 r., lecz to, czy
Swiadczenie pieniezne wyptacone uprawnionym przez organizacje zbiorowego
zarzadzania, jaka jest Stowarzyszenie A., z tytutu odsetek pochodzacych z
lokowania pieniedzy naleznych uprawnionym na rachunkach bankowych orga-
nizacji, stanowi taki rabat (bonifikate).

8.2. Podobnym zagadnieniem zajmowat sie NSA w uchwale z dnia
25 czerwca 2012 r. (sygn. | FPS 2/12), w ktérej przesadzit, ze wyptata kontra-
hentowi bonusu warunkowego (premii pienieznej) z tytutu osiggniecia okreslo-
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nej wielkosci sprzedazy lub terminowosci regulowania naleznosci stanowi rabat
w rozumieniu art. 29 ust. 4 u.p.t.u., zmniejszajgcy podstawe opodatkowania.

W uchwale tej stwierdzono, ze Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci do-
danej (Dz. U. UE. L06. 347. 1), dalej: ,dyrektywa VAT”, jak rowniez u.p.t.u.,
nie definiujg pojecia ,rabatu”, lecz postugujg sie tym terminem normujgc
podstawe opodatkowania. Majgc na uwadze tres¢ art. 29 ust. 4 u.p.t.u., rabat
to niewatpliwie obnizenie ceny transakcyjnej towaru lub ustugi, majace row-
niez forme: bonifikaty, upustu, uznanej reklamaciji lub skonta. Rabat ma za-
tem niewatpliwie bezposredni wptyw na wartos¢ konkretnej transakcji (dosta-
wy lub ustugi) i w efekcie prowadzi do obnizenia jej wartosci (ceny). Tym
samym tak rozumiany rabat powinien obniza¢ podstawe opodatkowania,
skoro podatek od warto$ci dodanej ma by¢ proporcjonalny do ceny towardéw i
ustug, a konstrukcja podstawy opodatkowania jest wyrazem fundamentalne;j
zasady neutralnosci VAT dla podatnikéw tego podatku. Ekonomiczny ciezar
podatku VAT, co do zasady, powinien bowiem ponosi¢ konsument, a nie
podatnik. W $lad zatem za obnizeniem ceny transakcyjnej w formie rabatu
powinno nastepowac obnizenie podstawy opodatkowania tej transakcji, aby
zachowana zostata zasada proporcjonalnosci VAT do ceny towardéw i ustug.
Jedli podstawa opodatkowania przewyzsza kwote wynagrodzenia naleznego
podatnikowi, przynajmniej w czesci poniesie on ekonomiczny ciezar podatku,
co naruszatoby zasade neutralnosci tego podatku.

8.3. W wyroku z dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-317/94 (...)
(ECLI:EU:C:1996:400) TSUE stwierdzit m.in., ze podstawowg zasadg systemu
VAT jest to, ze ma on na celu opodatkowanie wytgcznie konsumenta ostatecz-
nego. W konsekwencji, podstawa opodatkowania stuzgca za podstawe nalicze-
nia podatku pobieranego przez organy skarbowe nie moze przekroczy¢ rze-
czywiscie zaptaconego przez konsumenta ostatecznego wynagrodzenia, sta-
nowigcego podstawe do obliczenia obcigzenia podatkiem VAT, ktére konsu-
ment ten ostatecznie ponosi.

Natomiast w wyroku z dnia 29 maja 2001 r. w sprawie C-86/99 (...)
(ECLI:EU:C:2001:291) Trybunat orzekt, ze brzmienie art. 11 (C) (1) VI dyrekty-
wy (obecnie art. 90 dyrektywy VAT) wymaga co do zasady, by Panstwa Czion-
kowskie pomniejszaty podstawe opodatkowania w kazdym przypadku, gdy po
dokonaniu transakcji, czes¢ lub cato$¢ wynagrodzenia nie zostata otrzymana
przez podatnika.

8.4. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze nie moze — w $wietle powyzszego — budzi¢
watpliwosci, ze podstawe opodatkowania obniza sie o kwoty udzielonych po
dokonaniu sprzedazy opustéw i obnizek cen, czyli ogolnie ujmujgc — rabatéw.

Istotnym zatem jest, czy na tle okolicznosci tej sprawy Swiadczenie pieniez-
ne wyptacone uprawnionym przez organizacje zbiorowego zarzgdzania, jaka
jest Stowarzyszenie A., z tytutu odsetek pochodzacych z lokowania pieniedzy

69



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

im naleznych na rachunkach bankowych organizacji, stanowi obnizenie ceny
ustugi Stowarzyszenia, Swiadczonej przez te organizacje uprawnionym.

8.5. Odpowiedz na to zagadnienie wymaga na wstepie wyjasnienia charak-
teru prawnego organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi, jakg jest Stowarzyszenie A.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o prawie autorskim (w brzmieniu obowigzu-
jacym do 19 lipca 2018 r.) organizacjami zbiorowego zarzgdzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, w rozumieniu ww. ustawy, sg stowarzy-
szenia zrzeszajgce tworcow, artystéow wykonawcow, producentéw lub organi-
zacje radiowe i telewizyjne, ktérych statutowym zadaniem jest zbiorowe zarzg-
dzanie i ochrona powierzonych im praw autorskich lub praw pokrewnych oraz
wykonywanie uprawniern wynikajacych z ustawy. Owo zbiorowe zarzgdzanie
polega miedzy innymi na udzielaniu zgody na korzystanie z utworéw (zwykle za
posrednictwem licenciji), pobieraniu wynagrodzen od korzystajgcych z chronio-
nych przedmiotéw (inkaso) oraz podziale i wyptacie zainkasowanych srodkéw
miedzy uprawnionych (repartycja).

Stowarzyszenie A. nalezy do organizacji ,non-profit’, czyli nienastawionych
na zysk. Organizacje te mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, i takg pro-
wadzi A., ale wszystkie srodki finansowe takiej organizacji sg przeznaczane na
realizacje celow okreslonych w statucie.

Oznacza to, ze A., jako organizacja zbiorowego zarzgdu ,non—profit”, jest
zobowigzana ustali¢ w danym roku przychéd na dziatalnosci inkasowo—
administracyjnej i w przypadku, gdy bedzie on wyzszy od kosztow tej dziatalno-
Sci, zobowigzana jest przekaza¢ uprawnionym nadwyzke przychodéw nad
kosztami z tej dziatalnosci.

A., oprocz srodkow pienieznych pobranych na rzecz uprawnionych, z tytutu
przystugujacych im praw autorskich lub praw pokrewnych, prawa do wynagro-
dzenia oraz optat, okreslonych w ustawie o prawie autorskim, uzyskuje takze
pozytki, jakie srodki te przyniosty do chwili ich wyptaty uprawnionym.

W ustawie z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzgdzaniu prawami au-
torskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1293 z p6zn. zm.) posta-
nowiono, ze obydwie te kategorie przychoddéw organizacji zbiorowego zarzg-
dzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi stanowig przychody
z praw, podlegajgce podziatowi na rzecz uprawnionych.

Do czasu wejscia w zycie tej ustawy (19 lipca 2018 r.) nie byto takiej jedno-
znacznej regulacji w tym zakresie. Mimo tego nie byto watpliwos$ci, ze pozytki
(w tym odsetki pochodzgce z lokowania pieniedzy naleznych uprawnionym na
rachunkach bankowych organizacji) od pozyskanych przez A. srodkéw pieniez-
nych, podlegaty stosownej repartycji na rzecz uprawnionych.

Kwestig jednak sporng na tle tej sprawy jest charakter wypfaty (repartyciji)
tych pozytkéw z punktu widzenia A.
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8.6. Z punktu widzenia otrzymujgcych te $rodki uprawnionych stanowity
one dodatkowe, ponad juz otrzymane, srodki finansowe, niezaleznie od tytutu
prawnego ich wyptaty przez A. oraz tytutu prawnego otrzymania ich przez
uprawnionych.

Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze — co do zasady — uprawnionym na-
lezne sg srodki pieniezne pobrane na ich rzecz z tytutu przystugujgcych im
praw autorskich lub praw pokrewnych, prawa do wynagrodzenia oraz opfat,
okreslonych w ustawie o prawie autorskim. Wyptacane im natomiast pozytki (w
tym odsetki) od $rodkéw im niewyptaconych, sg efektem zarzgdzania tymi
srodkami przez A., wobec czego majg one posredni zwigzek z przynaleznymi
im prawami i zwigzanymi z nimi tantiemami.

Dla oceny zatem charakteru tych srodkéw istotnym jest, czy wysokos¢ ich
wyptaty uprawnionym zostata okreslona proporcjonalnie do kwoty niewyptaco-
nych im wynagrodzen z tytutu ich tworczosci i praw, czy tez przyjeto inny spo-
séb ich repartycji na rzecz uprawnionych.

Wyptacenie ich w kwotach proporcjonalnych do niewyptaconych kwot na-
leznych uprawnionym wskazywatoby na ich bezposredni zwigzek, jako nalez-
nego im dodatkowego wynagrodzenia z tytutu zatrzymania wyptaty przez A.

W rozpatrywanej sprawie jednak ustalono, ze kwote pochodzgcg z odsetek
bankowych od lokat pienieznych za rok 2007, postanowiono w formie uchwaty
poddac¢ repartycji na rzecz uprawnionych z wybranych dziatéw repartyciji,
w formie ,bonifikaty” w wysokos$ci 60% kosztéw inkasa, co oznacza pomniej-
szenie pobranych w ciggu roku kosztéw inkasa uprawnionych o 60%. Wynika
z tego, ze spornej wyptaty srodkéw z tych pozytkow dokonano proporcjonalnie
do poniesionych przez uprawnionych kosztéw inkasa, co wskazuje na bezpo-
$redni zwigzek tych wyptat z tymi kosztami, poprzez ich pomniejszenie o 60%,
przy jednoczesnym braku takiego powigzania wyptaconych pozytkéw z kwotg
niewyptaconych uprawnionym wynagrodzen.

Skoro wysokos$é wyptaconych uprawnionym $rodkéw z dochodéw lokowa-
nych na rachunkach bankowych organizacji ustalona zostata proporcjonalnie do
zaptaconego przez nich wczesniej inkasa, a nie w jakimkolwiek powigzaniu ze
zrodtem wczesniej dokonanej wyptaty wynagrodzenia, oznacza to, ze wyptata
tych $rodkéw nie jest w sposéb bezposredni powigzana z naleznosciami przy-
stugujgcymi uprawnionym z tytutu ich tworczosci i naleznych praw, a zatem nie
moze by¢ uznana za dodatkowe wynagrodzenie z tego tytutu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tre$¢ podjetej w tym zakresie uchwaty w pet-
ni koreluje z istotg organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi, jakg jest A., w przypadku ktérej, optaty z tytutu
zarzgdzania nie powinny przekracza¢ uzasadnionych kosztow zarzgdzania
prawami. Organizacja taka z istoty dziatania w formule organizacji ,non pro-
fit’, zobowigzana jest do zwrotu uprawnionym wszystkiego, co zostato uzy-
skane z tytutu zbiorowego zarzgdu prawami autorskimi ponad uzasadnione
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i rzeczywiscie poniesione koszty zarzadu (obowigzana jest do obnizenia
kosztow inkasa potrgconych ponad rzeczywiscie poniesione koszty swojej
dziatalnosci). Dozwolong formg realizacji tego obowigzku moze byé zwrot
czesci pobranych kosztéw inkasa uprawnionym, uzalezniony od wysokosSci
uzyskanych za dany rok przychodéw z praw (w tym z pozytkéw) nad ponie-
sionymi kosztami zarzadu, co ustali¢ mozna dopiero po zamknieciu danego
roku obrotowego w roku kolejnym.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze istotny jest obiektywny charakter dokonane-
go zwrotu czesci potrgcanych wczesniej kosztow inkasa, wynikajgcy z analizy
catoksztattu okolicznosci faktycznych, a nie jego nazwa, zrédto pochodzenia
srodkoéw wydatkowanych na ten zwrot, czy sposéb ksiegowania pochodzenia
tych $rodkow i ich wydatkowania.

Skoro potrgcane koszty inkasa przez Stowarzyszenie A. stanowig optaty
z tytutu zarzadzania, jakie organizacja ta pobiera z wynagrodzen wyptacanych
uprawnionym, obnizenie tych kosztéw, poprzez zwrot ich czesci uprawnionym,
stanowi obnizenie ceny ustugi zarzgdzania Swiadczonej przez te organizacje
uprawnionym.

W tym przypadku stan faktyczny wskazuje bowiem, ze zachodzi korelacja
wyptaconych przez A. kwot z tytulu odsetek, jako zwrotu (pomniejszenie
0 60%) czesci wynagrodzenia (ceny inkasa) uprawnionym w stosunku do
pobranych od nich wczesniej zaliczek na poczet kosztow inkasa, co w osta-
tecznym rozrachunku ustala wynagrodzenie A. za ustugi na rzecz poszcze-
g6lnych uprawnionych.

8.7. Majgc na uwadze powyzsze nie moze budzi¢ watpliwosci, ze przedmio-
towy zwrot czesci kosztéw inkasa potrgconego z wynagrodzen uprawnionych
moze stanowi¢ rabat w rozumieniu art. 29 ust. 4 u.p.t.u., zmniejszajacy podsta-
we opodatkowania.

W sytuacji gdy zwrot ten jest dokonany na podstawie uchwaty zarzgdu Sto-
warzyszenia jako organizacji dziatajgcej w formule ,non profit’ i udokumento-
wany potwierdzonymi wyptatami na rzecz poszczegdinych uprawnionych, wy-
daje sie, ze spetnione sg tez warunki jego prawnej dopuszczalnosci i udoku-
mentowania w rozumieniu tego przepisu, czego doktadne zbadanie nalezy
jednak do sadu odsytajgcego (w tym w zakresie ustalenia takze co do mozliwo-
Sci obnizenia podstawy opodatkowania, czy koszty inkasa w stosunku do
uprawnionych — w $wietle stanu prawnego obowigzujgcego w 2008 r. — wyma-
gaty dokumentowania w formie faktur, a ich korekta dokumentowania fakturami

korygujgcymi).

9. Ustosunkowanie si¢ do stanowiska Prokuratora

Z wyzej wskazanych powoddéw nie podzielono stanowiska prezentowa-
nego przez Prokuratora Prokuratury Krajowej. Motywy przedstawione
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w piSmie procesowym z dnia 26 sierpnia 2020 r. nie dostarczyty dostatecz-
nie mocnych argumentéw do podjecia uchwaty w brzmieniu proponowanym
przez Prokuratora.

10. Konkluzja

Z powyzszych wzgledow Naczelny Sgd Administracyjny, na podstawie art.
15 § 1 pkt 3 p.p.s.a., podjat uchwate jak w sentencji.

Uchwata skifadu 7 sedziow NSA z dnia 7 wrze$nia 2020 r., sygn. | FPS 2/20.
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Trybunat Konstytucyjny

60
Art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1333 oraz z 2021 r., poz. 11)

Art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1333 oraz z 2021 r., poz. 11), w zakresie obejmujgcym zwrot ,uzytkuje
obiekt w spos6b niezgodny z przepisami”, jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadio jednogtosnie.

Z uzasadnienia:

1. Art. 193 Konstytucji, a w $lad za nim art. 52 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: uotpTK), okresla przestanki, ktorych spet-
nienie jest konieczne dla dopuszczalnosci rozpoznania pytania prawnego.

Art. 52 ust. 2 pkt 4 uotpTK naktada na sgd pytajgcy obowigzek sformuto-
wania oraz uzasadnienia zarzutow, jakie stawia wobec kwestionowanej regu-
lacji. Wymaga miedzy innymi wskazania relacji, jaka wystepuje pomiedzy
przepisem stanowigcym przedmiot kontroli, a wskazanym przez sad pytajacy
wzorcem kontroli. W kontekscie niniejszej sprawy TK zauwazyt, ze sad nie
przedstawit zadnej argumentacji na poparcie tezy o niezgodnosci art. 91a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290,
obecnie: Dz. U. z 2020 r., poz. 1333, ze zm.; dalej: prawo budowlane) z art. 7
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284) oraz z art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167). W tym zakresie nie wypetnit zatem wymo-
gu formalnego przewidzianego dla pytania prawnego, co skutkowato umorze-
niem postepowania w zakresie kontroli kwestionowanego przepisu z tymi
wzorcami (art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK).

2. Kwestionowany przepis zostat dodany do prawa budowlanego przez art.
1 pkt 11 ustawy z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 99, poz. 665) i od tej pory
jego tresc¢ nie ulegata zmianom.
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy (druk nr 1109/V kadencja Sejmu),
ktérg wprowadzono do systemu prawnego art. 91a prawa budowlanego, celem
nowelizacji byta potrzeba ,zmian niektérych przepiséw dotyczacych utrzymania
obiektéw budowlanych oraz zasadniczej zmiany organizacji nadzoru budowlane-
go w Polsce”. Istotg wprowadzenia art. 91a prawa budowlanego bylo ,objecie
dolegliwg sankcjg karng zaniechania wiascicieli lub zarzgdcoéw obiektéw budow-
lanych w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektu, w tym w szczegdlnosci w
obszarze zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego”.

Trybunat przypomina, ze zaréwno Konstytucja, jak i nauka prawa wymaga-
ja, aby przepisy umozliwiajgce stosowanie odpowiedzialnosci karnej spetniaty
wymogi jednoznacznosci i okreslonosci (art. 2 Konstytucji) oraz fundamentalne;j
dla prawa karnego zasady nullum crimen sine lege certa (art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji). Poniewaz obie zasady byly w orzecznictwie wielokrotnie omawiane,
TK obecnie przypomniat je w sposob skrotowy.

Wynikajacy z art. 2 Konstytucji wymog jednoznacznosci i precyzji prawa ma
szczegolne znaczenie, jesli chodzi o ochrone praw i wolnosci obywatela,
zwlaszcza w sytuacji gdy istnieje mozliwo$¢ zastosowania wobec niego sankgji
[zob. P. Tuleja, uwagi do art. 2 Konstytucji, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2016, s. 223 i n.]. Zgodnie z utrwalong
linig orzeczniczg Trybunatu, normy prawa czynig zados¢ konstytucyjnym stan-
dardom okreslonosci i jednoznacznosci wowczas, gdy ich jezykowo-logiczna
konstrukcja pozwala na jednoznaczne wyprowadzenie zakodowanych w nich
tresci, umozliwiajgce ich prawidiowe wyegzekwowanie (por. wyrok z dnia
21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 51).

TK zauwazyt réwniez, ze ,w wypadku regulacji niejasnych i nieprecyzyjnych
wladza prawodawcza nie moze pozostawac bezczynna, oczekujgc na wypra-
cowanie okreslonych rozwigzan w praktyce. Jako odpowiedzialna za obowigzu-
jacy stan prawny, ma ona obowigzek monitorowania sposobu stosowania sta-
nowionych przez nig przepiséw prawnych oraz eliminowania obarczajgcych je
wad, ktére ujawniajg sie w toku rozstrzygania okreslonych spraw. Zagadnienie
to ma szczegdlne znaczenie wowczas, gdy na bazie niejednoznacznych regu-
lacji kwestie sporne sg przesgdzane na niekorzys¢ jednostek. W takich sytua-
cjach nawet ugruntowana i jednolita praktyka orzecznicza nie niweluje zastrze-
zeh zwigzanych z naruszeniem zasady demokratycznego panstwa prawnego”
(wyrok z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. SK 18/09, OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80).

Ogolna zasada jasnosci i okreslonosci prawa znajduje rozwiniecie i konkre-
tyzacje w art. 42 ust. 1 Konstytucji, ustanawiajagcym fundamentalng dla prawa
karnego zasade nullum crimen sine lege. Jej rozwinieciem jest zasada nullum
crimen sine lege certa, wymagajgca formutowania znamion czynu zabronione-
go w sposob na tyle poprawny, jednoznaczny i precyzyjny, aby ryzyko karalno-
$ci byto rozpoznawalne dla adresatéw normy i aby podczas stosowania prawa
wykluczona byta mozliwos¢ rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci karnej na
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czyny, ktére nie zostaty zabronione w ustawie pod grozba kary [zob. T. Sroka,
uwagi do art. 42 Konstytuciji, (w:) L. Bosek, M. Safjan (red.), op. cit., s. 1033].

Uwzgledniajac okolicznosci niniejszej sprawy, nalezato jednak zauwazyc,
ze ,ani sama koniecznos¢ wyktadni przepisu prawa, ani postuzenie sie odesta-
niem w zakresie definiowania cech czynu nie przesgdzajg jeszcze o przekro-
czeniu przez ustawodawce konstytucyjnego standardu okreslonosci czynu
zabronionego. Nakazu okreslonosci (nullum crimen sine lege) nie spetnia prze-
pis ustawy karnej wéwczas, gdy adresat normy prawnokarnej nie jest w stanie
zrekonstruowac, jedynie na jego podstawie, zasadniczych znamion czynu
zabronionego. Przepis ustawy karnej musi stwarza¢ podmiotowi odpowiedzial-
nosci karnej realng mozliwos$¢ takiej rekonstrukcji prawnokarnych konsekwenciji
zachowania” (zob. m.in. wyrok z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08, OTK
ZU 2010, nr 5/A, poz. 50).

Trybunat stangt na stanowisku, ze ,niejasnos¢ prawa, jego nadmierne
skomplikowanie czy wrecz wadliwo$¢ konstrukcji prowadzacej do rozbieznych
interpretacji jest zjawiskiem wystepujgcym niestety z duzg czestotliwosciag
w systemie obowigzujacego prawa. Stan taki pojawia sie przy tym w wielu
dziedzinach prawa o ogromnej doniostosci spotecznej, ktére wyznaczajg ramy
zachowan prawnych wielu milionéw obywateli — np. w prawie podatkowym,
karnym czy administracyjnym. Powszechnie znane sg przypadki osoéb, ktére
dokonujgc btednej interpretacji prawa podatkowego badz przepiséw prawno-
karnych ponoszg w wyniku tego btedu co do tresci prawa powazne dolegliwosci
w postaci sankcji prawnych” (wyrok z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK ZU
2003, nr 3/A, poz. 19).

Trybunat zaznaczyt tez, ze ,regufa okreslonosci wskazana w art. 42 Konsty-
tucji wyznacza (...) dopuszczalnos¢ i zakres stosowania norm prawa karnego
o charakterze blankietowym. Nakazuje ona ustawodawcy takie wskazanie
czynu zabronionego (jego znamion), aby zaréwno dla adresata normy prawno-
karnej, jak i organow stosujgcych prawo i dokonujgcych «odkodowania» tresci
regulacji w drodze wykfadni normy prawa karnego nie budzito watpliwosci to,
czy okreslone zachowanie in concreto wypetnia te znamiona. Skoro bowiem
ustawa wprowadza sankcje w przypadku zachowan zabronionych, nie moze
pozostawia¢ jednostki w nieSwiadomosci czy nawet niepewnosci co do tego,
czy pewne zachowanie stanowi czyn zabroniony pod grozbg takiej sankciji.
Stanowisko takie jest akceptowane w pi$miennictwie prawa karnego. (...)
W istocie zatem norma prawnokarna moze mie¢ charakter odsyfajgcy, wyklu-
czy¢ natomiast nalezy niedoprecyzowanie jakiegokolwiek elementu tej normy,
ktore pozwalatoby na dowolnos$¢ w jej stosowaniu przez wiasciwe organy wia-
dzy publicznej czy na «zawtaszczanie» przez te organy pewnych sfer zycia
i penalizowanie zachowan, ktére nie zostaly expressis verbis okreslone jako
zabronione w przepisie prawa karnego. Stwarza¢ to moze bowiem nie tylko
wskazany juz stan niepewnosci po stronie jednostki co do zakresu zachowan
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dozwolonych i niedozwolonych, lecz réwniez w sposéb sprzeczny z konstytu-
cyjng zasadg panstwa prawa prowadzi¢ moze do dowolnosci orzekania
i w skrajnych przypadkach moze stanowi¢ niebezpieczne narzedzie nacisku
aparatu panstwowego na obywateli. Wszystko to sktada sie na tzw. samowole
panstwa, ktéra w demokratycznym panstwie prawa nie jest dopuszczalna” (zob.
wyrok z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz.
97 oraz wyroki z dni: 13 maja 2008 r., sygn. P 50/07, OTK ZU 2008, nr 4/A, poz. 58
oraz 6 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 54/13, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 142).

3. Art. 91a prawa budowlanego ma nastepujaca tresc:

,Kto nie spetnia, okreslonego w art. 61, obowigzku utrzymania obiektu bu-
dowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkuje obiekt w sposéb nie-
zgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu
budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

W art. 61 prawa budowlanego, do ktérego odwotuje sie art. 91a prawa bu-
dowlanego, uregulowano dwie grupy obowigzkow witasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego:

— pierwsza obejmuje obowigzki polegajace na utrzymywaniu i uzytkowaniu
obiektu budowlanego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 2 prawa
budowlanego, czyli uzytkowania obiektu budowlanego w sposéb zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywania
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmier-
nego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej,
w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych stanowi art.
5 ust. 1 pkt 1-7 prawa budowlanego tzn.: ,1. Obiekt budowlany jako catosé
oraz jego poszczegélne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami bu-
dowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projek-
towa¢ ibudowa¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc:

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych
okreslonych w zataczniku | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizo-
wane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z dnia 4 kwietnia 2011, s. 5,
z pozn. zm.), dotyczacych: a) nosnosci i statecznosci konstrukcji, b) bezpie-
czenstwa pozarowego, c) higieny, zdrowia i Srodowiska, d) bezpieczenstwa
uzytkowania i dostepnosci obiektow, e) ochrony przed hatasem, f) oszczedno-
Sci energii i izolacyjnosci cieplnej, g) zrbwnowazonego wykorzystania zasobéw
naturalnych;

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnoSci
w zakresie: a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz, odpowiednio do
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potrzeb, w energie cieplng i paliwa, przy zatozeniu efektywnego wykorzystania
tych czynnikéw, b) usuwania sciekéw, wody opadowej i odpadow;

2a) mozliwos¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegodlnosci
w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu;

3) mozliwosé utrzymania wiasciwego stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, spo-
rzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169
oraz z 2018 r., poz. 1217), w tym osoby starsze;

4a) minimalny udziat lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetno-
sprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym oséb
starszych w ogolinej liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow obje-
tych ochrong konserwatorska”;

— druga, sprecyzowana w art. 61 pkt 2 prawa budowlanego, dotyczy obo-
wigzku dochowania nalezytej starannosci przy zapewnieniu bezpiecznego
uzytkowania obiektu w razie wystgpienia czynnikow zewnetrznych oddziatuja-
cych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cziowieka lub sit natury, takich jak:
wyladowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzach
oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, moggce spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w art. 91a prawa budowlanego
wprowadzit odpowiedzialnos¢ za:

1) nieprzestrzeganie okreslonego w art. 61 prawa budowlanego obowigzku
utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym,

2) uzytkowanie obiektu w sposéb niezgodny z przepisami,

3) niezapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego [tak
tez: K. Bulinski, Komentarz aktualizowany do art. 91a, (w:) A. Plucinska-
Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany,
Lex/el.; W. Radecki, Przestepstwa budowlane, (w:) M. Bojarski (red.), System
Prawa Karnego. Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe,
skarbowe i pozakodeksowe. Tom 11, Legalis 2018; B. Kurzepa, Prawo budow-
lane. Komentarz do ustawy i orzecznictwo, Torun 2008, s. 612].

Z tresci pytania prawnego oraz lezacego u jego podstaw stanu faktycznego
wynika, ze problemem prawnym, ktdry mogt by¢ objety kontrolg TK, jest wylgcz-
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nie fragment ,uzytkuje obiekt w sposéb niezgodny z przepisami” — i dalsze usta-
lenia TK zostaty poswigcone wylgcznie tej czesci art. 91a prawa budowlanego.

4. Kwestionowane przez sgd w art. 91a prawa budowlanego sformutowanie
Luzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami” jest przyktadem przepisu
blankietowego. Z punktu widzenia przywotanych przez sgd wzorcow kontroli
i wskazanych wyzej wyrokéw TK, zastosowanie takiej konstrukcji jest dopusz-
czalne pod warunkiem spetnienia bardzo precyzyjnie okreslonych kryteriéw, przy
odrzuceniu jakiejkolwiek dowolnosci jej stosowania przez wtasciwe organy wia-
dzy.

Podzielajac wyzej przytoczone poglady, Trybunat zwrécit uwage, ze usta-
wodawca nie sprecyzowat, jakie przepisy powinny by¢ wziete pod uwage pod-
czas interpretacji zawartego w art. 91a prawa budowlanego zwrotu ,uzytkuje
obiekt w sposob niezgodny z przepisami”. Nie wskazat, czy chodzi wytgcznie
o przepisy zwigzane z bezpieczenstwem uzytkowania obiektu okreslone
w prawie budowlanym, czy tez o wszystkie przepisy prawa budowlanego, czy
tez nawet o przepisy zwigzane z uzytkowaniem obiektéw budowlanych, ktére
wynikajg z licznych ustaw wyszczegdlnionych przez sad w pytaniu prawnym.
Co wiecej, ustawodawca, postugujgc sie jedynie wyrazeniem ,przepisy”, nie
okreslit nawet, czy chodzi o przepisy o mocy ustawy, czy tez dopuscit w tym
wypadku stosowanie aktow podustawowych. Zastosowana technika blankietu
zawiera ponadto odestanie dynamiczne, co stanowi dodatkowe utrudnienie
w jego interpretacji, poniewaz tres¢ przepisow zwigzanych z uzytkowaniem
obiektu moze ulega¢ ewolucji wraz ze zmianami prawodawczymi.

Bardzo wymowny przykiad niemoznosci ustalenia, jaki jest zakres penaliza-
cji wynikajacy z zaskarzonej czesci art. 91a prawa budowlanego, stanowi przy-
toczona w pytaniu prawnym argumentacja zawarta w uzasadnieniu postano-
wienia sgdu pierwszej instancji oraz zazalenia prokuratora. Jej lektura prowadzi
do wniosku, ze to wlasnie niejasnos$¢ i nadmierne skomplikowanie kwestiono-
wanej regulacji doprowadzity te organy do rozbieznych interpretacji. Zauwazyt
to takze rozpoznajacy zazalenie prokuratury sgd okregowy, ktéry wskazat na
niedookreslonos¢ zaskarzonej czesci art. 91a prawa budowlanego i wynikajace
stgd problemy dotyczgce prawidlowej oceny znamion czynu zabronionego.
Nalezy wiec uzna¢, ze skoro wyspecjalizowane organy wtadzy publicznej stosu-
jac prawo nie byty w stanie, w drodze wyktadni, usung¢ watpliwosci zwigzanych
z rozumieniem i stosowaniem zwrotu ,uzytkuje obiekt w sposéb niezgodny
z przepisami”, to tym bardziej nie mozna byto tego wymaga¢ od adresata art.
91a prawa budowlanego.

Ocena kwestionowanego przepisu przez doktryne jest jeszcze bardziej dla
niego niekorzystna. W literaturze zwrécono bowiem uwage, ze skomplikowany
sposoéb sformutowania tej regulacji i zwigzana z tym niejasno$c¢ przepisu karne-
go moze powodowac okreslone komplikacje i zarzuty zwigzane z tym, ze
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zwilaszcza w przypadku formutowania przepiséw karnych wymagany jest wyso-
ki stopien konkretnosci i jasnosci (K. Bulinski, op. cit.). Ponadto ustawodawca
nie wymienia wprost, o jakie przepisy, ktérych uchybienie rodzi odpowiedzial-
nos¢ karng, chodzi. Tym samym naraza sie na zarzut naruszenia zasady, ze
przepis karny musi dokladnie okresla¢, jakie czyny tej karze podlegajg (nullum
crimen sine lege certa). Nalezatoby zatem przyjg¢, ze odestania, o ktdrych
mowa w art. 61 pkt 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1-7 i ust. 2, moga sie odwo-
tywac¢ tylko do przepisdw rangi ustawowej — np. Prawa ochrony srodowiska [tak
tez: J. Dessoulavy-Sliwinski, uwagi do art. 91a, (w:) Z. Niewiadomski (red.),
Prawo budowlane. Komentarz, Legalis 2021]. A zatem art. 91a Prawa budow-
lanego ,narusza wszystkie mozliwe reguty odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwa. Jest to bowiem regulacja blankietowa o luznych konturach, ktéra
oznacza, ze jakiekolwiek uchybianie przepisom zwigzanym z budownictwem
jest przestepstwem. Szczegdtowa analiza znamion przestepstwa mija sie z
celem, jest bowiem nie do przeprowadzenia” (W. Radecki, op. cit.).

Takie same zarzuty w stosunku do badanej regulacji wysuneli zgodnie
wszyscy uczestnicy postepowania.

5. Uwzgledniajgc wyzej przedstawione okolicznosci, Trybunat stwierdzit, ze
kwestionowany art. 91a prawa budowlanego, w zakresie obejmujgcym zwrot
Luzytkuje obiekt w sposob niezgodny z przepisami”’, nie spetnia wymogéw
okreslonych w art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Ustalenie rzeczywistej i petnej tresci kwestionowanej normy wynikajgcej
z tego fragmentu art. 91a prawa budowlanego stanowi, co najmniej trudne
zadanie — nie tylko dla przecietnego adresata prawa, lecz takze dla profesjona-
listy — co pokazat przebieg postepowania lezgcego u podstaw pytania prawne-
go oraz zgodne opinie przedstawicieli nauki prawa i uczestnikow postepowania.
Nie budzi watpliwosci, ze zwrot ,uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepi-
sami” jest wyjgtkowo szeroki i nieostry, a przez to uniemozliwia w praktyce, przy
uzyciu powszechnie przyjmowanych regut interpretacji oraz metod wyktadni,
ustalenie precyzyjnej tresci zakazu sformutowanego w tym przepisie.

Wyrok TK z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. P 15/17.
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