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ARTYKULY

Romuald Kmiecik

Idealny zbieg przestepstwa i deliktu skarbowego
(art. 8 §1i § 2 k.k.s.) a zakaz ne bis in idem

Streszczenie

W nawigzaniu do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego stusznie kwestio-
nujgcego kontrowersyjng w pi$miennictwie prawniczym mozliwos¢ sto-
sowania regut wylgczania wielosci ocen w wypadku idealnego zbiegu
przestepstwa z deliktem skarbowym artykut przedstawia uwagi dotyczg-
ce rowniez stanowiska Sgdu Najwyzszego w kwestii nieobowigzywania
zakazu ne bis in idem w relacji miedzy postepowaniem karnym a poste-
powaniem w sprawie o delikt skarbowy pozostajgcy w zbiegu idealnym
Z przestepstwem.

Stowa kluczowe

Idealny zbieg przestepstwa i deliktu skarbowego, skutki fikcji prawnej,
dopuszczalnos¢ wieloSci ocen, ograniczenie gwarancji ne bis in idem.

Ustawowa konstrukcja tzw. idealnego zbiegu czyndéw zabronionych
przewidziana w art. 8 § 1 i § 2 k.k.s. jest — jak trafnie zauwazyt Sad Naj-
wyzszy — fikcjg prawng'. Pojedynczy fakt ustawa przeksztatca w zakresie
skutkéw prawnych w dwa fakty; mimo popetnienia w rzeczywistosci jednego
czynu, przepisy k.k.s. wyodrebniajg w tym samym czynie dwa czyny zabro-
nione — przestepstwo i delikt skarbowy (przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe). Jezeli w zbiegu idealnym z przestepstwem pozostaje wy-
krocznie skarbowe, mozna w sprawie o to wykroczenie nie wszczynac po-

"W uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. | KZP 19/12,
OSNKW 2013, nr 2, poz. 13. Krytyczne glosy do tej uchwaty opublikowali: J. Kan ar ek,
Glosa, Palestra 2013, nr 7-8, s. 173 i L. Wi | k, Glosa, Orzecznictwo Saddéw Polskich
2013, nr 7-8, poz. 84, s. 607.
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R. Kmiecik

stepowania, o ile nastgpito prawomocne skazanie za przestepstwo lub toczy
sie postepowanie w sprawie o przestepstwo scigane z urzedu (art. 151 § 1
i § 2 kk.s.). Mozna nie wszczyna¢, ale mozna réwniez wszczg¢, natomiast
w razie zbiegu idealnego przestepstwa Sciganego z urzedu z przestep-
stwem skarbowym nalezy wszczg¢ postepowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe. Ustawa fikcjonalnie pozoruje zbieg realny?.

Czy taka konstrukcja ustawowa zastuguje na okreslenie ,zbieg ideal-
ny” — to kwestia natury leksykalnej. Niezaleznie od nazwy istote tej kon-
strukcji dobrze ujgt A. Mogilnicki piszac: ,Mamy tu jak gdyby zbieg real-
ny”3. Wyrazenie ,jak gdyby” jest jednym z kilku zwrotéw frazeologicznych
charakteryzujgcych w jezyku prawnym fikcje prawne“. Nie ma go w art. 8
§ 11§ 2 kk.s., ale ustawodawca moze werbalnie konstruowac fikcje
prawne takze w inny sposéb. Konstrukcja z art. 8 § 11 § 2 k.k.s. jest
z pewnoscig fikcjg prawnag, a jej skutki sg catkiem realne, zaréwno w sfe-
rze prawa materialnego, jak i procesowego. Nie ograniczajg sie tylko do
negacji regut wytgczania wielosci ocen stosowanych w warunkach jedno-
Sci czynu, ale dotyczy¢ mogg zakazu ne bis in idem, wyrokowania tgcz-
nego, a nawet przedawnienia®.

Dla ustawodawcy bowiem, ktéry wprowadza konstrukcje idealnego
zbiegu w relacji pomiedzy deliktem skarbowym a przestepstwem przewi-
dzianym w Kodeksie karnym i innych ustawach karnych ,przestepstwo
zwykte i przestepstwo skarbowe” — jak pisat A. Mogilnicki — ,to sg dwie

2 Przepis art. 8 § 2 zd. 2 (po sredniku) k.k.s. expressis verbis zrywa z koncepcjg ,jednosci
czynu” stanowigc o ,zbiegajgcych sie czynach zabronionych”, o ktérych mowa w art. 8
§ 1 k.k.s., w obrebie jednego ,tego samego” czynu.

SA.Mogilnicki, Dwutorowos$¢ represji karnej przy przestepstwach zwyktych i skar-
bowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1937, nr 3, s. 342.

4Inne zwroty jezykowe typowe dla fikcji prawnych: ,tak jakby”, ,uwaza sig”, ,poczytuje
sie”. Zob. R. Km i e ci k, Ekstensja zarzutéw apelacyjnych (art. 447 § 1-3 k.p.k.) a za-
kaz reformationis in peius — z problematyki fikcjonalizmu procesowego, Prokuratura
i Prawo 2020, nr 7-8, s. 79.

5 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. | KZP 7/18, wyrazit poglad,
ze w warunkach kumulatywnego zbiegu przepiséw ,w wypadku czynu wyczerpujacego
znamiona dwach lub wiecej przepiséw ustawy karnej (...) termin przedawnienia jego ka-
ralno$ci wyznaczany jest na podstawie art. 101 k.k. w oparciu o wysokosc¢ kary grozgcej
za to przestepstwo okreslonej w art. 11 § 3 k.k.” i — co szczegdlnie istotne — ,stosuje sie
go do catego kumulatywnie kwalifikowanego przestepstwa”. Poglad ten w warunkach
.Jednosci czynu” zostat przekonujgco uzasadniony, cho¢ spotkat sie z krytyczng glosg
(J.Lachowski, Glosa, Orzecznictwo Sagdéw Polskich 2019, nr 6, s. 53 i n.), nato-
miast — jak sie wydaje — w warunkach zbiegu idealnego (art. 8 § 1i § 2 k.k.s) terminy
przedawnienia karalnosci przestepstwa oraz przestepstwa skarbowego biegng odreb-
nie. Zob. R. Kmie cik, O tzw. dowodach prywatnych i operacyjnych oraz tzw. kumula-
tywnej kwalifikacji prawnej (...), Prokuratura i Prawo 2019, nr 11-12, s. 18.
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Idealny zbieg przestepstwa i deliktu skarbowego...

rzeczy zupetnie rézne”’®. Te réznice w sferze aksjologii, ktéra dzieli po-
wszechne prawo karne od represyjnej’ czesci prawa skarbowego (k.k.s.)
we wspotczesnym pismiennictwie prawniczym uwaza sie na ogot za niei-
stotng lub wrecz nieistniejgcg. Podobnie per non est traktuje sie réznice
miedzy przestepstwem a przestepstwem skarbowym, tak jakby ustawo-
wa przydawka ,skarbowe” nie petnita funkcji modyfikujgcej zakres i tresc
nazwy ,przestepstwo”, a dziatata jedynie w sposéb determinujacy, czy-
nigc z przestepstwa skarbowego rodzaj przestepstwa w rozumieniu cze-
Sci ogdlnej Kodeksu karnego. Tymczasem wiadomo, ze sg takie przepisy
Kodeksu karnego dotyczgce przestepstwa, ktdérych nie stosuje sie do
przestepstwa skarbowego ani ,wprost” ani ,odpowiednio”, np. art. 7 § 1
i§ 2 k.k. Gdyby nie byto istotnej réznicy pomiedzy przestepstwem
a przestepstwem skarbowym, konstrukcja z art. 8 § 11 § 2 k.k.s. nie miata-
by sensu, a jakoby homogeniczny charakter przestepstwa i przestepstwa
skarbowego w petni uzasadniatby koncepcje jednosci czynu i kumulatyw-
nego zbiegu przepiséw. Przepis art. 8 § 1 k.k.s. nieprzypadkowo pomija
nakaz ,przypisania tylko jednego przestepstwa” (por. art. 7 § 1 k.k.s.), co
a contrario oznacza, ze w warunkach okreslonych w art. 8 § 1 nalezy
przypisa¢ dwa lub wiecej czynéw zabronionych, ontologicznie réznych
i dlatego rozpoznawanych przez sad jakby w sytuacji zbiegu realnego.

Sad Najwyzszy w motywach postanowienia z dnia 24 stycznia 2013 r.
(sygn. | KZP 21/12) trafnie stwierdzit, cytujgc uzasadnienie wspomniane;j
na wstepie uchwaty (sygn. | KZP 19/12), ze ,reguty wytgczania wieloSci
ocen majg zastosowanie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy, natomiast
nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynoéw, o ktérych w art. 8 § 1
k.k.s. Powyzsze w konsekwencji oznacza, ze wykluczone jest, aby przepis
Kodeksu karnego skarbowego mogt wyprze¢ na zasadzie specjalnosci lub
konsumpciji przepis Kodeksu karnego lub odwrotnie™®.

Wczesniej w uzasadnieniu tejze uchwaty (sygn. | KZP 19/12) Sad
Najwyzszy odnidst sie takze, cho¢ posrednio do kwestii zakazu ne bis in
idem stwierdzajac, ze ,dopuszczalno$é oddzielnego prowadzenia poste-
powan o delikt skarbowy i delikt powszechny stanowigce jeden i ten sam
czyn to silny argument przemawiajgcy przeciwko mozliwosci stosowania
regut wylgczania wielosci ocen do regulacji z art. 8 k.k.s.” Sgd Najwyzszy

SA.Mogilnicki, Dwutorowosc..., s. 342.

7 Represyjno$¢ w odniesieniu do procedur typu penalnego nie powinna kojarzy¢ sie
z represjg” pojmowang w sposob zwulgaryzowany. Zob. M. C i e § | a k, Polska proce-
dura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 213.

8 OSNKW, 2013, nr 2, poz. 14. Glosa aprobujgca do tego postanowienia—R. Kmie cik,
Panstwo i Prawo 2014, nr 12, s. 115in.
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stwierdzit nadto, ze ,dochodzi do skazania za dwa delikty” oraz ze ,za-
réwno realny zbieg przestepstw, jak i idealny zbieg czynéw zabronionych
odnoszg sie do wiecej niz jednego skazania”. Oczywiscie nie wyklucza to
réwniez uniewinnienia co do jednego czynu i skazania co do drugiego
pozostajgcych w zbiegu idealnym. Nie ulega wiec watpliwosci, ze zaréw-
no stosowany odpowiednio art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s. w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe, jak i art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. stosowany wprost w postepowaniu karnym w sprawie
0 przestepstwo pozostajgce w zbiegu idealnym nie stwarzajg wzajemnie
przeszkéd (przestanek negatywnych) dla dwutorowego postepowania,
a litispendencja i tym samym takze res iudicata relacji miedzy tymi poste-
powaniami nie funkcjonujg jako przestanki negatywne®. Uchwata Sgdu
Najwyzszego spotkata sie w piSmiennictwie prawniczym z krytykg i raczej
odosobniong aprobatg'°, co prawda gtéwnie co do kwestii wytgczenia wie-
losci ocen, ale konkludentnie takze co do kwestii ne bis in idem.

Ostatnio na tamach ,Prokuratury i Prawa” ukazaty sie obszerne rozwa-
zania polemiczne adwokata dr. J. Kanarka na temat homogenicznego
W peni” charakteru odpowiedzialnosci karnej skarbowej i odpowiedzialno-
$ci karnej ,opartej na zasadach Kodeksu karnego”''. Tym razem sedno
kontrowersji pomija kwestie dopuszczalnoéci stosowania regut wylgczania
wielosci ocen stusznie moim zdaniem zakwestionowanej przez Sad Naj-
wyzszy, natomiast koncentruje sie wokét istotnej dla praktyki obronczej
kwestii obowigzywania zakazu ne bis in idem w warunkach zbiegu ideal-
nego przestepstwa i przestepstwa skarbowego. Nie wydaje sie, aby de
lege lata, dopdki obowigzuje konstrukcja z art. 8 § 11 § 2 k.k.s., mozliwe
byto przekonujgce uzasadnienie obowigzywania zakazu ne bis in idem
w relacji miedzy postepowaniem karnym a postepowaniem w sprawie
0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe pozostajgce w zbiegu
idealnym, podobnie jak w relacji miedzy postepowaniem karnym a poste-
powaniem w sprawie o wykroczenie (art. 10 § 1 k.w.)'?. Zakaz ne bis in

9 Przytaczajgc przepisy art. 151 § 1i § 2 kk.s. M. Ro g a | s k i trafnie stwierdza, ze ,prawo-
mocny wyrok karny nie stwarza przeszkody do prowadzenia postepowania karnego skar-
bowego”. M. Ro g a | s k i, Stan rzeczy osadzonej (res iudicata), (w:) P.Hofmanski
(red. nacz.),M.Jez-Ludwichowska,A.Lach (red. tomu), System prawa kar-
nego procesowego. Dopuszczalnos$¢ procesu, t. IV, Warszawa 2015, s. 614.

10 Zob. przypisy 11 8.

"J. Kanar ek, Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa jako odpowiedzialno$¢ o charakte-
rze w petni homogenicznym w stosunku do odpowiedzialnosci karnej opartej na zasa-
dach Kodeksu karnego, Prokuratura i Prawo 2021, nr 3, s. 90 i n.

2Tak M. Ro g als ki, Res iudicata jako przestanka procesu karnego, Rzeszow 2004,
s. 166 oraz tak samo, chociaz z innego powodu T. Grze gorc zy k, ktory stwierdza,
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Idealny zbieg przestepstwa i deliktu skarbowego...

idem jako gwarancja powszechnie aprobowana, cho¢ dyskusyjna, nie
chroni sprawcy czynu zabronionego przed podwdjng lub nawet wielokrot-
ng dolegliwoscig réznego rodzaju z powodu tego samego czynu, a stoso-
wang w innych poza postepowaniem karnym procedurach w warunkach
wielosci zréznicowanych ocen prawnych innych niz prawnokarna w $ci-
stym znaczeniu. Najlepszym tego przyktadem jest mozliwos¢ zasgdzenia
rujnujgcych niekiedy pozwanego pod wzgledem finansowym kwot za-
dos$cuczynienia za naruszenie débr osobistych (art. 24 § 1 k.c.) w sprawie
cywilnej, mimo prawomocnego skazania wczesniej w postepowaniu kar-
nym za ten sam czyn kwalifikowany w sprawie karnej jako zniestawienie.
Nie mozna takze wykluczy¢, ze w szczegdlnych okolicznosciach oskarzo-
ny mogtby odpowiadaé ponadto jako obwiniony o ten sam czyn w poste-
powaniu dyscyplinarnym. Zakaz ne bis in idem przewidziany w prawie
karnym procesowym wytgcza dopuszczalnos¢ ponownego postepowania
karnego w sprawie karnej (w sprawie o ten sam czyn zabroniony jako
przestepstwo), a zatem jedynie w obrebie tej procedury sadowej, w ra-
mach ktérej oskarzony obywatel moze by¢ legalnie w majestacie prawa
uznany za przestepce, a nawet zbrodniarza i moze utraci¢ wolnosé, czesé
i majatek, a w nieodlegtej przesztosci mdgt utraci¢ takze zycie. Pojecie
.postepowania karnego” zaréwno w rozumieniu Konstytucji RP (art. 42 ust.
2), jakiart. 1 wzw. z art. 2 § 1 k.p.k. dotyczy spraw o przestepstwa jako
szczegolny rodzaj czynoéw zabronionych. Nie znaczy to, ze wymieniony
przepis konstytucyjny nie moze mie¢ zastosowania per analogiam, w za-
kresie prawa do obrony formalnej, do kazdego postepowania typu penal-
nego, nie wytgczajgc postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub nawet przewinienie dyscyplinarne, mimo ze w sensie
prawnym (ustawowym) nie sg to postepowania karne. Na tej samej pod-
stawie w mys$l art. 42 ust. 1 Konstytucji RP regute nullum crimen sine lege
nalezy stosowac analogicznie takze do innych czynéw zabronionych nie
wytgczajgc przewinien dyscyplinarnych, mimo ze odpowiedzialnos¢ praw-
na typu penalnego za wykroczenie albo przewinienie dyscyplinarne nie
jest odpowiedzialnoscig karng w rozumieniu art. 1 k.k. Nie wydaje sie jed-
nak — bez ryzyka sprowadzenia wykfadni do absurdu — aby tenze przepis
Konstytucji RP mogt uzasadnia¢ zakaz ne bis in idem. Nie sposob wszak-

ze w my$l art. 17 § 1 pkt. 7 k.p.k. chodzi o ,inne postepowanie karne, jak wyraznie
wskazuje sie w przepisie, zatem zakonczenie innego niz karne postepowania o ten
sam czyn (np. o wykroczenie) nie tworzy stanu rei iudicatae (tak trafnie w postanowie-
niu z SN z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn. | KZP 40/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 22)".
T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Ustawa o $wiadku koronnym.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 105.
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R. Kmiecik

ze wylgczy¢ dopuszczalnosci procesu karnego w sprawie 0 powazne
przestepstwo, tylko dlatego, ze wczesniej za ten sam czyn, prawomochie
lecz wadliwie ustalony, ukarano sprawce jedynie za przewinienie dyscypli-
narne, wykroczenie lub delikt skarbowy. Nie jest tez kwestig przypadku lub
przeoczeniem ustawodawcy brak przydawki ,karne” w nazwie ,postepo-
wanie w sprawie o przestepstwo skarbowe” (zob. art. 15 § 1, art. 113 § 1,
art. 114 § 1, art. 114a, art. 120, art. 121 § 3 i in. k.k.s.). Zapewne w po-
tocznym jezyku prawniczym o postepowaniu w sprawie o przestepstwo
skarbowe mozna mowi¢ jako o ,postepowaniu karnym skarbowym” lub
nawet ,procesie karnym skarbowym?”, ale ze swiadomoscig, ze nie sg to
nazwy ustawowe, ktorym mozna przypisa znaczenie normatywne, po-
niewaz nie jest to postepowanie w rozumieniu art. 1 w zw. z art. 2 § 1
k.p.k. W nazwach (tytutach) ustaw penalnych innych niz Kodeks postepo-
wania karnego wyrazenie ,postepowanie karne” nie wystepuje, co stanowi
jeden z argumentéw wytgczajgcych funkcjonowanie zakazu ne bis in idem
(art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.) w relacji postepowania karnego do innych proce-
dur typu penalnego (represyjnego).

Czy odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo skarbowe w rozumieniu
art. 1 § 1 kk.s. jest tozsama z odpowiedzialnoscig karng przewidziang
wart. 1 § 1 k.kk.? Jezeli przestepstwo (zwykte, powszechne czy nawet
wojskowe) rozni sie ontologicznie od przestepstwa skarbowego, wow-
czas rowniez odpowiedzialnos¢ karna (skarbowa) ulega modyfikacji na
tej samej zasadzie aksjologicznej (i logicznej), co przestepstwo skarbowe
wzgledem przestepstwa. | trudno tu powotywac sie na zakaz wyktadni
homonimicznej'3.

Zdaniem Polemisty rola i charakter prawa karnego skarbowego w sys-
temie prawa sg takie same, jak prawa wojskowego, co réwniez wydaje
sie watpliwe. Przestepstwa opisane w czesci wojskowej Kodeksu karne-
go nie sg modyfikowane w ustawie pod wzgledem ich istoty zadng przy-
dawka, sg to przestepstwa ,bezprzymiotnikowe” w rozumieniu czesci
ogolnej Kodeksu karnego, ktérego przepisy stosuje sie wprost, a nie od-
powiednio, chyba ze Kodeks stanowi inaczej. Nazwa ,przestepstwo woj-
skowe” jest okresleniem prawniczym, a nie prawnym (ustawowym),
w przeciwienstwie do przestepstwa skarbowego. Jezyk prawniczy moze

18 Zakaz homonimizacji powinien by¢ kierowany przede wszystkim do ustawodawcy,
a wtérnie do interpretatora. Jezeli bowiem ustawa zawiera homonimy, to interpretator
nie moze tego nie uwzglednia¢ w toku wyktadni. Na przyktad w tekscie k.p.k. wyraz
,fozpoznanie” wystepuje w az trzech réznych znaczeniach, co wynika z kontekstu (zob.
art. 28 § 3, art. 173 § 1, art. 211). W takich wypadkach zakaz wyktadni homonimicznej
wydaje sie bezprzedmiotowy.
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sie rozni¢ od jezyka prawnego (ustawowego), ale nie moze zmieniaé
sensu wyrazow i wyrazen ustawowych.

Rozwazania Polemisty mogg mie¢ walor propozycji de lege ferenda.
Obecnie bowiem stanowisko Sadu Najwyzszego mocno osadzone w obo-
wigzujacym prawie, negatywne w kwestii stosowania regut wylaczania
wielosci ocen i obowigzywania zakazu ne bis in idem w warunkach zbiegu
idealnego przestepstwa i deliktu skarbowego zastuguje na aprobate, a kry-
tyka przytoczonej na wstepie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycz-
nia 2013 r. (sygn. | KZP 19/12) wydaje sie nie w petni przekonujgca.

Z pewnoscig nie jest przekonujgca w swietle postulatu ograniczenia
Letykietyzacji kryminalnej” (labelling theory) w spoteczenstwie; zachowa-
nie jakosciowej (aksjologicznej) réznicy miedzy przestepstwem a prze-
stepstwem skarbowym, ktdrg odzwierciedla koncepcja zbiegu idealnego,
stanowi przejaw humanitarnej dekryminalizacji deliktéw skarbowych (co
nie znaczy depenalizacji). Tym samym nie ma potrzeby nowelizowania
art. 8 § 11 § 2 k.k.s. lub zmiany dotychczasowego kierunku orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w tym zakresie.
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Ideal concurrence between a criminal offence
and a fiscal tort versus the prohibition of double
jeopardy

Abstract

With reference to past decisions of the Supreme Court that rightly ques-
tions a controversial possibility of applying the rules of exclusion of multiple
evaluation where there is an ideal concurrence between a criminal offence
and a fiscal tort, this paper comments on the Supreme Court’s position that
the prohibition of double jeopardy or ne bis in idem does no not apply to
criminal proceedings and proceedings for a fiscal tort where there is an
ideal concurrence between the tort and the criminal offence.

Key words

Ideal concurrence between a criminal offence and a fiscal tort, effects
of legal fiction, admissibility of multiple evaluation, limitation of the ne bis
in idem guarantee.
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Skarga nadzwyczajna w praktyce — wybrane
zagadnienia

Streszczenie

W artykule zaprezentowane zostaty wybrane zagadnienia zwigzane
Z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego nadzwyczajnego
Srodka kontroli prawomocnych orzeczen sgdowych w postaci skargi nad-
zwyczajnej. Omowione zostaty funkcje skargi nadzwyczajnej, przestanki
do jej wniesienia, przedmiot skargi oraz jef subsydiarny charakter. Autor-
ka wypowiada sie ponadto na temat udziatu tawnikow w rozpoznawaniu
skarg nadzwyczajnych oraz porusza wybrane problemy praktyczne po-
Jawiajgce sie na kanwie rozpoznawanych dotgd skarg nadzwyczajnych.

Stowa kluczowe

Sad Najwyzszy, skarga nadzwyczajna, nadzwyczajne Srodki zaskar-
Zenia, przestanki skargi nadzwyczajnej, wadliwos¢ prawomocnych orze-
czeh sgdowych, zarzuty

1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym' (dalej: ustawa
o SN lub u.SN) do polskiego systemu prawnego wprowadzono nowy
Srodek nadzwyczajnej kontroli prawomocnych orzeczen sgdowych, na-
zwany przez ustawodawce skargg nadzwyczajng. Jest to zatem instru-
ment uzupetniajgcy dotychczasowe nadzwyczajne srodki zaskarzenia,
czyli przede wszystkim przewidziang w prawie karnym kasacje i skarge
kasacyjng w sprawach cywilnych. Majgc na uwadze nowatorski charakter
skargi nadzwyczajnej, pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej watpliwo-
8ci w zakresie stosowania tego rodzaju ekstraordynaryjnej kontroli oraz
wylaniajgce sie w praktyce zagadnienia sporne, zasadna wydaje sie ana-
liza wybranych elementéw skargi nadzwyczajnej.

"Dz. U.z2018r., poz. 5 z pozn. zm.
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2. Funkcje skargi nadzwyczajnej

W zamysle projektodawcy, celem skargi nadzwyczajnej jest przywro-
cenie elementarnego fadu prawnego poprzez wyeliminowanie z obrotu
prawnego orzeczen, ktoére naruszajg Konstytucje, razgco naruszajg pra-
wo oraz pozostajg w oczywistej sprzecznosci z trescig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego.

Realizacja tego zatozenia przejawia sie w mozliwosci dokonywania
przez Sad Najwyzszy kontroli prawomocnych orzeczen sgdowych celem
zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawne-
go urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wynika to
wprost z art. 1 pkt 1 lit. b ustawy o SN oraz art. 89 § 1 tej ustawy.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o SN (druk nr 2003,
z dnia 26 wrzes$nia 2017 r.), skarga nadzwyczajna to instytucja koryguja-
ca prawomocne orzeczenia sgdowe?, a jej wprowadzenie stanowi odpo-
wiedz ,na pojawiajace sie postulaty przywrdcenia rozwigzania podobne-
go do rewizji nadzwyczajnej, ale dostosowanego do warunkow dzisiej-
szego ustroju”s. Jak zauwaza A. Kotowski, geneze pomystu na skarge
nadzwyczajng bez watpienia stanowi rewizja nadzwyczajna, znana Ko-
deksowi postepowania karnego z 1969 r., wskazujgc jednakze wyraznie,
ze porownania do rewizji nadzwyczajnej sg poprawne tylko w jakim$
ogoélnym koncepcyjnym wymiarze*.

Skarga nadzwyczajna, zdaniem projektodawcy, ma stanowi¢ uzupet-
nienie luki w istniejgcym systemie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
a jej konstrukcja eksponuje ,koniecznos¢ respektowania przez sady, przy
orzekaniu, zasad konstytucyjnych oraz chronionych konstytucyjnie wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela”s. Jak zaznaczono, chodzi o sytuacje
nadzwyczajne, kiedy wyroki sagdowe naruszajg zagwarantowane w Kon-
stytucji wolnosci i prawa cziowieka, a istniejgce srodki prawne nie stano-
wig wystarczajgcej ochrony®.

Na brak w polskim porzadku prawnym nadzwyczajnego $rodka za-
skarzenia, ktéry pozwalatby na skuteczng ochrone praw i wolnosci gwa-
rantowanych w Konstytucji wskazywat Trybunat Konstytucyjny, podno-

2 Uzasadnienie projektu Ustawy o Sadzie Najwyzszym, druk nr 2003, z dnia 26 wrzesnia
2017 r., sygn. S. 4.

3 Ibidem, s. 6.

4A. Kotowski, Skarga nadzwyczajna na tle modeli kontroli odwotawczej, Prokuratura
i Prawo 9, 2018, s. 60.

5 Uzasadnienie projektu Ustawy..., s. 7.

6 Ibidem, s. 7.
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sz3ac, ze skarga konstytucyjna nie spetnia tej roli, z uwagi na jej waskie
uksztattowanie i ukierunkowanie wytgcznie na usuniecie z porzadku
prawnego przepisu, ktéry narusza prawa i wolnosci, nie korygujac wadli-
wosci wynikajgcej z blednego stosowania prawa’.

Celem wprowadzenia skargi nadzwyczajnej byto zatem wzmocnienie
konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci jednostki poprzez mozliwosc
wzruszania prawomocnych rozstrzygnie¢ sgdowych, ktére cechuje ele-
mentarna wadliwos¢ w obszarze zasad i warto$ci konstytucyjnych.

Z perspektywy standardow konstytucyjnych ocena skargi nadzwy-
czajnej bedzie uzalezniona od prawidtowosci uksztattowania jej poszcze-
golnych elementow oraz jej relacji do innych nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia®.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego skargi nadzwyczajnej
spotkato sie z pozytywnym przyjeciem, chociaz w pismiennictwie wyraza-
ne s rowniez negatywne uwagi pod adresem skargi nadzwyczajnej®.

3. Przedmiot skargi nadzwyczajnej

Przedmiotem zaskarzenia moze by¢é prawomocne orzeczenie sgdu po-
wszechnego lub sgdu wojskowego konczgce postepowanie w sprawie,
bez wzgledu na to, czy zostato wydane przez sad | instancji, czy tez sad Il
instancji. Brzmienie przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze skarga nad-
zwyczajna nie przystuguje na orzeczenie wydane przez Sad Najwyzszy.
Odnosi sie to do wszystkich orzeczen Sgdu Najwyzszego. Moze sie jed-
nak zdarzy¢, ze mamy do czynienia z postepowaniem, w toku ktérego
orzekat Sad Najwyzszy, jednak wydat orzeczenie, ktore nie kohczy poste-
powania w sprawie, np. uchylit orzeczenie sadu |l instancji i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania, wskutek czego zapadto kolejne orze-
czenie sgdu powszechnego lub wojskowego. W takiej sytuacji mozliwe jest
wniesienie skargi nadzwyczajnej od tego kolejnego orzeczenia, poniewaz

7 Zob. uzasadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego w petnym sktadzie z dnia
12 marca 2003 r., sygn. S 1/03, OTK-A 2003, nr 3, poz. 24, uzasadnienie wyroku pet-
nego skladu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. P 11/02, OTK-A
2003, nr 2, poz. 12.

8M. Radajewski, Skarga nadzwyczajna (wybrane zagadnienia), Panstwo i Prawo
2020, nr 3, s. 66.

9D. Gruszecka, Podstawy skargi nadzwyczajnej w sprawach karnych — uwagi w kon-
tekscie ,wypetniania luk w systemie srodkoéw zaskarzenia”, Palestra 2018, nr 9, s. 27 in.
Autorka twierdzi m.in., ze skarga nadzwyczajna to w istocie wykreowanie trzeciej in-
stancji. Podniesienie takiego zarzutu swiadczy o tym, ze Autorka nie do konca rozumie
funkcje skargi nadzwyczajne;.
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jest to juz inne orzeczenie™. Art. 94 § 2 u.SN przewiduje w takich przy-
padkach rozpoznawanie sprawy przez Sad Najwyzszy w skitadzie siedmioo-
sobowym (5 sedzibw Sadu Najwyzszego orzekajgcych w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 2 tawnikoéw Sgdu Najwyzszego).

Przeszkody do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie stanowi rowniez
orzeczenie Sadu Najwyzszego oddalajace kasacje jako oczywiscie bezza-
sadng lub odmawiajgce przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Nale-
zy zgodzi¢ sie z wyrazonym w doktrynie poglagdem, ze skarga nadzwy-
czajna nie moze by¢ wniesiona wéwczas, gdy Sad Najwyzszy rozstrzygnat
sprawe ,co do istoty”''. Brzmienie art. 90 § 2 u.SN uprawnia takze do
whniosku, ze skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od orzeczen, ktore
byly wczesniej poddawane kontroli Sgdu Najwyzszego, w ramach skargi
kasacyjnej lub kasacji przyjetej do rozpoznania. W takim jednak przypadku
skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na tych samych zarzutach, ktére
byly przedmiotem rozpoznawania przez Sgd Najwyzszy. Przepis art. 90
§ 2 u.SN wprowadza zatem zakaz powielania w skardze nadzwyczajnej
zarzutéw, ktére stanowity juz wczesniej przedmiot oceny merytorycznej
dokonanej przez Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym.

Na tym tle wytania sie jednak istotny problem praktyczny. Mianowicie,
jak oceni¢ kwestie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej w przypadku,
gdy przywotany w skardze nadzwyczajnej przepis stanowigcy podstawe
zarzutu jest inny, niz przepis ktdérego naruszenie wskazano w zarzucie
kasacji lub skargi kasacyjnej, jednak istota zarzutu ujeta w uzasadnieniu
skargi nadzwyczajnej jest tozsama z zarzutami z kasacji badz skargi ka-
sacyjnej. W praktyce bardzo czesto zdarzajg sie takie skargi.

Z formalnego punktu widzenia mozna twierdzi¢, ze mamy do czynie-
nia z innymi zarzutami. Ustalajgc kwestie tozsamosci zarzutow, o ktérej
mowa w art. 90 § 2 u.SN, Sad Najwyzszy nie moze jednak poprzesta¢ na
poréwnaniu ich literalnego brzmienia oraz przywotanych przez skarzgce-
go podstaw prawnych, gdyz dokonanie drobnej zmiany redakcyjnej
w zakresie okreslenia zarzutu w skardze nadzwyczajnej wzgledem za-
rzutu podnoszonego w rozpoznanej wczesniej przez Sad Najwyzszy ka-
sacji lub skardze kasacyjnej skutkowatoby przyjeciem, ze sg one rdzne.
Tego rodzaju zabiegi redakcyjne bylyby zatem w pewnym sensie obej-
sciem zakazu ustanowionego w art. 90 § 2 u.SN.

Pomocna wydaje sie w takiej sytuacji analiza uzasadnienia skargi
nadzwyczajnej w warstwie merytorycznej i poréwnanie istoty zarzutéw

0A. Kotowski trafnie okresla je mianem ,nowego”; zob. A. Kotowski, Skarga nad-
zwyczajna..., s. 71.
" K. Szczucki, Komentarz do art. 89 ustawy o Sadzie Najwyzszym, teza 22, LEX.
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z zarzutami zawartymi w kasacji bgdz skardze kasacyjnej, celem zbada-
nia czy skarga nie narusza zakazu sformutowanego w art. 90 § 2 u.SN.

W takim kierunku ksztattuje sie orzecznictwo Izby Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych, wskazujgc koniecznos¢ siegniecia do ,,czesci mo-
tywacyjnej uzasadnienia” i podkreslajgc jednoczesnie, ze niedopuszczalne
jest formutowanie zarzutéw skargi nadzwyczajnej zmierzajgce de facto do
wymuszenia kolejnej kontroli orzeczenia, ktérego prawidtowos¢ w zakresie
podnoszonych w skardze uchybien byta juz wczesniej kontrolowana przez
Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dni: 5 maja 2021 r., sygn. | NSNk 10/20; 12 maja 2021 r.,
sygn. | NSNk 4/20 i 26 maja 2021 r., NSNk 12/20).

Stwierdzenie, iz zarzuty zawarte w skardze nadzwyczajnej i kasacji
badz skardze kasacyjnej sg tozsame skutkuje pozostawieniem skargi
nadzwyczajnej bez rozpoznania.

Podsumowujgc, hipoteza normy zawartej w art. 94 § 2 u.SN zaktualizu-
je sie wowczas, gdy w postepowaniu zakohczonym wydaniem prawomoc-
nego orzeczenia sadu powszechnego lub wojskowego orzekat rowniez
Sad Najwyzszy, ktéry odrzucit lub oddalit kasacje lub skarge kasacyijna,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania badz uchylit orzecze-
nie sadu Il instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona réwniez od prawomocne-
go orzeczenia sadu pierwszej instancji.

Zgodnie z ustawa, od tego samego orzeczenia w interesie tej samej
strony, skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona tylko raz.

4. Subsydiarnos¢ skargi nadzwyczajnej

Skarga nadzwyczajna ma charakter subsydiarny, co oznacza, ze
przystuguje jedynie wowczas, gdy nie ma mozliwosci uchylenia lub zmia-
ny orzeczenia przy wykorzystaniu innego rodzaju nadzwyczajnego srod-
ka zaskarzenia (kasacji, skargi kasacyjnej, skargi 0 wznowienie poste-
powania, czy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia). Nie oznacza to jednak, ze wniesienie skargi nadzwy-
czajnej jest mozliwe jedynie po uprzednim wniesieniu innego $rodka za-
skarzenia. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze strona nie skorzystata z przy-
stugujgcego jej Srodka zaskarzenia, co nie wyklucza mozliwosci wniesie-
nia skargi nadzwyczajnej. Mozliwe sg tez sytuacje, ze tego rodzaju srodki
prawne stronie nie przystugiwaty. Nie ma to znaczenia, bowiem skarga
nadzwyczajna moze dotyczy¢ kazdego prawomocnego orzeczenia sadu
kohczgcego postepowanie w sprawie.
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Nie zachodzi zatem koniecznos¢ badania, czy strona wyczerpata tok
instancji, czy tez $wiadomie zaniechata wykorzystania innych $rodkéw
zaskarzenia, gdyz uzyte w ustawie okreslenie ,nie moze by¢ uchylone”
pozwala ocenia¢ kwestie subsydiarnosci przez pryzmat czasu wnoszenia
skargi nadzwyczajnej.

W praktyce najczesciej pojawiajg sie watpliwosci dotyczace mozliwo-
Sci wniesienia skargi nadzwyczajnej w sytuacji, kiedy strona moze sko-
rzysta¢ z innego nadzwyczajnego srodka kontroli w postaci stwierdzenia
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Sad Najwyzszy rozpatrujgc skarge o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku sgdu Il instancji w trybie art. 424" § 1
k.p.c. stwierdzit, ze na wnoszacym skarge o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia cigzy obowigzek wykazania, ze
wzruszenie zaskarzonego wyroku nie jest mozliwe réwniez w wyniku
whniesienia skargi nadzwyczajnej. Co wiecej, musi on wykazag¢, ze ztozyt
do uprawnionego organu wniosek o wniesienie skargi nadzwyczajnej,
a wniosek ten nie zostat uwzgledniony 2.

Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku Sadu Najwyzszego, jaki
zapadt w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, po rozpo-
znaniu skargi nadzwyczajnej, w ktorym stwierdzono, ze skarga nadzwy-
czajna ustepuje innym srodkom zaskarzenia, zarébwno zwyczajnym, jak
i nadzwyczajnym, a pierwszenstwo ma ,tylko przed skargg o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ktéra to, w prze-
ciwiehstwie do skargi kasacyjnej i skargi o wznowienie postepowania nie
stuzy do wzruszania prawomocnych orzeczen”'3.

Wobec braku precyzyjnej regulacji ustawowej, w sytuacji kiedy strona
ma do dyspozycji mozliwosé zaskarzenia prawomochego orzeczenia
skargg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
i skargg nadzwyczajng nalezatoby postulowa¢ wprowadzenie unormowa-
nia pozwalajgcego stronie na dokonanie wyboru konkretnego nadzwyczaj-
nego srodka kontroli. Zwazywszy na terminy do wniesienia skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i skargi
nadzwyczajnej, przytoczone wyzej poglady Sadu Najwyzszego, jakoby
skarga nadzwyczajna musiata poprzedzac skarge o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie zastugujg na aprobate.

2 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2018 r., sygn. Il CNP 9/18,
OSNC 2018, nr 12, poz. 121.

3 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2019 r., sygn. | NSNc¢ 7/19, OSNKN 2020,
nr 3, poz. 19.
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Trafng propozycjg rozwigzania kwestii kolizji w zakresie stosowania
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
ze skargg nadzwyczajng jest rowniez nowelizacja przepisbw o skardze
nadzwyczajnej polegajgca na wprowadzeniu regulacji, ze sama mozliwosé
whniesienia skargi nadzwyczajnej nie tamuje wniesienia przez strone skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia'4.

Majgc na uwadze perspektywe europejskg i pytanie czy ztozenie
skargi do ETPCz musi by¢ poprzedzone wniesieniem skargi nadzwy-
czajnej nalezy przyjaé, ze nie ma takiego wymogu, poniewaz zgodnie ze
wskazaniami ETPCz nie mozna uznac¢ za skuteczny srodek odwotawczy
takiego $rodka, ktéry nie przystuguje stronie bezposrednio, a jego wnie-
sienie uzaleznione jest od dyskrecjonalnej wiadzy innego podmiotu™s.
A z takg wiasnie sytuacjg mamy do czynienia w przypadku skargi nadzwy-
czajnej, gdyz ustawa jasno okresla krag podmiotéw uprawnionych do jej
whniesienia, wprawdzie w imieniu strony, ale strona sama takiej legitymac;ji
nie posiada, co przektada sie na postrzeganie skargi nadzwyczajnej w ka-
tegoriach braku wymaganej (na ptaszczyznie europejskiej) dostepnosci.

5. Przestanki do wniesienia skargi nadzwyczajnej

W art. 89 § 1 ustawy o SN przewidziane zostaty warunki formalne
i materialne do wniesienia skargi nadzwyczajnej. W praktyce okreslane sg
one mianem przestanek ogolnych i szczegdlnych. Przestankg ogolng,
o charakterze materialnym jest konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z za-
sadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Jest to podstawowa przestanka, ktorej zaist-
nienie uzasadnia niejako potrzebe ingerencji w zasade stabilnosci wyro-
kow sgdowych i stanowi konieczny warunek kazdej skargi nadzwyczajne;.

Przestanki szczegdlne wystepujg wéwczas, gdy:
1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywate-

la okreslone w Konstytucji,

4 Tak proponuje A. Kotowski, Skarga nadzwyczajna..., s. 81.

15J. Kluza, Wplyw skargi nadzwyczajnej na mozliwos¢ sktadania przez strony skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawach karnych oraz cy-
wilnych, Prokuratura i Prawo 2020, nr 2, s. 115. Podobny podglad prezentuje M. Bal-
cerzak twierdzac, ze wnioskowanie do podmiotow wskazanych w at. 89 § 2 u. SN
o zlozenie skargi nadzwyczajnej nie jest konieczne, aby spetni¢ warunek wyczerpania do-
stepnych i adekwatnych $rodkéw prawnych w systemie krajowym przed ziozeniem skargi
do Strasburga, M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego w kontek-
Scie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Palestra 2018, nr 1-2, s. 15.
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2) orzeczenie w sposob razgcy narusza prawo przez jego btedng wy-
ktadnie bgdz niewfasciwe zastosowanie,

3) zachodzi oczywista sprzecznos$c¢ istotnych ustalen sgdu z trescig ze-
branego w sprawie materiatu dowodowego.

Podmiot wnoszgcy skarge nadzwyczajng jest zobligowany w pierw-
szej kolejnosci do wykazania zaistnienia w danej sprawie przynajmniej
jednego z uchybien wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN. Zaistnienie
tego rodzaju uchybienia potwierdza wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia,
skutkujgc jednoczesnie obowigzkiem zbadania, czy wadliwo$¢ ta powin-
na by¢ usunieta z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci z zasa-
dg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Samo zatem zaistnienie uchybienia, okre-
Slanego mianem przestanki szczegolnej, wskazanej w art. 89 § 1 pkt 1-3
u.SN nie skutkuje koniecznoscig usuniecia z obrotu prawnego zaskarzo-
nego orzeczenia. Spetnienie przestanki ogdinej stanowi bowiem warunek
konieczny, aby skarga nadzwyczajna mogta zosta¢ uwzgledniona.

Nalezy réwniez przyja¢, ze niezasadnos¢ zarzutow podnoszonych
przez podmiot skarzgcy w ramach podstaw szczegolnych przesgdza
0 bezzasadnosci skargi, czynigc zbednym badanie przestanki ogdlne;j.

W doktrynie wyrazane jest stanowisko, ze ustawodawca przyznat
pierwszenstwo zasadzie sprawiedliwosci, rozumianej jako wydanie orze-
czenia wolnego od wad, zgodnego z prawem oraz opartego na prawi-
dtowo zebranym i zweryfikowanym materiale dowodowym, jednoczes$nie
przewidujgc mechanizmy majgce na celu zabezpieczenie stabilnosci
prawomochnych orzeczen sgdowych w takim zakresie, w jakim daje sie to
pogodzi¢ z zatozeniami skargi nadzwyczajnej'®.

Jezeli chodzi o pierwszg przestanke szczegdlng (orzeczenie narusza
zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konsty-
tucji) to jest ona w doktrynie poréwnywana do przestanki ujetej w art.
424" § 2 k.p.c., z tym jednak zastrzezeniem, ze w $wietle brzmienia art.
89 § 1 pkt 1 u.SN nie ma podstaw, aby pojecie zasad bylo rozumiane
w tak szerokim znaczeniu, jak na gruncie skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Nalezy przyjaé, ze chodzi
o podstawowe zasady systemu prawa okreslone w Konstytucji i zawarte
tam wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, tzn. orzeczenie bezposred-
nio narusza jakg$ norme zawartg w Rozdziale | badz Il Konstytucji'’.

6 K. Szczucki, Ustawa o Sadzie Najwyzszym, Komentarz, Warszawa 2018, s. 458.

7A. Kotowski, s. 66. Poglad ten zyskat juz aprobate w doktrynie, zob.: T. Wisniew-
ski (red.), Skarga nadzwyczajna w $wietle systemu $rodkéw zaskarzenia w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2019, s. 254.
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Na ptaszczyznie prawa karnego moze to by¢ np. naruszenie prawa do
obrony, prawa do wolnosci osobistej bgdz naruszenie zasady domnie-
mania niewinnosci, czy prawa osoby pozbawionej wolnosci do humani-
tarnego traktowania.

W praktyce zdarzajg sie skargi nadzwyczajne, w ktérych podnoszone
jest np. naruszenie prawa obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) poprzez naruszenie zasady pro-
porcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) w ochronie prawa pokrzyw-
dzonych do godnosci (art. 30 Konstytucji RP).

W literaturze przyjmuje sie nawet, ze w kontekscie art. 9 Konstytucji pod-
stawe do wniesienia skargi nadzwyczajnej moze stanowi¢ nie tylko zarzut
naruszenia praw i wolnosci cztlowieka okreslonych w Konstytucji RP, ale
rowniez naruszenie wolno$ci i praw cztowieka gwarantowanych w Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, bowiem sposéb uksztaltowania instytuciji
skargi nadzwyczajnej w pei uzasadnia powotywanie sie przez wniosko-
dawcéw réwniez na miedzynarodowe standardy ochrony praw cziowieka'8.

Odnoszgc sie do przestanki wskazanej w art. 89 § 1 pkt 2 u.SN (orze-
czenie w sposéb razgcy narusza prawo przez jego btedng wykfadnie
badz niewtasciwe zastosowanie) nalezy przyjgc, ze chodzi o razace na-
ruszenie zaréwno prawa materialnego jak i procesowego.

Trzecig przestanke szczegdlng stanowi oczywista sprzecznosé istot-
nych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

W ramach tej podstawy skarzgcy moze kwestionowac ustalenia fak-
tyczne, jezeli zebrany w sprawie materiat dowodowy prowadzi do innych
wnioskéw w zakresie ustalen faktycznych niz te, ktére stanowity podsta-
we orzeczenia sgdu, a Sad Najwyzszy jest wowczas zobowigzany do
weryfikacji kwestionowanych w skardze ustalen faktycznych.

Majgc na uwadze brzmienie tej przestanki szczegolnej nalezy przyjac,
ze skarga nadzwyczajna moze by¢ oparta na zarzutach dotyczgcych
ustalenia faktéw bgdz oceny dowodoéw. W zwigzku z tym art. 398% § 3
k.p.c. przewidujgcy zakaz opierania skargi na zarzutach dotyczgcych
ustalenia faktéw badz oceny dowoddéw nie znajduje zastosowania w od-
niesieniu do postepowania ze skargi nadzwyczajne;j®.

8 M. Balcerzak, Skarga nadzwyczajna..., s. 20.
9 A. Kotowski, Skarga nadzwyczajna..., s. 76, T. WisniewsKki, Skarga nadzwyczaj-
na..., s. 252 i 258.
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6. Skiad sadu w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych

Kompetencja do rozpoznawania skarg nadzwyczajnych zostata przy-
znana sedziom Sadu Najwyzszego orzekajgcym w Izbie Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych oraz tawnikom Sgdu Najwyzszego. Pod-
stawowym sktadem orzekajgcym jest dwoch sedzidw i jeden tawnik.
Sktad siedmioosobowy (0 ktdérym byta mowa wyzej) przewiduje 5 se-
dziow Sadu Najwyzszego i 2 fawnikéw Sadu Najwyzszego.

W uzasadnieniu projektu ustawy o Sgdzie Najwyzszym wskazano, ze
udziat fawnikbw ma by¢ elementem kontroli spotecznej, w sprawach,
w ktérych mogto dojs¢ do naruszenia podstawowych elementéw zasady
sprawiedliwosci spotecznej®°.

Z perspektywy praktyki orzeczniczej uwazam, ze udziat tawnikdéw
W rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych nie jest stusznym rozwigzaniem.
Konstrukcja skargi nadzwyczajnej sprawia, ze juz na etapie badania do-
puszczalnosci jej wniesienia nalezy posiada¢ ponadprzecietng wiedze
prawnicza, zwtaszcza w kontekscie skonfrontowania uchybien (przestanek
szczegolnych skargi) z przestankg ogolng w postaci koniecznosci zapew-
nienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczy-
wistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Samo natomiast rozpo-
znanie skargi nadzwyczajnej wymaga jeszcze wiekszej dozy ,prawniczego
wtajemniczenia” i umiejetnosci prawniczych niezbednych do prawidtowej
oceny, czy zaskarzone orzeczenie istotnie cechuje taki rodzaj wadliwosci,
ktory skutkuje koniecznoscig jego usuniecia z obrotu prawnego.

Majgc na uwadze zarowno range skargi nadzwyczajnej jak i stopienh
skomplikowania tego srodka nadzwyczajnej kontroli prawomocnych
orzeczen sgdowych, wyrazam postulat de lege ferenda, aby w skfadzie
orzekajgcym w przedmiocie skargi nadzwyczajnej zasiadali wylgcznie
sedziowie Sgdu Najwyzszego.

7. Inne problemy praktyczne

Jak juz wskazano wyzej, na podmiocie wnoszgcym skarge nadzwy-
czajng spoczywa powinno$¢ wykazania zaistnienia w danej sprawie
przynajmniej jednego z uchybien wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3
u.SN oraz uzasadnienie istnienia podstawy ogodlnej, a wiec wskazanie
dlaczego tego rodzaju wadliwos¢ skutkuje naruszeniem zasady demo-

20 Uzasadnienie projektu Ustawy..., s. 5.
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kratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawie-
dliwosci spoteczne;j.

Nie wystarczy jednak samo powotanie naruszonego przepisu i stwier-
dzenie, ze godzi to w zasade demokratycznego panstwa prawnego urze-
czywistniajgcego zasade sprawiedliwosci spotecznej. Zarzuty formuto-
wane w oparciu o przestanki szczegolne zaczerpniete z art. 89 § 1 pkt 1-3
u.SN wymagajg skonkretyzowania?!. Skarzacy winien zatem wykazaé,
w jaki sposob doszio do naruszenia konkretnej normy bgdz zasady. Kon-
sekwentnie skarga nadzwyczajna powinna zawiera¢ stosowny wywod
w zakresie uzasadnienia podstawy ogdlnej skargi. Wnoszacy skarge po-
winien zatem wyjasni¢, na czym konkretnie polega niezgodnosc¢ zaskarzo-
nego orzeczenia z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczy-
wistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, czyli wskaza¢ naruszo-
ng zasade pochodng, wywiedziong z art. 2 Konstytucji, jak réwniez spre-
cyzowac, w jaki sposob w konkretnej sprawie doszto do jej naruszenia.

W praktyce czesto zdarzajg sie niestety skargi nadzwyczajne, w kto-
rych skarzgcy nie czyni zado$¢ tym wymogom.

Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ skarge nadzwyczajng, ktéra zosta-
ta oparta na przestance ogdlnej, w postaci zapewnienia zgodnosci za-
skarzonego wyroku na niekorzy$¢ w czesci rozstrzygniecia co do kary,
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz na przestance szczegélnej —
oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sadu z tredcig zebranego
w sprawie materialu dowodowego w zakresie zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych wymierzenie skazanemu kary 1 roku pozbawienia wol-
nosci oraz zastosowanie instytucji warunkowego zawieszenia kary na
okres préby 3 lat. Przestanki te nie zostaly jednak odpowiednio skonkre-
tyzowane i skarga zostata oddalona.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia wskazat, ze skarga nie
zawierata stosownego wywodu w tym zakresie, ktéry ograniczat sie ,je-
dynie do przytoczenia ogdlnych i abstrakcyjnych sformutowan dotyczg-
cych m.in. odczucia spotecznego oraz do apriorycznego przyjecia, ze
tylko surowa kara w postaci bezwzglednego pozbawienia wolnosci moze
by¢ uznana za kare sprawiedliwg”?2.

Byta to pierwsza skarga nadzwyczajna, w ktérej zakwestionowany zo-
stat wymiar kary. Jak podkreslono w uzasadnieniu postanowienia o odda-

21Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2021 r., sygn. | NSNk 4/20
(niepublikowane).

22 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2021 r., sygn. | NSNk 5/20, LEX
nr 3150274.
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leniu skargi: ,,To na skarzgcym spoczywa powinnos¢ wyjasnienia, na czym
polega niesprawiedliwo$¢ kwestionowanego wyroku w zakresie kary”23.

Nalezy jednak przyja¢, ze pewne niedostatki bgdz braki w zakresie
uzasadnienia podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie mogg au-
tomatycznie przesgdza¢ o braku mozliwosci uwzglednienia skargi. W ta-
kim przypadku konieczna jest analiza skargi nhadzwyczajnej przez pryzmat
jej funkcji z uwzglednieniem istoty oraz ciezaru stwierdzonych naruszen.
Kluczowa jest réwniez mozliwos¢ zrekonstruowania przez Sgd Najwyzszy
z catoksztattu uzasadnienia skargi przyczyny naruszenia zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. W takim kierunku ksztattuje sie takze prakty-
ka orzecznicza?.

Kolejnym problemem, jaki wyfania sie w praktyce orzeczniczej jest
powielanie w skardze nadzwyczajnej zarzutéw podniesionych w kasaciji
lub skardze kasacyjnej, wbrew zakazowi ustanowionemu w art. 90 § 2
u.SN, o czym byta juz mowa wyzej.

8. Podsumowanie

Konstrukcja skargi nadzwyczajnej w zakresie przestanek uprawnia do
wniosku, ze jest to nadzwyczajny srodek kontroli prawomocnych orze-
czen, majgcy stuzy¢ eliminowaniu z obrotu prawnego orzeczen dotknie-
tych wadami o charakterze elementarnym.

Orzekanie w ramach skargi nadzwyczajnej ma charakter wyjatkowy,
a mozliwos$¢ skorygowania prawomocnych orzeczen sgdowych uzasad-
niana jest takim stopniem ich wadliwosci, ktérego nie da sie pogodzi¢
Z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego, czy-
nigc je z tego powodu elementarnie niesprawiedliwymi (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2021 r., sygn. NSNk 5/20).

Ustawodawca uzaleznit mozliwosS¢ skorzystania ze skargi nadzwy-
czajnej od niedostepnosci innych srodkow zaskarzenia (art. 89 § 1 in fine
u.SN), precyzyjnie okreslit krag podmiotéw uprawnionych do jej wniesie-
nia® oraz ograniczyt mozliwos¢ jej wnoszenia do powaznych przypad-
kéw naruszenia prawa.

23 Ibidem.

24 Zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 25 czerwca 2020 r., sygn. | NSNc¢ 21/20, LEX nr 3020693,
30 czerwca 2021 r., sygn. | NSNc 79/20 (niepublikowane).

25 Skarge nadzwyczajng moze wnies¢: Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatel-
skich oraz w zakresie swojej wtasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczgacy
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W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazany jest poglad, ze skarga
nadzwyczajna nie stuzy do eliminowania wszystkich wadliwych orzeczen
sgdowych, a jedynie tych, ktore sg obarczone wadami o znaczeniu fun-
damentalnym w Swietle zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktére stanowig
wystarczajgce uzasadnienie do ingerencji w powage rzeczy osgdzonej
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn.
I NSNu 2/20; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2019 r.,
sygn. | NSNk 1/19, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca
2021 r., sygn. | NSNk 5/20).

Majgc na uwadze koniecznos¢ przestrzegania wszystkich zasad wy-
nikajgcych z zasady demokratycznego panstwa prawnego, w tym zasady
stabilnosci orzeczen sagdowych nalezy podkredli¢, ze w przypadku kazdej
skargi nadzwyczajnej istotnym elementem bedzie wywazenie wartosci.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. wskazat, ze
prawomocnos¢ sama w sobie jest wartoscig konstytucyjng, dlatego jej
podwazanie ,musi kazdorazowo by¢ przedmiotem skrupulatnego waze-
nia wartosci’26.

Wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego instytucji skargi nad-
zwyczajnej zdecydowanie zastuguje na pozytywng ocene. Praktyka
orzecznicza lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Naj-
wyzszego pokazuje, ze jest to niezwykle wazny i potrzebny instrument,
ktory skutecznie wypetnit istniejgcg luke w systemie nadzwyczajnych
Srodkéw zaskarzenia.
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Extraordinary complaint in practice: selected
issues

Abstract

This paper presents some selected issues associated with the introduc-
tion of an extraordinary complaint, or an extraordinary measure for control-
ling final court rulings, into the Polish legal regime. Functions of, precondi-
tions for, a subject matter and a subsidiary nature of an extraordinary
complaint are discussed. The involvement of lay judges in examination of
extraordinary complaints is touched upon and some practical issues aris-
ing from extraordinary complaints so far examined are explored.

Key words

Supreme Court, extraordinary complaint, extraordinary measures
of appeal, preconditions for an extraordinary complaint, defective court
rulings, charges.
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Wptyw regulacji art. 57b k.k. na dopuszczalnosé
zastosowania instytucji ,,zamiany kary” z art.
37a k.k. oraz , kary sekwencyjnej” z art. 37b k.k.

Streszczenie

Niniejszy artykut podejmuje probe wyjasnienia ewentualnych watpli-
wosci, jakie mogg nasuwac sie w zwigzku z okresleniem relacji miedzy
niedawno wprowadzong instytucja obligatoryjnego, nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary za popetnienie przestepstwa w warunkach czynu ciggtego
(art. 57b k.k.) a instytucjami ,zamiany kary” oraz ,kary sekwencyjnej’,
0 ktérych mowa odpowiednio w art. 37a i 37b k.k.

Stowa kluczowe

Nadzwyczajne obostrzenie kary, instytucja zamiany kary, kara se-
kwencyjna, kara mieszana, czyn ciggty, sgdowy wymiar kary.

1. Wprowadzenie

Na mocy art. 38 pkt 2 tzw. tarczy antykryzysowej 4.0, tj. ustawy z dnia
19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wy-
stgpieniem COVID-19', ktéra weszta w zycie 24 czerwca 2020 roku, do
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? (dalej: ,k.k.”) zostat
dodany art. 57b.

Zgodnie z trescig art. 57b k.k., skazujgc za przestepstwo okreslone
wart. 12 § 1 sad wymierza kare przewidziang za przypisane sprawcy
przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia do podwaojnej wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia.

"Dz. U.z2020 ., poz. 1086.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444.
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Kara nadzwyczajnie obostrzona nie moze jednak przekroczyé 810
stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci lub 20 lat pozba-
wienia wolno$ci (art. 38 § 2 k.k.).

Art. 57b k.k. wprowadza zatem kolejng instytucje obligatoryjnego,
nadzwyczajnego obostrzenia kary, ktoéra redukuje wzgledem sprawcy
potencjalng atrakcyjno$¢ przyjecia popetnionych przez niego czynow
w warunkach czynu ciggtego.

Do chwili wejscia w zycie ,tarczy antykryzysowej 4.0, w przeciwien-
stwie do ciggu przestepstw z art. 91 § 1 k.k., przyjecie kwalifikacji z art.
12 § 1 k.k. nie implikowato explicite ujemnych nastepstw w zakresie nad-
zwyczajnego wymiaru kary za dane przestepstwo. Dotychczas przyjmo-
wato sie (...), ze pomimo tego, ze czyn ciggty nie dawat podstaw do nad-
zwyczajnego obostrzenia kary, powinien by¢ z reguly uwzgledniony na
niekorzys$¢ sprawcy w ramach sgdowego wymiaru kary3. W praktyce sad
mogt jednak orzec kare za przypisane sprawcy przestepstwo w dolnegj
granicy ustawowego zagrozenia, czynigc z art. 12 § 1 k.k. instytucje
w gruncie rzeczy dla sprawcy korzystng. W literaturze przedmiotu mozna
odnalez¢ poglad, zgodnie z ktérym w istocie tagodniejsze potraktowanie
sprawcy miato (...) szczegdlne znaczenie w przypadku czyndw przeciw-
ko wolnosci seksualnej popetnianych na szkode matoletniego, np. z art.
200 § 1 k.k., kiedy nierzadko okres wykorzystywania seksualnego mato-
letniego byt dtuzszy niz kara wymierzona sprawcy*.

W Swietle podniesionych wstepnych informacji dotyczacych obligato-
ryjinego, nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k., konieczne jest
rozwazenie jej wptywu na mozliwos¢ zastosowania instytucji ,zamiany
kary” z art. 37a k.k., a takze tzw. kary sekwencyjnej z art. 37b k.k.

Rozwazania w tym zakresie zostaty zestawione z orzecznictwem sa-
doéw powszechnych, a w szczegdélnosci z wyrokiem Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 7 wrzesnia 2018 r.%, w ktérym odnoszac sie do zarzu-
tu razacej niewspotmiernosci kary oraz wniosku o zastosowanie wobec
oskarzonego regulacji przewidzianych trescig art. 37a lub 37b k.k.,
stwierdzit, ze: (...) ustawowe zagrozenie czynu wyczerpujgcego dyspo-
zycje art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k. (znamie kwalifikujgce z uwagi
na znaczng wartos¢) wyklucza mozliwos¢ zastosowania art. 37b (...).

3M. Gatgzka, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny, 2018 r., s. 155,
(w:) M. Gatgzka, (w:) A.Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. 7, Warszawa 2021, art. 57b, e. el. Legalis.

4M.Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, 2021, art. 57b, e. el. LEX.

5 Sygn. Il AKa 65/18, LEX nr 2583967.
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2. Nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k.

Nadzwyczajne obostrzenie kary stanowi jedng z instytucji sgdowego
wymiaru kary, a niewatpliwie polega na moznosci orzekania poza granice
ustawowego zagrozenia, jakie zostato przewidziane za popetnienie okre-
$lonego przestepstwa®. Biorgc pod uwage, ze mowa jest tutaj o obo-
strzeniu, takowa moznos¢ dotyczy¢ bedzie jego goérnej granicy.

W przypadku wytgcznego obowigzku wymierzenia przez sad kary powy-
zej dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za dany czyn,
w doktrynie mozna spotkac sie z dwoma pogladami, w zakresie mozliwosci
uznania takiej konstrukcji za instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary.

Biorgc za przyktad art. 57a k.k. a wiec dyrektywe sgdowego wymiaru
kary, ktéra naklada na sgd obowigzek orzeczenia kary za wystepek
o charakterze chuliganskim w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe, w literaturze przedmio-
tu mozna odnalez¢ poglad, zgodnie z ktérym takie uregulowanie stanowi
jedynie instytucje ,zwyczajnego obostrzenia kary”, gdyz nie nastepuje
tutaj moznos$¢ orzekania poza gorng granice ustawowego zagrozenia.
W zwigzku z tym, do art. 57a k.k. nie ma zastosowania art. 57 k.k.” Jest to
bowiem przepis, ktory reguluje wytgcznie zbieg podstaw ,nadzwyczajne-
go” ztagodzenia albo obostrzenia kary. W rezultacie poglad ten zezwala na
.podwojne” obostrzenie kary — ,zwyczajne”, a nastepnie ,nadzwyczajne”.

Zgodnie z drugim, wydaje sie powszechnie przyjetym pogladem, obo-
strzenie wylgcznie dolnej granicy ustawowego zagrozenia odczytywane
jest jako ,nadzwyczajne” obostrzenie kary?®.

Ponadto, do nadzwyczajnego obostrzenia kary dosztoby réwniez
w przypadku, gdy przepis stanowitby o ograniczeniu mozliwosci wyboru
przez sad rodzaju kary, sposrdd kar wystepujgcych w ustawowym zagro-
Zeniu alternatywnie®.

6Por. W.Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ Ogdlna, Krakow 2014, s. 525-526.

7Por. M. Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogolna, wyd.
4, Warszawa 2016, s. 507-508.

8 Zob. np. postanowienie SN z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. Il KK 363/07, LEX nr 357459;
G.tabuda, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, wyd. Il,
Warszawa 2012 r., art. 57a, e. el. LEX; W. Wrébel, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogodlna. Komentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-116 k.k., wyd. IV, Warszawa
2012, art. 573, e. el. LEX oraz C. Nowak, 3.1.3.1. Przyktad rozwigzan z zakresu prawa
karnego wroga, (w:) Wplyw proceséw globalizacyjnych na polskie prawo karne, War-
szawa 2014, e. el. LEX.

9 Por. W.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 525.
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Majgc na uwadze powyzsze, mozna zatem stwierdzi¢, ze kara nad-
zwyczajnie obostrzona to taka kara, ktérg sad orzeka obligatoryjnie
w wysokosci powyzej dolnej granicy jej ustawowego zagrozenia i/albo
moze jg wymierzy¢é ponad gorng granice jej ustawowego zagrozenia
badz tez, gdy jest on ograniczony do wyboru kary surowszej sposrod kar
alternatywnie wymienionych w normie sankcjonujgce;j.

Do chwili wejscia w zycie ,tarczy antykryzysowej 4.0, cze$¢ ogdlna
kodeksu karnego przewidywata nastepujgce instytucje nadzwyczajnego
obostrzenia kary:

— art. 57a k.k. — popetnienie wystepku o charakterze chuliganskim,

— art. 64 § 1 k.k. — recydywa specjalna podstawowa,

— art. 64 § 2 k.k. — recydywa specjalna wielokrotna (tzw. multirecydywa),
— art. 65§ 1 kk.:

e uczynienie sobie z popetnionego przestepstwa statego zrodta dochodu,

¢ popetnienie przestepstwa dziatajgc w zorganizowanej grupie albo

zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa,

e popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,

— art. 91 § 1 k.k. — ciag przestepstw.

Sposréd ww. instytucii, obligatoryjnos¢ wymierzenia kary powyzej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia za dany typ czynu zabronionego
przewidywat art. 57a k.k., art. 64 § 2 k.k. oraz art. 65 § 1 k.k.

Do powyzszego katalogu nalezy dotgczyé obecnie obowigzujgcy
przepis art. 57b k.k.

Wydaje sig, ze do czasu wejscia w zycie omawianej regulacji, popet-
nienie przestepstwa w warunkach czynu ciggtego, a wiec jednego prze-
stepstwa popetnionego ,na raty”'!, mozna byto traktowa¢ analogicznie do
popetnienia przestepstwa w warunkach recydywy ogolnej, tj. poprzez
uwzglednienie tej kwalifikacji wytgcznie w ramach sgdowego wymiaru
kary, jako okolicznos$ci obcigzajgcej'?.

0\ literaturze przedmiotu mozna spotkac poglad, zgodnie z ktérym cigg przestepstw nie
ma charakteru nadzwyczajnego obostrzenia kary, a kara wymierzona za cigg prze-
stepstw jest w istocie modyfikacjg kary tacznej. Zob. tamze, s. 526-527 oraz W. Wr 6 -
bel, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom |. Czes$¢ Il. Komentarz do
art. 53—-116, wyd. V, Warszawa 2016, art. 57, e. el. LEX. Sad Najwyzszy, m.in. posta-
nowieniem z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. Ill KK 363/07, LEX nr 357459, stanat jednak
na stanowisku odmiennym, wskazujgc ze: (...) konstrukcje ciggu przestepstw traktowac
nalezy (...) jako podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary.

" Zob. szerzej: postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 5/17, LEX
nr 2321862.

2pPor. J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. lll, Warszawa 2020, art. 64, e. el. LEX.
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Biorgc pod uwage, ze kwalifikacja czyndéw sprawcy jako dokonanych
w warunkach czynu ciggtego mogta wigzac sie z tagodniejszym potraktowa-
niem sprawcy, ustawodawca podjagt stuszng prébe zracjonalizowania wy-
miaru kary za popetnienie przestepstwa przy zastosowaniu art. 12 § 1 k.k."3

Pewne watpliwosci mogg sie jednak powsta¢ w zwigzku z mozliwo-
Scig wymierzenia kary nadzwyczajnie obostrzonej, az do podwodjnej wy-
sokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia. W szczegolnosci, gdy
wezmie sie pod uwage pozostate instytucje nadzwyczajnego obostrzenia
kary, w ktérych gérna granica ustawowego zagrozenia moze by¢ zwiek-
szona tylko o potowe.

Abstrahujgc od oceny, czy tak wysoki wymiar kary moze znalez¢ swo-
ja racjonalizacje, nalezy wysung¢ postulat de lege ferenda o konieczno-
Sci ujednolicenia wymiaru nadzwyczajnego obostrzenia kary miedzy po-
szczegolnymi przepisami, zwlaszcza w zakresie najbardziej don zblizo-
nego ciggu przestepstw (art. 91 k.k.).

3. Instytucja zamiany kary z art. 37a k.k. a nadzwyczajne obo-
strzenie kary z art. 57b k.k.

Instytucja ,zamiany kary”, o ktérej mowa w art. 37a k.k., zostata doda-
na do obowigzujgcego porzadku prawnego na mocy art. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw'4. Zgodnie z uzasadnieniem do jej rzgdowego projektu
— druk sejmowy nr 2393 (dalej: uzasadnienie do projektu nowelizacji Ko-
deksu karnego z 2015 r.), projektowany art. 37a k.k. jest przepisem, ktéry
ma odegra¢ dwie role. Pierwsza zwigzana jest z pozakodeksowym pra-
wem karnym, w ktorym istniejg bardzo duze rozbieznosci w sposobie
uksztattowania sankcji karnej; pomija sie systematyke sankcji karnych
i powigzanych z nimi instytucji czesci ogdlnej. Z tego powodu przepis ten
przeksztaica pojawiajgce sie w regulacjach pozakodeksowych sankcje

3 Na podstawie stanu prawnego sprzed wejscia w zycie art. 57b k.k., mozna bowiem
byto dopusci¢ takg sytuacje, w kidérej sad wymierzajgc oskarzonemu kare za przestep-
stwo popetnione w warunkach czynu ciggtego, mégtby jg orzec w dolnej granicy usta-
Wwowego zagrozenia, mimo sumarycznie wyzszej spotecznej szkodliwosci poszczegol-
nych zachowan, a zatem w takim samym wymiarze, jak najnizsza kara dla sprawcy po-
jedynczego czynu zabronionego o nizszej spotecznej szkodliwosci. Taka sytuacja mo-
gtaby mie¢ miejsce np. gdyby sad chciat zastosowac instytucje warunkowego zawie-
szenia wykonania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczaja-
cym roku, podczas gdy w wielu typach czynéw zabronionych, m.in. w art. 279 § 1 k.k.,
dolna granica ustawowego zagrozenia wynosi rok.

4 Dz. U.z2015r., poz. 396.
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jednorodne w sankcje alternatywne, przewidujgc mozliwoS¢ orzeczenia
arzywny lub kary ograniczenia wolnosci, jezeli nie przewiduje tego przepis
pozakodeksowego prawa karnego (podkr. Autora). Z drugiej strony przepis
ten stanowi dyrektywe sgdowego wymiaru kary, ktéra sktania sgdy do
orzekania zamiast kary pozbawienia wolnosci kar wolnosciowychs.

Na mocy art. 38 pkt 1 ,tarczy antykryzysowej 4.0”, art. 37a k.k. otrzy-
mat nowe, obowigzujgce obecnie brzmienie, zgodnie z ktérym:

§ 1. Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajgcg 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia
wolnosci nie bytaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec
kare ograniczenia wolnosci nie nizszg od 3 miesiecy albo grzywne nie
nizszg od 100 stawek dziennych, jezeli rownoczesnie orzeka $rodek kar-
ny, srodek kompensacyjny lub przepadek.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do sprawcow, ktérzy popetniajg prze-
stepstwo dziatajgc w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na
celu popetienie przestepstwa Ilub przestepstwa skarbowego oraz
sprawcow przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Prima facie moze wydawac¢ sie, ze art. 57b k.k. wytgcza mozliwosc
skorzystania przez sad z art. 37a k.k.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze art. 57b k.k. nie wprowadza nad-
zwyczajnego obostrzenia kary w ten sposob, ze ogranicza on wybor ro-
dzaju kary, gdy jest on alternatywny. Wybrana przez sad kara ma by¢
jednak nadzwyczajnie obostrzona®.

Biorgc jednak pod uwage warunki jakie musi spetnia¢ dany typ czynu
zabronionego, a zatem ze musi by¢ on zagrozony wytgcznie karg po-
zbawienia wolnosci nieprzekraczajgca 8 lat, wyktadnia jezykowa art. 57b
k.k. moze sktania¢ do konstatacji, ze sad, skazujgc za przestepstwo
okreslone w art. 12 § 1 k.k., wymierza kare przewidziang za przypisane
sprawcy przestepstwo (a wiec w tym wypadku kare pozbawienia wolno-
Sci) w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do po-
dwaojnej wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia.

Watpliwosci dodatkowo potegujg te gtosy doktryny, ktére opowiadajg sie
za wytgczeniem mozliwosci stosowania art. 37a k.k. przez art. 57b k.k."”

Kierujgc sie jednak poczynionymi przez Sad Apelacyjny we Wrocla-
wiu'® uwagami odnos$nie relacji miedzy zblizonym konstrukcyjnie przepi-

5 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2393, s. 13.

®Por.V.Konarska-Wrzosek, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. 26, 2021 r., art. 57b, e. el. Legalis.

7 Zob. tamze oraz |. Zgolinski, Komentarz do art. 57b Kodeksu karnego, e. el. LEX.
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sem art. 57a k.k. do art. 57b k.k., a instytucjg ,zamiany kary” z art. 37a
k.k., nalezy dojs¢ do wnioskéw odmiennych.

Przede wszystkim, w mys$| wyzej cytowanego wyroku nalezy stwier-
dzi¢, ze przepis art. 37a k.k. jest regulacjg uzupetniajgcg ustawowe za-
grozenie karg pozbawienia wolnosci zawartg w wiekszosci typéw zabro-
nionych jako przestepstwo, o kary alternatywne, czyli stawowi tzw.
przednawiasowy modyfikator sankcji, ktéry poszerza abstrakcyjny (nie-
zwigzany z zadnymi kierunkowymi wytycznymi) luz decyzyjny sgdu®.

Takie stanowisko wpisuje sie rowniez w przedstawione, w uzasadnie-
niu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r., ratio legis usta-
nowienia przepisu z art. 37a k.k. (obecnie z art. 37a § 1 k.k.).

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zatem stwierdzi¢, ze podobnie jak
w przypadku stosowania art. 57a k.k. w zwigzku z art. 37a k.k., nadzwy-
czajne obostrzenie kary za popetnienie czynéw w warunkach czynu cig-
gtego nie obliguje, tak jak ma to np. miejsce przy ,multirecydywie” do
wymierzenia wyfgcznie ,kary pozbawienia wolnosci’?. Z tresci art. 57b
k.k. wynika bowiem, ze sgd wymierza kare za ,przypisane sprawcy prze-
stepstwo”, co nie wyklucza ww. przednawiasowego modyfikatora sankciji.

W zwigzku z powyzszym art. 57b k.k. nie wytgcza mozliwosci zasto-
sowania instytucji zamiany kary z art. 37a k.k.

Biorgc za przyktad niedawno dodany do Kodeksu karnego wystepek
z art. 278a § 1, ktérego ustawowe zagrozenie wynosi od 6 miesiecy do
lat 8, sad wymierzajgc sprawcy kare za kradzieze szczegdlnie zuchwate,
ktérych sprawca dopuscit sie w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu
Z gory powzietego zamiaru (art. 12 § 1 k.k.) przy obligatoryjnym zastoso-
waniu art. 57b k.k. moze na podstawie art. 37a k.k. i przy uwzglednieniu
warunkéw przewidzianych w tym przepisie, wymierzyé oskarzonemu kare
ograniczenia wolnosci w wysokosci od co najmniej 4 miesiecy do lat 2 albo
grzywne w wysokosci od co najmniej 101 do 810 stawek dziennych.

Co wiecej, wydaje sie, ze art. 37a k.k. zostatby wytgczony dopiero
w momencie, gdy art. 57b k.k. obligowatby sad, na wzor art. 64 § 2 k.k.
do wymierzenia sprawcy kary pozbawienia wolnosci przewidzianej za
przypisane mu przestepstwo lub gdyby katalog z art. 37a § 2 k.k. zostat
poszerzony o sprawce czynéw popetnionych w warunkach czynu ciggtego.

18 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. || AKa 260/19, LEX
nr 2749797.

% Tamze.

20 Por. tamze.
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4. ,Kara sekwencyjna” z art. 37b k.k. a nadzwyczajne obostrzenie
kary z art. 57b k.k.

Na mocy tej samej nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r., ustawo-
dawca dodajac art. 37a k.k., ustanowit rowniez art. 37b k.k. Przepis ten
przewiduje mozliwos¢ wymierzenia przez sad tzw. kary sekwencyjne;.

Zgodnie z art. 37b k.k.: W sprawie o wystepek zagrozony karg po-
zbawienia wolnos$ci, niezaleznie od dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sad moze orzec jednocze-
Snie kare pozbawienia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajgcym 3 mie-
siecy, a jezeli gérna granica ustawowego zagrozenia wynosi przynajm-
niej 10 lat — 6 miesiecy, oraz kare ograniczenia wolnosci do lat 2. Przepi-
sow art. 69-75 nie stosuje sie. W pierwszej kolejnosci wykonuje sie
woéwczas kare pozbawienia wolnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Z uzasadnienia do projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r.
wynika natomiast, ze art. 37b k.k. jako: (...) sposéb inkorporacji kar wol-
nosciowych do typow czynéw zabronionych zagrozonych karg pozba-
wienia wolnosci (...) zawiera ustawowg dyrektywe wymiaru kary, modyfi-
kujgca system sankcji pod typami czyndéw zabronionych. (...) Ten sposéb
ustawowego wprowadzenia tego rodzaju sankcji powoduje, ze nie stosu-
je sie do niej nadzwyczajnego obostrzenia lub ztagodzenia, a takze nie
znajduje zastosowania art. 38 § 1 kk. Projekt wprowadza bowiem usta-
wowg dyrektywe kary istotng jedynie ze wzgledu na dolny prég sankgciji
(verba legis ,niezaleznie od dolnej granicy ustawowego zagrozenia”)?'.

Wydaje sie, ze tak sformutowane ratio legis miato uzasadnia¢ twier-
dzenie, iz przepis ten wspodtksztattuje ustawowe zagrozenie za wystepki,
ktérych dotyczy, wprowadzajac jedng ,kare mieszang”, niezalezng od
dyrektyw nadzwyczajnego wymiaru kary.

Taki kierunek wyktadni niewatpliwie uprawniatby sgd do mozliwosci
wymierzenia ,kary mieszanej’ z art. 37b k.k. przy jednoczesnym wyita-
czeniu instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k.

Jednakze, wydaje sie, ze taka wyktadania nie zostata zaakceptowana,
ani przez orzecznictwo??, ani przez doktryne?3. Zamiast wspodtksztatto-

21 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku..., s. 12.

22Zob. np. wyrok SO w Gliwicach z dnia 13 wrzesnia 2019 r., sygn. VI Ka 659/19, LEX
nr 2767912.

23Zob. np. J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015,
art. 37b, e. el. LEX; B. J. Stefanska, (w:) M. Filar (red.) Kodeks karny. Komentarz,
wyd. V, Warszawa 2016 r., art. 37b, e. el. LEX; V. Konarska-Wrzosek, (w:)
A.Lach,J.Lachowski, T.Oczkowski, l. Zgolinski, A. Ziotkowska, V. Ko-
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wania ustawowego zagrozenia za wystepki, ktérych dotyczy (a wiec za-
miast bycia ,nowym rodzajem kary”), art. 37b k.k. przewiduje jedynie dy-
rektywe sgdowego wymiaru kary.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze za takim rozumowaniem jed-
noznacznie przemawiajg (...) wyniki wyktadni jezykowej. Gdyby krotko-
terminowa kara pozbawienia wolnoéci, orzekana na podstawie omawia-
nego przepisu fgcznie z karg ograniczenia wolnosci, byta elementem
ustawowego zagrozenia za ,wystepki zagrozone karg pozbawienia wolno-
sci”, o ktérych mowa w tym przepisie, to w wyrazeniu ,w sprawie o wyste-
pek zagrozony karg pozbawienia wolnoéci, niezaleznie od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn” frag-
ment po przecinku bytby zbedny. Dolna granica ustawowego zagrozenia
karg pozbawienia wolno$ci za wszystkie wystepki zagrozone tg karg byta-
by jednakowa i zgodnie z art. 37 k.k. zawsze wynositaby miesigc?*.

Nadto, w literaturze przedmiotu podnosi sie, ze okre$lenie ,w sprawie
(...) sad moze orzec”, wskazuje (przyp. Autora) na to, ze przewidziane
tutaj rozwigzanie moze by¢ zastosowane in concreto dopiero w okreslo-
nej sprawie, na etapie sgdowego wymiaru kary?S.

Przy takim kierunku wyktadni nalezy zatem stwierdzi¢, ze sad, stosu-
jac art. 37b k.k., moze wymierzy¢ sprawcy dwie, nastepujgce po sobie
kary?8, ktére zachowujgc swoj odrebny byt, podlegajg wtasciwym dla nich
dyrektywom nadzwyczajnego wymiaru kary.

Stad tez, wydaje sie, ze bardziej adekwatng dla tego przepisu nazwg
jest ,kara sekwencyjna”, anizeli ,kara mieszana”, ktérg postugiwano sie
w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r. Pod-
kre$la ona bowiem odrebnos¢ obu kar. Z kolei pojecie ,kary mieszanej”
bardziej wskazuje na jej unitarnosc¢, jako odrebny rodzaj kary.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do ustalenia relacji, jaka zachodzi
miedzy art. 37b k.k. i art. 57b k.k., nalezy stwierdzi¢, ze obligatoryjne,

narska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2020, art. 37b,
e. el. LEX.

24J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz..., s. 96, (w:) J. Kosonoga-Zygmunt,
(w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz..., art. 37b k.k., e. el. Legalis.

M. Matecki, Sekwencja krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci i kary ograni-
czenia wolnosci (art. 37b k.k.) — zagadnienia podstawowe, Palestra 2015, nr 7-8, s. 37,
podobnie B. J. Stefanska, (w:) M. Filar, Kodeks karny, 2016, s. 213, (w:) J. Ko-
sonoga-Zygmunt, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz..., art.
37b k.k., e. el. Legalis.

260 tym, ze na podstawie art. 37b k.k. orzekane sg obok siebie dwie kary wymierzone
kumulatywnie, opowiedziat sie m.in. SA w Katowicach w wyroku z dnia 14 listopada
2019 r., sygn. Il AKa 476/19, Legalis nr 2488099.
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nadzwyczajne obostrzenie kary za popetnienie czynow w warunkach
czynu ciggtego nie wytgcza mozliwosci orzeczenia ,kary sekwencyjnej”,
jednak powoduje jego ograniczenie.

Kierujac sie uwagami Sgdu Okregowego w Gliwicach z dnia 13 wrze-
$nia 2019 r., sygn. VI Ka 659/19%, poczynionymi w zakresie art. 57a k.k.,
nalezy zwazyc¢, ze nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k. bedzie
miato zastosowanie zaréwno do krotkoterminowej kary pozbawienia wol-
nosci, jak i kary ograniczenia wolnosci, z tym ze, aby méc skorzystaé z art.
37b k.k. kara nadzwyczajnie obostrzona musi miesci¢ sie w ustalonym
przez ten przepis limicie, tj. 3 miesiecy lub w przypadku, gdyby gérna gra-
nica ustawowego zagrozenia wynosita przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy.

Biorgc tym razem za przyktad wystepek z art. 257 k.k., ktérego usta-
wowym zagrozeniem jest wytgcznie kara pozbawienia wolnosci do lat 3,
sgd wymierzajgc sprawcy kare np. za publiczne zniewazania grupy lud-
nosci z powodu jej przynaleznosci narodowej, ktérych sprawca dopuscit
sie w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru
(art. 12 § 1 k.k.) przy obligatoryjnym zastosowaniu art. 57b k.k. moze na
podstawie art. 37b k.k. i przy uwzglednieniu okreslonych w tym przepisie
warunkow, wymierzy¢ oskarzonemu krotkoterminowg kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze od co najmniej 2 do 3 miesiecy oraz kare ograni-
czenia wolnosci w wymiarze od co najmniej 2 miesiecy do lat 2. Takie
rozumowanie potwierdza rowniez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lip-
ca 2020 r., sygn. | KK 49/1928, zgodnie z ktorym instytucje przewidziang
w art. 37b k.k. wolno stosowaé do sprawcow, ktdrzy popehili przestep-
stwo w warunkach okreslonych w art. 64 § 2 k.k., a zatem w warunkach
obligatoryjnego, nadzwyczajnego obostrzenia kary, o ile na gruncie kon-
kretnej sprawy da sie go zrealizowac¢ przez orzeczenie kary pozbawienia
wolnosci powyzej dolnego zagrozenia ustawowego, mieszczacej sie jed-
nak w granicach wyznaczonych trescig art. 37b k.k.

Ponadto, gdyby sprawca dopuscit sie czynu w celu osiggniecia korzy-
sci majatkowej lub gdyby korzy$¢ majatkowg osiggnat, sad, na podstawie
art. 33 § 2 k.k., obok krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci mogt-
by wymierzyé sprawcy grzywne w wysokosci od co najmniej 11 do 810
stawek dziennych.

Z kolei, w przypadku poprzednio przywotanej kradziezy szczegolnie
zuchwalej z art. 278a § 1 k.k., popetnionej w zwigzku z art. 12 § 1 k.k,
sad przy obligatoryjnym zastosowaniu art. 57b k.k. nie miatby juz takiej

27 LEX nr 2767912,
28 LEX nr 3145214,
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mozliwosci. Kara nadzwyczajnie obostrzona (w wymiarze od co najmniej
7 miesiecy do nawet lat 16)?° przekraczataby bowiem maksymalny wy-
miar 3 miesiecy pozbawienia wolnosci, jaki w tym wypadku przewiduje
art. 37b k.k.

Majgc rowniez na uwadze zagrozenia ustawowe jakimi postuguje sie
Kodeks karny, w tym to, ze nie ma w obowigzujgcym ustawodawstwie
karnym ustawowych zagrozenh, w ktorych gérna granica zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci wynositaby co najmniej 10 lat, a dolna byta nizsza
od 6 miesiecy®, nalezy stwierdzi¢, ze art. 57b k.k. ogranicza mozliwo$¢é
skorzystania przez sad z instytucji ,kary sekwencyjnej” w sposob znaczny.

W praktyce, sad bedzie mogt zatem skorzystaé z art. 37b k.k. tylko
w takich wypadkach, w ktérych dolna granica ustawowego zagrozenia
wystepku popetnionego w warunkach czynu ciggtego nie bedzie przekra-
czata 2 miesiecy.

5. Zbieg podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia kary z art.
57b k.k. z nadzwyczajnym zlagodzeniem kary na gruncie
dopuszczalnosci stosowania art. 37a k.k. i art. 37b k.k.

Zgodnie z art. 57 § 2 k.k.: Jezeli zbiegajg sie podstawy nadzwyczaj-
nego ztagodzenia i obostrzenia, sgd moze zastosowa nadzwyczajne
ztagodzenie albo obostrzenie kary.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego poszerzyto jednak ten katalog po-
przez zastosowanie rozumowania a maiori ad minus. Na jej podstawie
sad moze zastosowaC nadzwyczajne ztagodzenie albo obostrzenie kary
badz stosujgc rozumowanie a maiori ad minus — orzec kare w zwyktych
graniach ustawowego zagrozenia®'.

Dla kompletnosci poczynionych rozwazan, nalezy ustosunkowac sie
do kwestii zbiegu podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b
k.k. z podstawg do jej nadzwyczajnego ztagodzenia, np. z podstawg
okreslong w art. 60 § 4 k.k.

29 Zgodnie z art. 57b k.k., skazujgc za przestepstwo okreslone w art. 12 § 1 sgd wymierza
kare przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia do podwdjnej wysokosci gornej granicy ustawowego
zagrozenia. Uwzgledniajgc art. 38 § 2 k.k. nie moze ona jednak przekroczy¢ 810 sta-
wek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci lub 20 lat pozbawienia wolnosci.

30Wyrok SO w Gliwicach z dnia 13 wrzesnia 2019 r., sygn. VI Ka 659/19, LEX
nr 2767912.

31Zob. wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. || KK 189/08, LEX nr 448963, posta-
nowienie SN z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. IV KK 678/18, LEX nr 2604039.
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Biorgc za przyktad sytuacje, w ktérej sprawca jest oskarzony o czyn
zart. 257 § 1 kk. wzw. z art. 12 § 1 k.k., wydaje sie zatem, Zze sad mo-
ze, zgodnie z wyzej przytoczonym rozumowaniem a maiori ad minus,
orzec ,kare sekwencyjng” w postaci jednoczesnej kary pozbawienia wol-
nosci w wymiarze od 1 do 3 miesiecy oraz kary ograniczenia wolnosci
w wymiarze od 1 miesigca do lat 2, gdyz przy zastosowaniu art. 57 § 2
k.k. nie bedzie on obowigzany, ani kary nadzwyczajnie obostrzyé
(art. 57b k.k.), ani tez kary nadzwyczajnie ztagodzi¢ (art. 60 § 4 k.k.)32.
To samo dotyczy grzywny wymierzonej na podstawie art. 33 § 2 k.k.

W przypadku instytucji ,zamiany kary”, o ktérej mowa w art. 37a k.k.,
sad nie bytby w takim wypadku obowigzany do orzeczenia kary ograni-
czenia wolnosci powyzej 3 miesiecy albo grzywny powyzej 100 stawek
dziennych i mégtby je wymierzy¢ w przewidzianych przez art. 37a k.k.
dolnych granicach.

6. Nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k. a typ kwalifi-
kowany czynu zabronionego na gruncie dopuszczalnosci
stosowania art. 37b k.k.

Koncowo nalezy odnies¢ sie rowniez do wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 7 wrzes$nia 2018 r., sygn. Il AKa 65/1833, ktéry m.in.
dotyczy instytucji ,kary sekwencyjnej’ z art. 37b k.k.

W przywotanym wyroku Sad stwierdzit, ze: (...) ustawowe zagrozenie
czynu wyczerpujgcego dyspozycje art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1
k.k. (znamie kwalifikujgce z uwagi na znaczng wartos¢) wyklucza mozli-
wo$¢ zastosowania art. 37b (...).

Powyzsze stanowisko Sgadu wydaje sie jednak niezrozumiate i w tym
zakresie wymaga oceny krytycznej.

Zgodnie z art. 286 § 1 k.k.: Kto, w celu osiggniecia korzysci majatko-
wej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzgdzenia wtasnym
lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyska-
nia btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Art. 294 § 1 k.k. wprowadza natomiast typ kwalifikowany m.in. dla art.
286 § 1 k.k. (ze wzgledu na mienie znacznej wartosci), przewidujac kare
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

32 Za takim rozumowaniem przemawia wyrok SN z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. | KK 49/19, LEX
nr 3145214, w kontekscie wylgczenia stosowania art. 64 § 2 k.k. przez art. 57 § 2 k.k.
33 LEX nr 2583967.
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O ile wiec stanowisko Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku bytoby
stuszne w stosunku do art. 37a k.k. (goérna granica ustawowego zagro-
zenia przekracza 8 lat), o tyle wydaje sie btedem przyjecie takiego sta-
nowiska w stosunku do tzw. kary sekwencyjnej.

Art. 294 § 1 k.k. nie jest bowiem instytucjg nadzwyczajnego obostrze-
nia kary. Wprowadza on za to typ kwalifikowany m.in. w stosunku do art.
286 § 1 k.k.

Typ kwalifikowany charakteryzuje sie natomiast dodatkowg wzgledem
typu podstawowego cechg, ktéra wptywa na wyzszy stopien spotecznej
szkodliwosci czynu, a to za$ uzasadnia jego surowszg sankcje karng34.
Nie jest on jednak dyrektywag sgdowego wymiaru kary w postaci obligato-
ryjnego, nadzwyczajnego obostrzenia.

W zwigzku z powyzszym nalezy zakwestionowac¢ zasadno$¢ zajetego
przez Sad stanowiska. Kwalifikacja z art. 294 § 1 k.k. przemawia wytgcz-
nie za przyjeciem limitu 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci w ,karze
sekwencyjnej” obok kary ograniczenia wolnosci.

Mozna jedynie suponowac, ze btad ten wziagt sie prawdopodobnie ze
,Zbiorczego” charakteru art. 294 k.k., ktéry wprowadza typ kwalifikowany
nie tylko dla art. 286 § 1 lub 2 k.k., ale réwniez dla art. 278 § 1, 2 lub
5kk., art. 278a § 1 k.k., art. 284 § 1 lub 2 k.k., art. 285 § 1 k.k., art. 287
§ 1kk., art. 288 § 1 lub 3 k.k., art. 290 § 1 k.k. oraz art. 291 § 1 k.k.

O nietrafnosci pogladu Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku wspomina
rowniez doktryna3.

7. Podsumowanie

Przepis art. 57b k.k. stanowi niewatpliwie wyraz racjonalizacji dyrek-
tyw sgdowego wymiaru kary za popetnienie przestepstwa w warunkach
czynu ciggtego. Narzuca on jednak koniecznos$¢ ujednolicenia zatozonej
polityki karnej pod wzgledem dopuszczalnego ,wyjscia” poza goérng gra-
nice ustawowego zagrozenia w poszczegoélnych przepisach, ktore prze-
widujg nadzwyczajne obostrzenie kary, zwlaszcza w odniesieniu do naj-
bardziej don zblizonego ciggu przestepstw.

Z uwagi na fakt, ze stosowanie art. 57b k.k. jest dla sgdu obligatoryj-
ne, pewne wymagajgce wyjasnienia watpliwosci mogg nasuwaé sie

34 Por. W.Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 190.

35Zob. V. Konarska-Wrzosek, (w:) A. Lach, J. Lachowski, T. OczkowskKki,
I.Zgolinski, A. Zidtkowska, V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny..., art.
37b, e. el. LEX.
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w zwigzku z okresleniem relacji miedzy omawianym przepisem, a insty-
tucjami ,zamiany kary” oraz ,kary sekwencyjnej’ z 37a i 37b k.k. Przede
wszystkim, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy art. 57b k.k. wytgcza
dopuszczalnos¢ stosowania tych ,wolnosciowych” instytuciji w przypadku
popetniania przestepstwa w warunkach czynu ciggtego.

Jak wykazaly powyzsze rozwazania, art. 37a k.k. jest traktowany
przez orzecznictwo jako ,przednawiasowy modyfikator sankcji”, ktéry po-
szerza abstrakcyjny, niezwigzany z zadnymi kierunkowymi wytycznymi,
luz decyzyjny sgdu. Przepis art. 57b k.k. nie wytgcza zatem mozliwosci
zastosowania instytucji ,zamiany kary”, jednak wymaga on jego
uwzglednienia przy ewentualnej zamianie.

W przypadku ,kary sekwencyjnej’, art. 57b k.k. istotnie ogranicza moz-
liwos¢ zastosowania tej instytucji. Kara orzeczona na podstawie art. 37b
k.k., przy obligatoryjnym zastosowaniu art. 57b k.k., moze w praktyce do-
tyczyC€ wytgcznie wystepkdw, ktérych dolna granica ustawowego zagroze-
nia nie przekracza 2 miesiecy pozbawienia wolnosci. Art. 37b k.k., wbrew
temu co wyrazono w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego
z 2015 r., nie wspotksztattuje ustawowego zagrozenia za wystepki, ktorych
dotyczy. Nie jest wiec ,nowym rodzajem kary”, ale dyrektywg sgdowego
wymiaru kary, stad art. 57b k.k. znajduje do niego swoje zastosowanie.

Wydaje sie, ze obligatoryjne, nadzwyczajne obostrzenie kary, nie be-
dzie jednak wigzac¢ sgdu w razie jego zbiegu z nadzwyczajnym ztagodze-
niem kary. Wéwczas sad, kierujgc sie rozumowaniem a maiori ad minus,
moze orzec kare w zwyklych graniach ustawowego zagrozenia, a to zas
uprawniatoby go do mozliwosci zastosowania instytucji z art. 37a k.k. albo
37b k.k., gdy uznatby to za stosowne w ramach sgdowego wymiaru kary.

Koncowo nalezy stwierdzi¢, ze typ kwalifikowany czynu zabronionego
nie stanowi dyrektywy nadzwyczajnego wymiaru kary.

Kwalifikacja z art. 294 k.k. (a wiec przyjecie typu kwalifikowanego ze
wzgledu na mienie znacznej wartosci) nie wytgcza zatem mozliwosci za-
stosowania art. 37b k.k. Z uwagi na goérng granice ustawowego zagroze-
nia, przepis ten ,podnosi” wytgcznie limit z 3 do 6 miesiecy kary pozbawie-
nia wolnosci w ,karze sekwencyjnej” obok kary ograniczenia wolnosci.

Art. 37a kk. i art. 37b k.k., to instytucje, ktére bez watpienia budzg
pewne watpliwosci interpretacyjne. Zwtaszcza, ze znajdujg sie one w roz-
dziale IV (Kary), a nie w rozdziale VI (Zasady wymiaru kary i srodkow kar-
nych) Kodeksu karnego. Stad tez, warto sformutowac wniosek de lege fe-
renda o koniecznosci ich ,przeniesienia” do rozdziatu VI Kodeksu karnego.

Autor niniejszego artkutu ma jednak nadzieje, ze poczynione wyzej
rozwazania utatwig stosowanie prawa w omawianym zakresie.
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Effect of Article 57b of the Penal Code
on the applicability of “conversion of the
sentence” under Article 37a of the Penal Code
and of a “mixed penalty” under Article 37b
of the Penal Code

Abstract

This paper tries to clarify doubts that may arise around the relationship
between the recently introduced measure of mandatory extraordinary ag-
gravation of penalty for a continuing offence (Penal Code, Art. 57b) and
the measures of “conversion of the sentence” and of a “mixed penalty” re-
ferred to in Articles 37a and 37b of the Penal Code, respectively.

Key words

Extraordinary aggravation of penalty, conversion of penalty, mixed
penalty, continuing offence, judicial sentencing.
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Zorganizowana grupa przestepcza w praktyce
orzeczniczej. Préba analizy krytycznej kryteriow
istnienia grupy i odréznienia ich od form
przestepnego wspotdziatania

Streszczenie

Niniejszy artykut stanowi probe pogtebionej oceny kryteriow istnienia
zorganizowanej grupy przestepczej przyjmowanych w judykaturze
i argumentacji powotywanej na uzasadnienie tezy, ze w realiach danej
sprawy zachowanie oskarzonych wykroczyto poza ramy wspotdziatania
przestepnego okre$lone w art. 18 k.k. Przedstawione na tamach artykutu
rozwazania zostaty oparte na szczegoétowej analizie orzecznictwa sgdow
apelacyjnych z lat 2012—2019 dotyczgcego art. 258 k.k. Celem opraco-
wania jest takze naszkicowanie tych obszaréw, w ktérych na gruncie art.
258 § 1i 3 k.k. istniejg nierozwigzane nadal problemy wyktadnicze (m.in.
problematycznoS¢ kryteriow trwatoSci, spoistosci i kierowania grupg
w kontek$cie ich uzytecznos$ci dla odrézniania zorganizowanej grupy
przestepczej od wspotsprawstwa), ktoérych nie sposob jednoznacznie
rozstrzygnac przy pomocy aplikowanych w praktyce sgdowej kryteriow.

Stowa kluczowe

Zorganizowana grupa przestepcza, udzial, kierowanie, zaktadanie,
przestepne wspotdziatanie

Wstep

Problematyka zorganizowanych grup majgcych na celu popetnianie
czyndw zabronionych ma niebagatelne znaczenie w co najmniej kilku

" Doktorant, Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiel-
lonski; Wydziat Prawa, Uniwersytet w Hamburgu (Fakultdt fiir Rechtswissenschaft,
Universitat Hamburg); aplikant adwokacki Krakowskiej lzby Adwokackiej, ORCID:
0000-0002—9413-3298.
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perspektywach, w tym zwiaszcza kryminologicznej oraz kryminalno-
politycznej?. Pojecie ,zorganizowanej grupy majgcej na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego” wkomponowane zostato
w strukture opisu typdw czynu zabronionego z art. 258 k.k. jako dopetnia-
jace treSciowo wszystkie zawarte w tym przepisie znamiona czasowni-
kowe, tj. ,branie udziatu”, ,zaktadanie” oraz ,kierowanie”. Nie moze wiec
budzi¢ watpliwosci, ze prawidtowe zakres$lenie kregu desygnatéw tego
pojecia ma pierwszoplanowe znaczenie dla wtasciwej wyktadni catego
typu czynu zabronionego i jest istotne dla oceny, czy charakterystyka
typdw interpretowanych z art. 258 k.k. spetnia wymédg ustawowej okre-
Slonosci czynu zabronionego.

Oczywiste jest, ze sposdb ujecia znamion typow z art. 258 k.k.,
w szczegolnosci za$ postuzenie sie przez ustawodawce blizej nieokre-
slonym pojeciem ,zorganizowania”, przyczynity sie do tego, ze od po-
czatku starania nauki oraz praktyki koncentrowaty sie na wypracowaniu
kryteriow pozwalajgcych na stwierdzenie, ze istniata grupa cechujgca sie
wystarczajgcym (dla przyjecia realizacji znamion typéw z art. 258 k.k.)
stopniem zorganizowania. Trudno przy tym odmowi¢ stusznosci A. Ga-
berle, ktory wskazywat na to, ze kryteria te mogg by¢ analizowane dwo-
jako — z jednej strony jako kryteria odrozniajgce grupe od zwigzku prze-
stepczego; z drugiej jako kryteria odrézniajgce grupe przestepczg od
wspotsprawstwa3s. Twierdzenie to nalezatoby rozbudowac¢ o wskazanie
na to, ze dystynkcja miedzy grupg przestepczg a zwigzkiem przestep-
czym ma charakter wewnetrzny (tj. dokonywana jest na poziomie art. 258
k.k.) i nie ma wptywu na podstawe prawnokarnego wartosciowania w tym
znaczeniu, ze niezaleznie od tego, czy przyjmie sie istnienie grupy czy
zwigzku przestepczego nie ulega zmianie przepis stanowigcy podstawe
przypisania odpowiedzialnosci karnej. Rézni sie natomiast abstrakcyjnie
ujmowany stopien spotecznej szkodliwosci zwigzany z funkcjonowaniem
w strukturze grupy albo zwigzku przestepczego.

Drugi ze wskazanych przez A. Gaberle rodzaj kryteriow ma charakter
zewnetrzny, przez co rozumie¢ nalezy to, ze odnosi sie do sposobu od-

2Zob. A. Gaberle, Przestepczo$¢ grupowa w Polsce jako zjawisko kryminologiczne
i prawnokarne, CZPKiNP 1998, nr 1-2, s. 75-86; M. Klepner, Pojecie ,zorganizowa-
nej grupy” i ,zwigzku przestepczego” w Swietle polskiego prawa i orzecznictwa,
CZPKiNP 2002, nr 2, s. 45-67; M. Bryta, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwig-
zek przestepczy jako formy organizacyjne przestepczosci, zorganizowanej, Prok. i Pr.
2000, nr 3, s. 24-39; P. Kardas, Regulacja wspotdziatania przestepnego jako podsta-
wa zwalczania przestepczosci zorganizowanej, Prok. i Pr. 2002, nr 10, s. 64-89.

3Zob. A. Gaberle, Przestepczo$¢ grupowa w Polsce jako zjawisko kryminologiczne
i prawnokarne, CZPKiNP 1998, nr 1-2, s. 81.
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réznienia wystepkow stypizowanych w art. 258 k.k. od czynéw zabronio-
nych realizowanych w warunkach przestepnego wspodidziatania,
w szczegolnosci tych, ktére miatyby by¢ dokonywane w ramach rzekomej
grupy przestepczej. Jakkolwiek w doktrynie oraz judykaturze wskazuje
sie w tym kontekscie przede wszystkim na wspétsprawstwo w popetnie-
niu czynu zabronionego, to jednak teza ta wymaga dookreslenia. Jesli
uznac za stuszne niekwestionowane aktualnie stanowisko, zgodnie z kt6-
rym przestepstwo z art. 258 § 1 k.k. jest przestepstwem formalnym, od-
rebnym od konkretnych czyndw, ktére popetniane sg w ramach dziatal-
nosci grupy, przez co nie powoduje ich ,pochfoniecia”, lecz pozostaje
z nimi w realnym zbiegu wieloczynowym?*, to nalezy spostrzec, ze sta-
nowisko to oparte jest na konstrukcyjnym zatozeniu, ze udziat w grupie
majgcej na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego
(podobnie jak zatozenie i kierowanie nig) z uwagi na poziom ,zorganizo-
wania” wykracza poza wszelkie ramy art. 18 § 1-3 k.k. (w przeciwnym
bowiem wypadku nie mozna by przyjg¢ wieloczynowego zbiegu z prze-
stepstwami realizowanymi w ramach grupy), a w rezultacie ,grupa prze-
stepcza” jest nie tylko ,czyms$ wiecej niz wspoétsprawstwo”, ale czym$
wiecej niz wszystkie formy przestepnego wspétdziatania w popetnieniu
czynu. Oznacza to, ze mowigc o kryteriach zewnetrznych nie mozna
ograniczac¢ sie wytgcznie do wspétsprawstwa, lecz punktem odniesienia
uczyni¢ nalezy catos¢ regulacji zawartej w art. 18 k.k. Nie chodzi przy
tym tylko o pobiezng analize zawartych w tym przepisie form wspétdzia-
tania, lecz o gleboki namyst nad rozszerzonym zakresem kryminalizacji,
do ktérego prowadzi przyjecie kazdej z tych form; znamionami typu de-
kodowanymi w czesci zrebowej wprost z art. 18 § 1-3 k.k. czy wreszcie
nad problematykg wspétwystepowania tych form w ramach realizaciji
okreslonego przestepstwa, w tym zwtaszcza tzw. tancuszkowego podze-
gania i pomocnictwa. Nie mozna bowiem zaakceptowaé hipotezy, ze
formy przestepnego wspédtdziatania mogtyby by¢ interpretowane odmien-
nie jako podstawa przypisania odpowiedzialnosci za konkretne przestep-
stwo niz jako wyznacznik pozwalajgcy na okreslenie kregu desygnatéw
pojecia ,zorganizowanej grupy” w rozumieniu art. 258 k.k.

Co wiecej wskazac nalezy, ze obie kategorie kryteribw (wewnetrzne
i zewnetrzne) pozwalajg na okreslenie znaczenia pojecia ,grupy” tylko od
strony negatywnej, co czyni je uzytecznymi w perspektywie sformutowa-
nia tzw. definicji czastkowych. Innymi stowy, kryteria te pomagajg odpo-

4Zob. m.in. wyrok SN z dnia 28 marca 2017 r., sygn. WK 3/17, LEX nr 2261760;
T.Wro6bel, Charakter zbiegu udziatlu w zorganizowanej grupie przestepczej oraz prze-
stepstw popetnianych w ramach dziatalnosci takiej grupy, CZPKiNP 2014, nr 1, s. 81-108.
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wiedzie¢ na pytanie, czym zorganizowana grupa przestepcza nie jest
w zestawieniu z dwoma wybranymi punktami odniesienia i jedynie w tym
ograniczonym zakresie mogg prowadzi¢ do wyeliminowania nieokreslo-
nosci znaczeniowej pojecia zorganizowanej grupy przestepczej. Majg
wiec ograniczong przydatnos¢ dla préb stworzenia definicji réwnosciowej
(cho¢ niekoniecznie klasycznej), ktéra w przypadku znamienia typu czy-
nu zabronionego jest ze wszech miar pozgdana. Chodzi bowiem o jed-
noznaczne okreslenie, w jakich okolicznosciach znamie typu uzna¢ moz-
na za zrealizowane (tj. o prawidtowe zrekonstruowanie petnego zakresu
znaczeniowego danego znamienia). Uwzgledniajgc powyzsze zatozenie
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze dla przypisania odpowiedzialnosci
karnej za wyczerpanie znamion kazdego z typow z art. 258 k.k. kluczowe
znaczenie ma sformutowanie zestawu kryteriow podstawowych (konsty-
tutywnych dla istnienia ,zorganizowanej grupy przestepczej”), czyli tych,
ktére muszg zosta¢ spetnione w kazdym przypadku, aby mozna byto
mowic 0 ,zorganizowanej grupie” na gruncie tego przepisu.

Stad tez nie dziwi, ze rozwazania literatury i orzecznictwa dotyczgce
tej kwestii sg niezwykle bogate®. Warto wskaza¢ chociazby na kryteria,
ktére w swoich pracach publikowanych w jezyku polskim i niemieckim
opisywat H. Schneiderb. Zastrzec jednakze nalezy, ze zaprezentowany
przez tego Autora zbiér dziesieciu kryteriow odnosi sie raczej do elemen-
téw charakteryzujgcych ,przestepczo$é zorganizowang” jako zjawisko
spoteczne, a same te kryteria majg wyraznie zabarwienie kryminologicz-
ne. H. Schneider odwoluje sie zresztg w pierwszej kolejnosci do literatury
kryminologicznej, w tym do wtasnych opracowan publikowanych w jezyku
niemieckim, w ktérych koncentrowat sie przede wszystkim na kryminolo-
gicznych aspektach Organisiertes Verbrechen, a nie na wyktadni zna-
mienia ,zorganizowanej grupy przestepczej” czy jego odpowiednikow
w innych ustawodawstwach. Co za tym idzie, kryteria te nie wydajg sie
uzyteczne dla celéw analizy dogmatycznej dotyczgcej konstytutywnych
przestanek dla istnienia zorganizowanej grupy na gruncie art. 258 k.k., co
stanowi gtowny przedmiot niniejszego artykutu. Jedynie dla przyktadu

5M. Klepner, Pojecie ,zorganizowanej grupy” i ,zwigzku przestepczego” w $wietle pol-
skiego prawa i orzecznictwa, CZPKIiNP 2002, nr 2, s. 45-67; J. Skata, Normatywne
mechanizmy zwalczania przestepczosci zorganizowanej w Swietle przepiséw kodeksu
karnego (czesc¢ 1), Prok. i Pr. 2004, nr 7-8, s. 53-76; J. Skata, Normatywne mechani-
zmy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w sSwietle przepiséw kodeksu karnego
(czesc¢ 2), Prok. i Pr. 2004, nr 9, s. 35-60; B. Gadecki, Branie udziatu w zorganizowa-
nej grupie przestepczej (art. 258 k.k.), Prok. i Pr. 2008, nr 3, s. 68-81.

6H. Schneider, Przestepczos$¢ zorganizowana z miedzynarodowego kryminologiczne-
go punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10, s. 8-13.
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wskaza¢ warto chociazby, ze zatozenie, ze przestepczos¢ zorganizowa-
na ,zaspokaja zapotrzebowanie czesci spoteczenstwa na nielegalne
ustugi” — cho¢ byé moze jest prawdziwe dla pewnej czesci grup prze-
stepczych, miedzy innymi tych, ktérych dziatalno$¢ koncentruje sie na
produkcji oraz dystrybucji i sprzedazy substancji odurzajgcych — niestety
nie pozwala na jednoznaczne dookreslenie, kiedy mozna moéwi¢ o ukon-
stytuowaniu sie zorganizowanej grupy przestepczej. Nie kazda bowiem
grupa majgca na celu popetnianie przestepstw ma na celu zaspokajanie
jakichkolwiek potrzeb zwigzanych z pozyskiwaniem nielegalnych ustug
czy débr. Zarazem trudno podzieli¢ ocene H. Schneidera, Zze ,przestep-
czos¢ zorganizowana stanowi rdzen przestepczosci, wokét ktorego po-
wstajg inne jej rodzaje”. Jakkolwiek bez watpienia mozna poddac¢ analizie
zjawisko tzw. przestepczosci towarzyszgcej zorganizowanej dziatalnosci
przestepczej to jednak sama teza, ze przestepczos¢ in genere znajduje
swoje zakorzenienie w przestepczosci zorganizowanej wydaje sie zde-
cydowanie zbyt daleko idgce. Zasadnicza wiekszo$¢ czynéw zabronio-
nych realizowana jest bowiem bez korelacji z przestepczoscig zorgani-
zowang, nawet jesli na to miejsce we wspétdziataniu dwoch lub wiecej
os6b. W kontek$cie znamion wystepku z art. 258 § 1 k.k. trudno sie tez
odwotywaé do twierdzenia, iz ,grupa kryminalna powstaje w celach
Swiadczenia nielegalnych ustug, produkciji, transportu i dystrybucji niele-
galnych towarow”. Art. 258 § 1 k.k. nie daje bowiem podstaw do przyjecia
tego rodzaju zawezenia, jako ze celem grupy moze by¢ popetnienia ja-
kiegokolwiek przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Dlatego tez
w mojej ocenie kryteria wyodrebniane przez H. Schneidera w jego pra-
cach publikowanych w Polsce i w Niemczech — jakkolwiek bardzo intere-
sujgce w perspektywie kryminologicznej oraz w kontekscie zatozen kry-
minalno-politycznych, nie mogg stanowié wtasciwego punktu odniesienia
dla rozwazanh dotyczacych prawidtowej wyktadni art. 258 k.k.

Jesli zas chodzi o kryteria istnienia grupy przestepczej przyjmowane
w polskim orzecznictwie i omawiane w literaturze to niestety rowniez
i one budzg daleko idgce watpliwosci interpretacyjne. Chodzi przy tym
nie tyle o to, ze powszechnie stosowane w praktyce sgdowej kryteria wy-
dajg sie nieadekwatne albo catkowicie irrelewantne z perspektywy reali-
zacji znamion przestepstwa brania udzialu w zorganizowanej grupie
przestepczej i typodw kwalifikowanych, lecz o to, ze wiekszo$¢ z nich (nie
liczagc rzecz jasha bezspornego zerojedynkowego kryterium ilosciowego
w odniesieniu do minimum trzyosobowego sktadu grupy)’ takze jest nie-

7 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. || AKa 68/18, LEX
nr 2583976; wyrok SA w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKa 203/17,
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ostra, a nadto moze by¢ stosowana catkowicie arbitralnie. Ma to donioste
znaczenie praktyczne zwazywszy, ze przy nieostrosci i arbitralnosci kry-
teridow tudzgco podobne konfiguracje osobowe wystepujgce przy popet-
nianiu przestepstw tego samego rodzaju w pewnej czesci spraw moga
by¢ uznawane za zorganizowane grupy przestepcze, co prowadzitoby do
przypisania odpowiedzialnosci za jeden z wystepkéw z art. 258 k.k.; zas
w innych sprawach (bez szczegdlnych ku temu wskazan w postaci cho-
ciazby faktycznych lub prawnych ograniczen dowodowych) mogag by¢
traktowane wytgcznie jako forma przestepnego wspoétdziatania w popet-
nieniu konkretnego przestepstwa.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest krytyczna ewaluacja
prezentowanych w praktyce sgdowej kryteriow podstawowych (innymi
stowy, wskazujgcych na istnienie zorganizowanej grupy przestepczej
w ich warstwie merytorycznej) oraz kryteriow stuzgcych do rozréznienia
grupy przestepczej o charakterze zorganizowanym od wspotsprawstwa
w popetnieniu  konkretnych przestepstw®. Jako zasadniczg hipoteze
przyjmuje przy tym, ze dominujgcym w orzecznictwie kryteriom stuzgcym
wyodrebnieniu grup o charakterze zorganizowanym i ich odréznieniu od
form przestepnego wspotdziatania brakuje jednoznacznosci i jednorod-
nosci,® a w konsekwencji ich aplikacja nie zawsze prowadzi do jednoli-
tych i dajgcych sie zracjonalizowacé rezultatéw. Dodatkowo, pewna czesc
z tych kryteriow stosowana jest niejako alternatywnie (subsydiarnie),
co znaczgco liberalizuje przestanki odpowiedzialnosci karnej. Wskazane
powyzej hipotezy zostang zweryfikowane w oparciu o przeanalizowane
na potrzeby tego artykutu orzecznictwo sadow apelacyjnych z lat
2012-2019.

LEX nr 2375029; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. || AKa 266/14,
LEX nr 1651803; wyrok SA w Gdansku z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. || AKa 178/14,
KSAG 2015, nr 2, s. 238-242; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn.
Il AKa 48/14, LEX nr 1499093; wyrok SA w todzi z dnia 29 maja 2014 r., sygn. Il AKa 34/14,
LEX nr 1480462. Dla porzadku wskaza¢ jednak nalezy, ze w literaturze cze$¢ autorow
dopuszczata dwuosobowg grupe przestepczg — zob. L. Tyszkiewicz, Pojecie zorga-
nizowanej grupy przestepczej de lege lata i de lege ferenda, RPEIS 1963, nr 4, s. 70.

8 Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania poza giéwnym nurtem roz-
wazan pozostaje kwestia grup (zwigzkéw) o charakterze zbrojnym, a takze grup (zwiaz-
kéw) majacych na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Row-
niez dystynkcja miedzy grupg przestepczg a zwigzkiem przestepczym nie bedzie
przedmiotem pogtebionych analiz.

9 Na brak jednolitosci kryteriow stosowanych we wczesniejszym orzecznictwie wskazywa-
ta w literaturze A. Michalska-Warias, zob. Zorganizowana grupa przestepcza
w orzecznictwie, Prok. i Pr. 2013, nr 12, s. 100-116.
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Kryteria istnienia ,zorganizowanej grupy przestepczej”
przyjmowane w orzecznictwie i literaturze

W kontekscie nieostrosci kryteriow nalezy przywofaé wielokrotnie po-
wielany w orzecznictwie wymdg wykazania ,jakiejs” czy ,pewnej” trwato-
$ci grupy'?, jak réwniez enigmatyczny ,niski stopien zorganizowania”",
ktére ztozone w jedng catos¢ jako kryteria przedmiotowe majgce swiad-
czy¢ o istnieniu zorganizowanej grupy przestepczej mozna by podsumo-
wac za Sgdem Apelacyjnym w Biatymstoku: ,konieczna jest niewatpliwie
jakas trwatos¢ zwigzku, widoczne muszg by¢ pewne wiezi organizacyjne
— cho¢ nie muszg one przybiera¢ zadnych formalnych tego przejawow
(wyréznienie wiasne Autorki)’'2.

W tym kontekscie warto odnotowaé uwagi przedstawione przez
O. Krajniak w monografii dotyczacej zorganizowanych grup przestep-
czych™. Autorka wyréznita w tym zakresie elementy zorganizowania
osobowego (zwigzanego z osobowg formg zorganizowania grupy) i zor-
ganizowania taktyczno-technicznego (wyréznionego na podstawie spo-
sobu dziatania oraz wykorzystywanych srodkéw). Rzecz jednak w tym,
ze zasadniczo Autorka nie odnosi sie do problemu wiasciwej wyktadni
znamion wystepku z art. 258 k.k., przywotujgc ten przepis wytgcznie jako
jeden z przyktadow zjawiska, ktore charakteryzuje jako zorganizowanie
przestepcze. Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze Autorka utoz-
samia wystepki z art. 258 k.k. przede wszystkim ze zorganizowaniem
osobowym, w sytuacji gdy jak sie wydaje o dostatecznym zorganizowa-

10Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 52/17, LEX
nr 2344211; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 196/19,
LEX nr 2768572; wyrok SA w Gdansku z dnia 5 pazdziernika 2017 r., sygn.
I AKa 195/17, LEX nr 2436652; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn.
I AKa 334/16, LEX nr 2196225; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 8 listopada 2016 r.,
sygn. Il AKa 217/16, LEX nr 2196238; wyrok SA w Poznaniu z dnia 16 wrzesnia 2015 r.,
sygn. Il AKa 168/14, LEX nr 2122471; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 30 lipca 2015 r., sygn.
Il AKa 168/15, LEX nr 1798769.

" Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 52/17; wyrok SA
w Lublinie z dnia 7 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKa 115/17, LEX nr 2375055; wyrok
SA w Krakowie z dnia 9 maja 2017 r., sygn. Il AKa 244/16, LEX nr 2518273; wyrok SA
w Katowicach z dnia 3 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 211/16, LEX nr 2310582; wyrok
SA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. |l AKa 250/15, LEX
nr 1950398.

12Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. || AKa 68/18; analo-
gicznie wyrok SA w Gdansku z dnia 5 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 195/17.

8Zob. O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kryminalistyczne,
Warszawa 2011, s. 41-74, 125-144.
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niu grupy na gruncie art. 258 k.k. mozna mowi¢ rowniez wtedy, gdy na
zorganizowanie wskazuje sam skomplikowany i ztozony sposéb dziata-
nia, czyli te elementy, ktore wedtug rozroznienia przyjetego przez
O. Krajniak nalezatoby utozsamiac raczej ze zorganizowaniem taktycz-
no-technicznym. Innymi stowy, przedstawiona przez te Autorke analiza
elementéw oraz klasyfikacji zorganizowania nie odnosi sie wprost do
probleméw interpretacyjnych zwigzanych ze znamionami wystepkoéw sty-
pizowanych w art. 258 k.k., co jest o tyle zrozumiate, ze O. Krajniak kia-
dzie nacisk na aspekt kryminalistyczny i w pewnym zakresie kryminolo-
giczny dziatalno$ci grup zorganizowanych, nie zas na analize aspektow
konstrukcyjnych przepisow kryminalizujgcych udziat oraz kierowanie zor-
ganizowang grupg przestepczg. Przydatnos$¢ tak okreslonych kryteriow
dla precyzyjnego wyznaczenia kregu desygnatéw pojecia ,zorganizowa-
nej grupy przestepczej” wydaje sie wiec raczej znikoma, cho¢ zarazem
istotna dla zrozumienia specyfiki dziatania zorganizowanych grup prze-
stepczych.

W orzecznictwie wskazuje sie tez na element ,trwatosci zaspokojenia
potrzeb grupy”'4, ktéry jednak nie jest blizej dookreslany. Niewatpliwie
czysto jezykowo trudno utozsamiac trwato$¢ zaspokojenia potrzeb grupy
z trwatoscig jej struktur. Wydaje sie, ze sg to dwie rozne kategorie. Zwa-
zywszy na to, ze wskazane kryterium wymieniane jest w jednym rzedzie
ze swoistym wyliczeniem innych elementdw, bez jakiejkolwiek pogtebio-
nej refleksji nad jego istotg oraz znaczeniem, a przy tym prézno szukac
judykatow, w ktorych do kwestii trwatosci zaspokajania potrzeb grupy
odniesiono by sie na poziomie subsumcji w oparciu o zgromadzony ma-
teriat dowodowy, mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kryterium to jest
pozbawione praktycznego znaczenia i z perspektywy znamion z art. 258
k.k. jest catkowicie nieuzyteczne.

Charakter wskazanego w art. 258 § 1 k.k. ,zorganizowania” grupy sta-
je sie niewiele bardziej klarowny jesli uwzgledni¢ kolejne kryterium, tzn.
warunek ,spoistosci” grupy rozumiany w orzecznictwie jako gotowosc

4 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 271/19, LEX nr
2772931; wyrok SA w Warszawie z dnia 22 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 377/17, LEX
nr 2445226; wyrok SA w todzi z dnia 24 marca 2015 r., sygn. Il AKa 286/14, LEX nr
1808692; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 19 marca 2015 r., sygn. || AKa 28/15, LEX
nr 1663035; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 266/14; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 2/15, LEX nr 1659163; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa 389/13, LEX nr 1416487;
wyrok SA w todzi z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 104/13, LEX nr 1386134;
wyrok SA w Krakowie z dnia 7 grudnia 2000 r., sygn. Il AKa 184/00, LEX nr 46100.
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albo zdolno$¢ do prowadzenia dziatalno$ci w sposob ciggty 5, ktéry moz-
na interpretowa¢ zarowno w sposob bardziej subiektywny (z akcentem
na element wolicjonalny, gotowos$¢ psychiczng cztonkéw do dalszego
funkcjonowania w ramach grupy; co zblizaloby owg ,spoisto$¢” do prze-
stanki akceptacji celéw grupy oraz woli ich realizacji w diuzszej perspek-
tywie czasowej)'® albo obiektywny (zwigzany z tym na ile zasoby oraz
srodki, ktérymi grupa dysponuje pozwalajg na ciggtosc¢ oraz stato$¢ dzia-
tania grupy). W orzecznictwie wskazuje sie na to, ze ,spoistos¢” zwigza-
na jest z przestankg trwatosci grupy', co zblizatoby jg do kryteridw
o charakterze obiektywnym (przedmiotowych). Wypada przy tym zazna-
czy¢, ze cel grupy dookreslac moze zaréwno przestanke zorganizowania
(zorganizowanie ma stuzy¢ realizacji celéw grupy), jak i przestanke spoi-
stosci (zdolnos¢ do dziatania w sposéb ciggty musi byé bowiem odnie-
siona do zaprojektowanego przedmiotu/celu dziatalnosci grupy).

W ramach przyktadu warto wskazac, ze przestanke ,spoistosci’ grupy
rozumiang jako gotowosc¢ (zdolnos¢) do ,ciggtego” dziatania trudno apli-
kowaé¢ do przypadkow, w ktorych cel grupy ograniczatby sie do popetnie-
nia pojedynczego czynu zabronionego. Z brzmienia art. 258 § 1 k.k. wy-
nika bowiem jednoznacznie, ze zorganizowana grupa moze zosta¢ stwo-
rzona w celu popetnienia wylgcznie jednego przestepstwa lub przestep-

15 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 52/17; wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. || AKa 250/15; wyrok SA we Wro-
ctawiu z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il AKa 144/14, LEX nr 1540996; wyrok SA
w Gdansku z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa 290/13, LEX nr 1422332; wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 2 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa 138/13, LEX nr 1416453; wyrok
SA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2012 r., sygn. Il AKa 138/11, LEX nr 2663397. Zob.
takze M. Kle pner, Pojecie ,zorganizowanej grupy” i ,zwigzku przestepczego” w swie-
tle polskiego prawa i orzecznictwa, CZPKiNP 2002, nr 2, s. 64; J. Skata, Normatywne
mechanizmy zwalczania przestepczosci zorganizowanej w Swietle przepiséw kodeksu
karnego (czes¢ 1), Prok. i Pr. 2004, nr 7-8, s. 58-59; A. Michalska-Warias, Zor-
ganizowana grupa przestepcza w orzecznictwie, Prok. i Pr. 2013, nr 12, s. 100-116.

8\W odniesieniu do przestanki akceptacji celéw grupy zob. wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 271/19; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 21 li-
stopada 2019 r., sygn. Il AKa 196/19; wyrok SA w Katowicach z dnia 7 lutego 2018 r.,
sygn. Il AKa 233/17, LEX nr 2480861; wyrok SA w Warszawie z dnia 22 grudnia 2017 r.,
sygn. Il AKa 377/17; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2017 r., sygn.
I AKa 341/17, LEX nr 2412872; wyrok SA w Krakowie z dnia 7 grudnia 2000 r., sygn.
Il AKa 184/00.

17 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 52/17; wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. I AKa 250/15; wyrok SA we Wro-
ctawiu z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. || AKa 144/14; wyrok SA w Gdansku z dnia
19 grudnia 2013 r., sygn. Il AKa 290/13; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 2 grudnia 2013 r.,
sygn. Il AKa 138/13; wyrok SA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2012 r., sygn.
Il AKa 138/11.
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stwa skarbowego. Kryterium to nie jest wiec uniwersalne. Jeszcze dalej
idgcych trudnosci nastrecza przyjecie przestanki spoistosci grupy w za-
kresie grup, ktérych celem miatyby by¢ zachowania realizowane w ra-
mach czynu ciggtego. Tu bowiem niejako ,nakfadajg sie” ewentualna
,Spoisto$¢” grupy oraz powtarzalnos¢ zachowan podjetych w krotkich
odstepach czasu i spietych klamrg z géry powzietego zamiaru, ktére jako
spetniajgce przestanki z art. 12 k.k. (art. 6 § 2 k.k.s.) mogg i powinny by¢
postrzegane jako ten sam czyn. Co za tym idzie wysoce watpliwa jest
mozliwo$¢ ich wytgczenia przed nawias oraz traktowania jako elementéw
,Zorganizowania” na gruncie art. 258 k.k.'® Nie wchodzgc w tym miejscu
w szczegoty warto wskazac, ze ciggtosé popetnienia przestepstwa musi
tez generowa¢ dodatkowe problemy w zakresie rozgraniczenia typow
dekodowanych z art. 258 § 1-3 k.k. oraz wspodidziatania przestepnego
w popetnieniu konkretnych czyndéw zabronionych.

Dalej zauwazyC nalezy, ze przynajmniej czesc¢ kryteriow przedmioto-
wych nie jest powszechnie akceptowana w judykaturze. Jako przyktad
wskaza¢ mozna element kierownictwa i dyscypliny w ramach grupy. Jak-
kolwiek w wielu orzeczeniach powtarza sie twierdzenie, ze jedng z cech
grupy w rozumieniu art. 258 § 1 k.k. Swiadczacych o jej dostatecznym
»Zorganizowaniu” jest wyodrebnienie osrodka decyzyjnego lub przywodz-
twa (notabene czestokro¢ z uzyciem duzego kwantyfikatora ,zawsze”, co
sugerowatoby, ze jest to element konstytutywny, ktéry musi wystgpic¢
w kazdej sprawie)'®, to jednak w innych sprawach (nawet w obrebie tej
samej apelacji, co warto odnotowac) uznawano, ze brak skonkretyzowa-
nego przywoédztwa nie wytgcza odpowiedzialnosci z art. 258 k.k., jako ze

8 Zob. wigcej A. Nieprzecka, Przestepstwa karuzelowe jako continuum (wptyw kon-
strukcji czynu ciggtego na zbieg przepisoéw typizujgcych oszustwo oraz pranie brudnych
pieniedzy), CZPKiNP 2020, nr 1, s. 44—-49.

9Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., sygn. Il AKa 269/18, LEX
nr 2669273; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa 68/18;
wyrok SA w Warszawie z dnia 19 maja 2016 r., sygn. Il AKa 123/16, LEX nr 2171269;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 marca 2016 r., sygn. Il AKa 46/16, LEX nr 2023588; wy-
rok SA w Poznaniu z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 146/15, LEX nr 2419571;
wyrok SA w Krakowie z dnia 5 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 134/15, LEX nr
1927536; wyrok SA w Gdansku z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 295/15, LEX
nr 1929201; wyrok SA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 114/15,
LEX nr 1793911; wyrok SA w todzi z dnia 24 marca 2015 r., sygn. Il AKa 286/14; wy-
rok SA w todzi z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. Il AKa 48/14, LEX nr 1544865; wyrok
SA w Lodzi z dnia 29 maja 2014 r., sygn. || AKa 34/14; wyrok SA w Warszawie z dnia
7 marca 2014 r., sygn. Il AKa 42/14, LEX nr 1451829; wyrok SA w Krakowie z dnia
27 lutego 2014 r., sygn. Il AKa 275/13, LEX nr 1480644.
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zorganizowana grupa przestepcza moze mieé¢ poziomg strukture i zrze-
sza¢ cztonkéw na zasadzie dobrowolnosci®.

Przy pomocy tego ostatniego argumentu odrzuca sie tez w praktyce
konieczno$¢ dowodowego wykazania, ze wewnagtrz danej grupy istniaty
mechanizmy stuzgce wymuszeniu postuszenstwa cztonkow, instrumenty
dyscyplinujgce czy motywujgce?!, co niekiedy wienczy sie konstatacja,
ze dla cztonkéw okreslonej grupy wystarczajgcy srodek dyscyplinujgcy
stanowita mozliwos¢ pozbawienia dochodow zwigzanych z udziatem w
grupie (z przestepstw popetnianych przez grupe)??. Rzecz jednak w tym,
ze w kazdym przypadku, w ktérym grupa trzech lub wiecej oséb popet-
niata przestepstwa, z ktorych uzyskiwane byty korzysci majgtkowe moz-
na postuzy¢ sie argumentem, Zze czionkowie grupy byli (sa-
mo)dyscyplinowani przez perspektywe utraty tego rodzaju dochodow.
Notabene zauwazy¢ nalezy, ze taki sposéb ujecia tego ostatniego ele-
mentu nieco zaburza wynikajgcg z art. 65 § 1 k.k. dystynkcje miedzy po-
petnianiem czynu w ramach zorganizowanej grupy (zwigzku) przestep-
€czego a uczynieniem sobie z popetniania przestepstw statego zrodta do-
chodu. Wobec sprawcéw, ktérzy z popetniania przestepstw uczynili sobie
state zrodlo dochodu zawsze mozna odwota¢ sie do rozumowania,
zgodnie; z ktérym ,dyscyplinuje” ich obawa przed utratg korzysci, co
oczywiscie stanowitoby zbytnie uproszczenie.

Na tle kryterium zwigzanego z wyodrebnieniem o$rodka przywodztwa
(osrodka decyzyjnego) zilustrowany zostat takze inny problem dotyczgcy
katalogu przyjmowanych w orzecznictwie okolicznosci swiadczgcych
o istnieniu zorganizowanej grupy przestepczej, mianowicie to, ze dookre-
Slenie znamion typu, a w rezultacie zawezenie zakresu odpowiedzialno-
8ci, do ktérego prowadzitoby konsekwentne stosowanie jednego kryte-
rium, jest niwelowane przez dodatkowe kryteria, ktére znaczaco liberali-

20 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. || AKa 52/17; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 182/16, LEX nr 2307608; wyrok
SA we Wroctawiu z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. || AKa 350/14, LEX nr 1649354; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. || AKa 144/14.

21Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 16 marca 2017 r., sygn. Il AKa 509/16, LEX
nr 2401030; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 marca 2016 r., sygn. Il AKa 46/16; wy-
rok SA w Warszawie z dnia 8 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 338/15, LEX nr 2053894; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 250/15; wyrok SA w t.o-
dzi z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. || AKa 145/14, LEX nr 1923894; wyrok SA w Ka-
towicach z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKa 68/15, LEX nr 1809500; wyrok SA w Ka-
towicach z dnia 1 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 79/14, LEX nr 1649226.

22 \Wyrok SA w Katowicach z dnia 1 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 79/14; wyrok SA w Ka-
towicach z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKa 68/15; wyrok SA w Warszawie z dnia
8 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 338/15.
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zujg dany wymég. W obszarze zwigzanym z wyodrebnieniem przywodz-
twa (osrodka decyzyjnego) nalezy zwrdci¢ uwage na wszystkie te argu-
menty, ktére dopuszczajg istnienie sptaszczonej, poziomej struktury gru-
py i brak mechanizmow stuzgcych wymuszeniu postuszenstwa czy gwa-
rantujgcych podporzadkowanie woli kierujgcego grupg. Nie chodzi przy
tym o to, ze nalezy catkowicie wykluczy¢ spoza zakresu art. 258 k.k. gru-
py o strukturze poziomej; a o to, ze liberalizujgc ten element nie proponu-
je sie na poziomie wyktadni jakichkolwiek dalszych przestanek, ktore
réwnowazytyby brak powigzan hierarchicznych i w ten sposéb dookresla-
ty znamiona typu.

Tym samym, co wydaje sie co najmniej zastanawiajgce, o wiele fa-
twiej jest wykazac przestanki zorganizowanej grupy o strukturze pozio-
mej anizeli takg o strukturze pionowej z powigzaniami odzwierciedlajg-
cymi relacje nadrzednosci oraz podrzednosci. Niepokojace jest przy tym
to, ze nawet w sprawach, w ktérych probuje sie przypisywaé odpowie-
dzialno$¢ karng za kierowanie zorganizowang grupg przestepczg i nale-
zatoby antycypowac, ze powinny zosta¢ dowodowo wykazane okreslone
przejawy kierowania (w tym podporzgdkowanie przywodztwu konkretnej
osoby jako element towarzyszgcy realizacji czynnosciowego znamienia
,Kierowania”) twierdzi sie, ze hierarchia wewnatrz grupy stanowi element
konieczny wytgcznie dla istnienia zwigzku przestepnego (jako struktury
dalece bardziej zaawansowanej organizacyjnie), ale nie dla grupy prze-
stepczej?3. Argument ten nie wydaje sie trafny — jesli bowiem zakfada sie,
ze w danej grupie funkcjonowat wyodrebniony osrodek decyzyjny (,kieru-
jacy”, ktéry o wszystkim decydowat), to nie mozna uchyla¢ sie od wykaza-
nia, ze poszczegodlni cztonkowie byli okreslonej osobie podporzadkowani
i uzasadniaC na poziomie subsumpcji, ze takich powigzan by¢ nie musi,
jako ze ustawodawca dopuszcza rowniez grupy o strukturze poziome;j.

Jednoczes$nie wskazacC nalezy, ze by¢ moze ze wzgledu na imma-
nentnie wystepujgce réznice miedzy grupami o strukturze pionowej oraz
poziomej trzeba by méwi¢ o dwoch samodzielnych zestawach kryteriow
majacych swiadczy¢ o istnieniu zorganizowanej grupy przestepczej. | tak
w odniesieniu do grup o strukturze pionowej nalezatoby wymagaé wyka-
zania hierarchicznych powigzan oraz wyraznych relacji nadrzednosci
i podrzednosci, a ponadto w ramach kryteridw uzupetniajgcych: mecha-
nizmow stuzgcych utrzymaniu postuszenstwa cztonkéw grupy, w tym in-
strumentéw dyscyplinujgcych lub motywujgcych. Z kolei w odniesieniu do
grup o strukturze poziomej nalezatoby oczekiwa¢ tego, by wszyscy

23Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn.
Il AKa 143/19, niepubl.
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cztonkowie grupy (nawet jesli osobiscie sie nie znali) mieli Swiadomos¢
mechanizmow funkcjonowania grupy i rodzajow czynnosci, ktére sktadaty
sie na dziatalnos¢ grupy (innymi stowy, swiadomosé tego, co sktada sie
na sptaszczong strukture grupy). Jednakze w ugruntowanym orzecznic-
twie nie formutuje sie tego ostatniego wymogu przyjmujgc odgoérnie, ze
wystarczajgca jest juz sama gotowos¢ sprawcy do spetnienia zadan stu-
zgcych grupie, ktorej istnienia ma on swiadomos$c¢?4.

Zorganizowana grupa przestepcza a formy przestepnego
wspoétdziatania

Na tak zrekonstruowanym przedpolu dotyczgcym dominujgcych
w orzecznictwie kryteriow zwigzanych z istnieniem zorganizowanej grupy
przestepczej mozna przejs¢ do oceny kryteriow stuzgcych odréznieniu
zorganizowanej grupy od form wspoétdziatania przestepnego. Na wstepie
przypomnieé¢ nalezy, ze w orzecznictwie twierdzi sie nie bez racji, ze
,grupa zorganizowana to co$ znacznie wiecej niz wspdtsprawstwo”2S.

24 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 196/19; wyrok
SA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. |l AKa 382/18, LEX nr 2759496;
wyrok SA w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa 121/18, LEX nr
2635172; wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa 96/18,
LEX nr 2677149; wyrok SA w Katowicach z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. Il AKa 233/17;
wyrok SA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 148/17, LEX nr
2398386; wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 pazdziernika 2017 r., sygn. || AKa 173/16,
LEX nr 2391900; wyrok SA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 232/17,
LEX nr 2363976; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. Il AKa 30/17, LEX
nr 2369637; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 182/16;
wyrok SA we Wroctawiu z dnia 9 marca 2017 r., sygn. Il AKa 13/17, LEX nr 2287447;
wyrok SN z dnia 24 marca 2009 r., sygn. WA 9/09, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 752.

25Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. Il AKa 271/19; wyrok SA
w Krakowie z dnia 7 grudnia 2000 r., sygn. Il AKa 184/00; wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 196/19; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
21 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 334/16; wyrok SA w todzi z dnia 24 marca 2015 r.,
sygn. Il AKa 286/14; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 19 marca 2015 r., sygn. Il AKa 28/15;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 266/14; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. Il AKa 2/15; wyrok SA w todzi z dnia
21 sierpnia 2014 r., sygn. || AKa 48/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 czerwca
2014 r., sygn. Il AKa 48/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn.
I AKa 389/13; wyrok SA w todzi z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 104/13; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2013 r., sygn. |l AKa 225/13, LEX nr 1394331,
wyrok SA w Warszawie z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. |l AKa 227/13, LEX nr 1353875; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2013 r., sygn. Il AKa 398/12, LEX nr 1322868;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 263/12, LEX nr
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Jako kryteria delimitacyjne wskazuje sie przy tym na trzy aspekty majgce
charakteryzowaé zorganizowang grupe przestepczg w rozumieniu art.
258 § 1 k.k. — funkcjonalny, strukturalny oraz dynamiczny?¢. Aspekt funk-
cjonalny odnosi sie do celu i sposobu popetniania przestepstw w ramach
grupy, strukturalny do ,odpowiedniego” stopnia zorganizowania, nato-
miast dynamiczny do form, charakteru i sposobow sprawowania kierow-
nictwa i zmiennosci oraz réznorodnosci czynnosci okreslanych jako ,bra-
nie udziatu”?’. Nie wymaga przy tym blizszego uzasadnienia twierdzenie,
ze przywotane aspekty zasadniczo stanowig powielenie kryteriow
przedmiotowych i kryterium celu, ktére miatyby konstytuowac grupe,
cho¢ rzecz jasna w bardziej uporzagdkowanej formie.

Kazdy ze wskazanych aspektow warto przeanalizowa¢ pod katem
uzytecznosci dla odrdznienia zorganizowanej grupy przestepczej od
przestepnego wspoétdziatania w popetnieniu czynu(éw) realizowanych
przez grupe. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze dos¢ powszechnie uznaje sie,
iz stopien zorganizowania (jako element charakteryzujgcy grupe w ujeciu
strukturalnym) wcale nie musi by¢ wysoki. Prezentuje sie przy tym po-
zornie przekonywajgcy argument, ze jezeli sam ustawodawca nie warto-
$ciuje zorganizowania jako znamienia typu (tj. nie wskazuje, ze ma ono
by¢ duze, znaczne, wysokie), to tym samym z perspektywy znamion
z art. 258 k.k. wystarczy juz niewielkie/niskie zorganizowanie grupy?.

1293575; wyrok SA w Gdansku z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 134/12,
LEX nr 1239852.

26 Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., sygn. || AKa 269/18; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 14 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 251/18, LEX nr 2609639; wyrok SA
we Wroctawiu z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 341/17; wyrok SA w todzi
zdnia 24 marca 2015 r., sygn. Il AKa 286/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
12 czerwca 2014 r., sygn. Il AKa 48/14; wyrok SA w Gdansku z dnia 21 lutego 2013 r.,
sygn. Il AKa 18/13, LEX nr 1314689.

27 Do tych ostatnich zalicza sie: przynalezno$¢, udziat w planowaniu przestepstw, obmy-
$lanie sposobu dziatania, wykonywanie okreslonych polecen lub zadan lub bezposred-
ni udziat w popetnieniu przestepstw, zabezpieczenie, kamuflaz dziatalnosci grupy, zdo-
bywanie $rodkéw finansowych majgcych stuzy¢ do realizacji zadan przestepnych gru-
py. Wydaje sie przy tym najzupetniej oczywiste, ze przywotane wyliczenie czynnosci
nie ma charakteru enumeratywnego i stanowi jedynie przyktadowy katalog zachowan,
ktore moga by¢ uznane za realizacje znamienia czasownikowego z art. 258 § 1 k.k.
Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., sygn. Il AKa 269/18; wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 10 lutego 2015 r., sygn. || AKa 266/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
12 czerwca 2014 r., sygn. || AKa 48/14; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 22 pazdziernika
2013 r., sygn. Il AKa 70/13, LEX nr 1394263; wyrok SA w Gdansku z dnia 21 lutego
2013 r., sygn. Il AKa 18/13.

28 \Wyrok SN z dnia 28 marca 2014 r., sygn. Il KK 443/13, LEX nr 1458680; wyrok SN
z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. Il KK 170/13, LEX nr 1391704; wyrok SA w Biatym-
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Jedli jednak przyjmie sie takg optyke, to nie sposob broni¢ twierdzenia,
Ze stopien zorganizowania moze by¢ postrzegany jako jedno z kryteriow
odrdzniajgcych zorganizowang grupe przestepczg od wspoétsprawstwa.

Nie ulega wszakze watpliwosci, ze w zaleznosci od istoty realizowa-
nego czynu (uscislajgc, od ztozonosci samego przestepstwa i tego, jak
uksztattowane sg jego znamiona przedmiotowe; zwlaszcza za$ znamie
czynnosciowe) sama realizacja znamion wymaga¢ moze zorganizowania
czy koordynacji. W takim przypadku doszioby do paradoksu, w ktorym
niemozliwe byloby wyczerpanie znamion pewnej kategorii przestepstw
(np. oszustwa skarbowego polegajgcego na nieujawnieniu podstawy
opodatkowania akcyzg i ztozeniu nierzetelnej deklaracji, na ktére zawsze
skfada sie caty szereg zachowan, a podziat rél czy zadan — na jakimkol-
wiek poziomie — wymaga zorganizowania i koordynacji) w warunkach
wspotsprawstwa wiecej niz dwdch oséb. Wynika to z tego, ze za kazdym
razem po zaangazowaniu w wykonanie przestepstwa kolejnej osoby
spetnione bytoby kryterium dotyczace minimalnej liczebnosci cztonkéw
grupy, a jednoczesnie bytby spetniony wymdg co najmniej niskiego stop-
nia zorganizowania grupy.

Dalsze zastrzezenia mozna sformutowac¢ w odniesieniu do traktowa-
nia jako kryterium stuzgce delimitacji zorganizowanej grupy przestepczej
od wspoétsprawstwa stwierdzenia, ze na gruncie art. 258 k.k. zorganizo-
wanie grupy powinno sie dokona¢ przed popetnieniem planowanych
przestepstw i nie moze sie wytworzy¢ ad hoc przy realizacji konkretnych
przestepstw?® (co stanowi pewnego rodzaju kryterium temporalne). O ile
bowiem nie sposdb odméwic¢ stusznosci twierdzeniu, ze zorganizowanie
nie moze powsta¢ w czasie dokonywania konkretnego przestepstwa,
lecz wymaga wczesniejszego wypracowania czy uksztattowania; nato-
miast przy wspoétsprawstwie nie mozna wykluczy¢, ze dziatanie ,wspodlne

stoku z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. || AKa 30/17; wyrok SA w Krakowie z dnia 9 maja
2017 r., sygn. Il AKa 244/16; wyrok SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2016 r., sygn.
Il AKa 211/16; wyrok SA w Katowicach z dnia 16 czerwca 2016 r., sygn. || AKa 167/16,
LEX nr 2087868; wyrok SA w Katowicach z dnia 4 kwietnia 2016 r., sygn. Il AKa 370/15,
LEX nr 2087862; wyrok SA w todzi z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 145/14;
wyrok SA w Biatymstoku z dnia 11 wrze$nia 2014 r., sygn. Il AKa 121/14, LEX nr
1602862.

29 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. || AKa 52/17; wyrok SA
w Lublinie z dnia 7 wrzesnia 2017 r., sygn. Il AKa 115/17; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. |l AKa 250/15; wyrok SA we Wroctawiu z dnia
1 pazdziernika 2014 r., sygn. |l AKa 144/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 2 grudnia
2013 r., sygn. Il AKa 138/13; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 maja 2013 r., sygn.
I AKa 91/13, LEX nr 1331179; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 27 lutego 2013 r., sygn.
Il AKa 263/12.
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i w porozumieniu" moze ukonstytuowac sie dopiero w trakcie wykonywa-
nia znamion czynu zabronionego; to jednak takze w przypadku wspot-
sprawstwa moze istnie¢ staly podziat rol, a sposdb zaangazowania po-
szczegoblnych wspoétdziatajgcych moze zostaC zaplanowany wczesniej.
Na poziomie art. 18 § 1 k.k. nie budzi to jakichkolwiek watpliwosci. Moz-
na by wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze sednem tej postaci przestep-
nego wspotdziatania w jej klasycznym ujeciu wspétsprawstwa réwnole-
gtego jest wspolne wykonanie czynu w oparciu o uprzednio przyjety po-
dziat rdl (tj. gdy porozumienie poprzedza czasowo wykonanie czynu za-
bronionego), natomiast sytuacja, gdy porozumienie i podziat rél ksztattuje
sie w trakcie wspdolnego wykonania czynu stanowi pewng szczegdlng
modalnosé. Prowadzi to do wniosku, ze wspomniany aspekt moze byé
uzyteczny tylko o tyle, o ile zostatoby wykazane, ze zarzucone czyny rea-
lizowane byty w strukturze, ktéra powstawata jedynie ad hoc, na potrzeby
realizacji konkretnych przestepstw?°. Taki uktad implikuje bowiem mozli-
wos¢ przypisania co najwyzej wspoétsprawstwa (nigdy nie mozna przyjgé
zorganizowanej grupy przestepczej). Jesli natomiast chodzi o uprzedni
podziat rél, wczesniejsze ,zorganizowanie”, to nie przesgdzajg one ani
wspotsprawstwa ani istnienia zorganizowanej grupy przestepcze;.

Dalej zauwazy¢ nalezy, ze ustalenie sposobu realizacji przestepstw,
na ktére zwraca sie uwage w tzw. aspekcie funkcjonalnym takze trudno
uzna¢ za czynnik jednoznacznie identyfikujgacy zorganizowang grupe
przestepcza, jesli wzigé pod uwage, ze wspotsprawstwo dopetniajgce
jako podstawowa posta¢ wspoétsprawstwad! konstytuowane jest przez
wspolne wykonanie czynu zabronionego w oparciu o przyjety podziat rol.
Ten podziat rél moze i bardzo czesto jest stosunkowo wyrazny i podyk-
towany chociazby umiejetnosciami, doswiadczeniem kazdego ze wspét-
dziatajgcych i implikuje okreslony sposéb realizacji czynu zabronionego.
Co wiecej, jesli ztozy¢ to rozumienie wspotsprawstwa dopetniajgcego ja-
ko opartego na ustalonym przez wspotdziatajgcych podziale rél, z domi-
nujgcg w praktyce koncepcjg materialno-obiektywng z elementami su-
biektywnymi, ktéra pozwala na przypisanie odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo popetnione w warunkach wspotsprawstwa takze temu, kto nie
wykonujgc samodzielnie nawet czesci znamion czasownikowych, dziata-
jac wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami, w ramach przyjetego
podziatu rdl, przyczynia sie w istotny sposéb do popetnienia konkretnego

30Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 maja 2013 r., sygn. Il AKa 91/13, LEX nr
1331179; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 27 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 263/12.

31T W praktyce wspotsprawstwo rownolegle, w ktorym kazdy ze wspotdziatajgcych realizuje
wszystkie znamiona typu czynu zabronionego wystepuje mimo wszystko rzadziej.
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przestepstwas®?, nieco traci na znaczeniu argument, ze w sktad grupy
wchodzi¢ mogg réwniez osoby, ktdrych rola in concreto sprowadzata sie
tylko do pomocnictwa, utatwienia popetnienia konkretnego czynu zabro-
nionego (tj. nie polegata na wykonaniu nawet pewnej czesci znamion cza-
sownikowych przestepstw, ktére miaty by¢ realizowane przez ,grupe”)®.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze przyjety w praktyce model wyktadni zna-
mion wspotsprawstwa w swietle koncepcji materialno-obiektywnej spraw-
stwa (niezaleznie od tego, czy na poziomie zatozen dogmatycznych sie
go aprobuje, czy tez nie)** doprowadzit do rozszerzenia granic wspot-
sprawstwa na zachowania, ktére nie stanowity realizacji nawet pewnej
czesci znamion czynnosciowych i w zasadzie nalezatoby je traktowaé
jako utatwienie w popetnieniu czynu zabronionego. W ten sposéb, trans-
port do i z miejsca dziatania, stanie na czatach, udzielenie informacji nie-
zbednych dla popetnienia czynu i wiele innych zachowan stanowigcych
dla innej osoby (innych oséb) obiektywne utatwienie w popetnieniu czynu
zabronionego zostaty niejako przeniesione na poziom wspotsprawstwa
(oczywiscie przy spetnieniu okreslonych przestanek dotyczgcych tzw.
istotnego wktadu)3®. W rezultacie szukajac kryteriow, ktére odrézniatyby

82 Zob. postanowienie SN z dnia 2 marca 2006 r., sygn. Il KK 7/06, LEX nr 196995; po-
stanowienie SN z dnia 1 marca 2005 r., sygn. lll KK 249/04, OSNKW 2005, nr 7-8,
poz. 63.

33Zob. M. Klepner, Pojecie ,zorganizowanej grupy” i ,zwigzku przestepczego” w swie-
tle polskiego prawa i orzecznictwa, CZPKiNP 2002, nr 2, s. 63.

34 W odniesieniu do uwag krytycznych zob. P. Kardas, (w:) R. Debski (red.), Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, System Prawa Karnego tom 3, Warszawa
2017, s. 973; L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogdinej, Warszawa 2012, s. 167;
A. Liszewska, Wspétdziatanie przestepne w polskim prawie karnym: analiza dogma-
tyczna, £6dz 2004, s. 48 i n. Dla porzgdku zaznaczy¢ nalezy, Zze osobiscie nie uwazam
modelu interpretacyjnego nawigzujgcego do zatozen teorii materialno-obiektywne;j
sprawstwa (takze po wkomponowaniu w jego strukture elementéw subiektywnych) za
przekonywajgcy.

35 W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze ograniczong przydatnosé¢ majg wkomponowywane
w zalozenia materialno-obiektywne elementy subiektywne, ktére w praktyce sprowa-
dzajg sie do koniecznosci wykazania obok istotnego wktadu w popetnienie czynu za-
bronionego tego, ze dana osoba dziatata z wolg sprawczg (cum animo auctori), a nie
w zamiarze dokonania czynu przez inng osobe. Jakkolwiek zatozenie to jest stuszne
i zgodne z ustawowg definicjg podzegania i pomocnictwa, ktére w strukturze znamion
zawierajg zatozenie, ze to inna osoba ma dokonaé czynu zabronionego (,chcac, aby
inna osoba dokonata czynu zabronionego” oraz ,w zamiarze, aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego”), to jednak wprowadzenie takich uzupetnien nie rozwigzuje pro-
blemoéw natury pragmatycznej zwigzanych z kryteriami stuzgcymi jednoznacznemu od-
réznieniu wspotsprawcy od pomocnika (ocena czy dana osoba dziatata z wolg spraw-
cza, jak wszystkie rozumowania odnoszace sie do sfery wolicjonalnej sprawcy, jest
zawsze wybitnie problematyczna i mimo wszystko oparta na pewnych przypuszcze-
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udziat w zorganizowanej grupie przestepczej od wspotsprawstwa w po-
petnieniu konkretnego przestepstwa nie mozna abstrahowaé¢ od dominu-
jacego aktualnie w judykaturze szerokiego ujecia wspotsprawstwa.

Innymi stowy, argument zwigzany z tym, ze w sktad grupy wchodzic¢
mogg roéwniez osoby udzielajgce pomocy bytby by¢ moze trafny w przy-
padku, gdyby znamiona wspotsprawstwa wyktadane byly konsekwentnie
w Swietle zalozen teorii formalno-obiektywnej. Wtedy mozna by bowiem
wskazywac¢ na dodatkowg ztozonosc istniejgcej struktury obejmujacej nie
tylko wspotsprawcow, ale rowniez pomocnikéw. Natomiast przy przewa-
zajgcej w praktyce sgdowej koncepcji materialno-obiektywnej trudno
zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze zorganizowang grupe przestepczg miatoby
odroznia¢ od wspotsprawstwa uwzglednienie w jej strukturze osob, ktére
swoim zachowaniem nie realizowaty znamion czasownikowych konkret-
nych przestepstw. Nie do zaakceptowania jest zarazem takie ujecie,
w ktérym na poziomie orzecznictwa dotyczgcego art. 18 k.k. przyjmuje
sie, ze okreslona osoba, na przyktad kierowca odbierajgcy skradziony
z fabryki towar, przewozgcy przekwalifikowany olej opatowy sprzedawa-
ny nastepnie jako olej napedowy czy wyprodukowang amfetamine, bytby
uznawany za wspotsprawce (odpowiednio: kradziezy, oszustwa na szkode
klientow detalicznych nabywajgcych olej albo wystepku z art. 54 k.k.s.; wy-
twarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkéw odurzajgcych); natomiast
na ptaszczyznie art. 258 k.k. przyjmowano by instrumentalnie, ze nie jest
wspotsprawcy (a jedynie pomocnikiem), traktujgc zaangazowanie kierow-
cy za potwierdzenie istnienia zorganizowanej grupy przestepcze;j.

Trudno sie rowniez zgodzi¢ z pojawiajgcym sie w kontekscie tzw.
aspektu funkcjonalnego stwierdzeniem, ze ,pojecia takie, jak wspot-
sprawstwo, podzeganie i pomocnictwo” wigzg sie z pytaniem o to, kto
popetnit przestepstwo, zas udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku
jest pytaniem funkcjonalnym: w jaki sposéb je popetniono?”3¢ Teza ta jak
sie wydaje nazbyt upraszcza istote problematyki wskazanych form prze-
stepnego wspdtdziatania. Zadnej z nich nie mozna bowiem sprowadzi¢
do proby odpowiedzi na pytanie, kto popeit przestepstwo (abstrahujgc
od prostego spostrzezenia, ze w istocie rzeczy kazda z tych osdb, tj.

niach i intuicjach, co w praktyce utrudnia mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci ustalen
czynionych w tym zakresie przez sad), a nadto nastrecza trudnosci zwigzanych z nie-
jednolitym stosowaniem koncepcji sprawstwa, co (poza zastrzezeniami dotyczgcymi
spojnosci dogmatycznej) prowadzi¢ moze do odmiennej kwalifikacji rodzajowo tozsa-
mych stanéw faktycznych, co nigdy nie zastuguje na aprobate.

36 Zob. M. Klepner, Pojecie ,zorganizowanej grupy” i ,zwigzku przestepczego” w $wie-
tle polskiego prawa i orzecznictwa, CZPKiNP 2002, nr 2, s. 55.
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wspotsprawca, podzegacz i pomochik popetnia wiasne przestepstwo,
rézni sie wylgcznie charakterystyka jego znamion; czyli innymi stowy
podzegacz i pomocnik nie odpowiadajg za tzw. udziat w cudzym prze-
stepstwie), lecz sposdb popetnienia/realizacji czynu ma w przypadku
kazdej z tych form kapitalne znaczenie. | tak przy wspoétsprawstwie do-
petniajgcym sposob popetnienia czynu jest okreslany w ramach podziatu
rél miedzy wspotsprawcami i wydaje sie, ze dopiero szczegdlnie zaa-
wansowany, skomplikowany podziat zadan mdgtby by¢ chociazby poten-
cjalnie uznawany za przejaw istnienia zorganizowanej grupy przestep-
czej; podzeganie dokonywane jest w drodze realizacji znamienia nakta-
niania, ktére w istocie moze by¢ realizowane na wiele sposobéw (od
miekkiej sugestii po formy bardziej stanowcze, usytuowane na pograni-
czu wydania polecenia), zas charakteryzujgce pomocnictwo znamie ,uta-
twiania” jest juz w ogédle niezwykle pojemne, a sposoby jego realizacji
mogg by¢ chociazby dla celéw porzadkujgcych grupowane rodzajowo
chociazby na udzielenie informacji, dostarczenie $rodka przewozu czy
dostarczenie narzedzi.

Co wiecej nawet potgczenie ze sobg wskazanych form wspotdziatania
przestepczego w ramach jednego przedsiewziecia nie wydaje sie wy-
starczajgce dla przyjecia zorganizowanej grupy w rozumieniu art. 258 § 1
k.k. Wyobrazmy sobie nastepujgcy przyktad — A (podzegacz) namawia B
i C do wspdlnego wiamania do magazynu duzej fabryki (wedtug podziatu
rél, w ktérym B — z zawodu $lusarz przetamuje zabezpieczenie w postaci
zamkow przy magazynie; a nastepnie staje na czatach; natomiast C wy-
nosi towar z fabryki). Z kolei D jako zawodowy kierowca tira zapewnia B
i C ,bezpieczny” transport spod fabryki (by unikng¢ watpliwosci na ptasz-
czyznie koncepcji materialno-obiektywnej przyjmijmy, ze B oraz C doko-
naliby kradziezy z wlamaniem réowniez wtedy, gdyby D nie dostarczyt im
Srodka przewozu, a sam D nie identyfikowat sie w Zaden szczegdlny
sposéb z dziataniami B i C; zgodzit sie przyjecha¢ w zamian za symbo-
liczne wynagrodzenie w wysokosci 200 ztotych).

Nalezy postawi¢ pytanie, czy w takim uktadzie sytuacyjnym prawidto-
we bytoby przyjecie realizacji znamion z art. 258 § 1 k.k. Bez watpienia
mamy do czynienia z konfiguracjg czterech oséb, a wiec spetnione jest
ilosciowe kryterium grupy. Dalej niewatpliwie mozemy przyjaé, ze A, B
i C mieli wspélny cel — dokonanie kradziezy z wtamaniem, D (kierowca)
bez watpienia miat rowniez Swiadomos¢ celu przyswiecajgcego pozosta-
tym i zgodnie z przyjmowanymi w orzecznictwie kryteriami nalezatoby
skonkludowac, ze cel ten akceptowat (skoro stawit sie na miejscu, udzielit
srodka przewozu, co wiecej otrzymat za swojg ,ustuge” wynagrodze-
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nie)¥. W sensie konstrukcyjnym przypisaniu odpowiedzialnosci za wy-
stepek z art. 258 § 1 k.k. nie stoi takze na przeszkodzie fakt, ze chodzito
o jednorazowg kradziez z wtamaniem (nie budzi wszak watpliwosci, ze
grupa moze zostaC zawigzana w celu popetnienia tylko jednego prze-
stepstwa). Bezsprzecznie na realizacje przestepstwa ztozyt sie réwniez
caly szereg réznych zachowan (namawianie przez A, ktére wzbudzito
w B i C zamiar dokonania kradziezy; przetamywanie zabezpieczenia
przez B; zabdr rzeczy przez C; stanie na czatach przez B; dostarczenie
srodka przewozu przez D; nie wspominajgc o tym, ze ktos musiat sie za-
wczasu skontaktowaé z D, kto$ musiat cate przedsiewziecie skoordyno-
wac — ustali¢ termin i miejsce; ktos wreszcie wyptacit D wynagrodzenie).
Z gory ustalono przy tym sposob dziatania, a granice aktywnosci kazde-
go ze wspotdziatajgcych byly jasno wyznaczone (B moze przetamywac
zabezpieczenie i sta¢ na czatach, ale nie dokonuje zaboru rzeczy; C nie
przetamuje zabezpieczenia, ale za to wynosi wszystkie towary z fabryki;
D zajmuje sie tylko i wytgcznie transportem, nic wiecej go nie interesuje;
rola A konczy sie na namawianiu; nie nadzoruje wykonania kradziezy
z wlamaniem przez B oraz C; choc¢ jako szwagier D jest tym, ktdry do niego
dzwoni i przekazuje gotowke ,za fatyge”). Zachowania te byly rzecz jasna
skoordynowane — trzy osoby musiaty sie bowiem spotka¢ w okreslonym
miejscu i czasie; wiedzie¢ co nalezy do zakresu dziatania kazdej z nich.

W aspekcie strukturalnym nalezatoby przyjac, ze istniat dostateczny
stopien zorganizowania. Ten bowiem jest opisywany jako poziom, ktory
zapewnia warunki dla dokonywania takich przestepstw, ktérych dokona-
nie przekraczatoby mozliwosci jednego sprawcy?®. Bezspornie tak byto
w tym przypadku. Co wiecej, w judykaturze wskazuje sie wprost, ze wy-
starczajgcy jest nawet niski stopien zorganizowania — w koncu sam
ustawodawca znamienia zorganizowania nie dookreslit ani nie sprecyzo-
wat®®. W tzw. ujeciu organizacyjnym nie wyklucza kwalifikacji z art. 258

37 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. || AKa 271/19; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa 68/18; wyrok SA w Krakowie
z dnia 7 grudnia 2000 r., sygn. Il AKa 184/00.

38 Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., sygn. || AKa 269/18; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 14 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 251/18; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 341/17; wyrok SA w todzi z dnia 24 marca
2015 r., sygn. Il AKa 286/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn.
I AKa 48/14; wyrok SA w Gdansku z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 18/13.

39 Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 6 marca 2019 r., sygn. || AKa 269/18; wyrok SA we
Wroctawiu z dnia 14 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 251/18; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. Il AKa 341/17; wyrok SA w todzi z dnia 24 marca
2015 r., sygn. Il AKa 286/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn.
Il AKa 48/14; wyrok SA w Gdansku z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 18/13.
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k.k. brak hierarchii czy kierownictwa, jako ze dopuszczalne jest istnienie
grupy o strukturze poziomej zrzeszajgcej cztonkéw na zasadzie dobro-
wolnosci*?, a przeciez B, C i D zgodzili sie na udziat w catym przedsie-
wzieciu o charakterze przestepczym. Takze towarzyskie czy rodzinne
relacje miedzy A, B, C oraz D nie przetamujg wczes$niejszych wnioskow,
skoro przyjmuje sie w orzecznictwie, ze powigzania wynikajgce z podzia-
tu rél i dziatania w ramach grupy mogag wspofistnieC z innego rodzaju
prywatnymi zaleznosciami“'.

Wszystko to prowadzitoby to jednoznacznego wniosku co do wyczer-
pania znamion typu z art. 258 § 1 k.k.#?, przy czym nie mozna traci¢
z pola widzenia, ze przedstawione wyzej rozwazania prowadzone byty
w ramach kazdego z trzech aspektow (ij. funkcjonalnego, strukturalnego
oraz organizacyjnego) i odwotano sie do szeregu kryteriow, ktére sg po-
wszechnie aprobowane oraz aplikowane w praktyce sgdowej. Jedyne
obiekcje, ktére mozna by ewentualnie sformutowaé dotyczg wymogu

40 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn. Il AKa 52/17; wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. Il AKa 182/16; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 350/14; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 1 paz-
dziernika 2014 r., sygn. || AKa 144/14.

41Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. Il AKa 213/14, LEX nr
1649263.

42\W odniesieniu do A mozna by wrecz rozwaza¢ realizacje znamion z art. 258 § 3 k.k.
poprzez wskazanie na to, ze zainicjowat on cate przedsiewzigcie (namowit B i C; skon-
taktowat sie z D); nakreslit przedmiot zamachu oraz przekazat D informacje o miejscu
i czasie dziatania; wyptacit takze D wynagrodzenie za jego ,udziat”. Nie mozna traci¢
z pola widzenia, ze w orzecznictwie przyjmuje sig, ze ,kierowanie” jako znamig cza-
sownikowe z art. 258 § 3 k.k. polega miedzy innymi na okreslaniu kierunkéw dziatania
i koordynowaniu dziatalnosci uczestnikow grupy. Nie jest przy tym obligatoryjne to, aby
kierujgcy grupg sprawowat nadzér, kierowat realizacjg konkretnego czynu zabronione-
go przez grupe; jego rola moze sie ogranicza¢ do podzegania do popetnienia tego czy-
nu. W przyktadzie, ktéry naszkicowatam pojawia sie rzecz jasna problem tego, ze A nie
wydawat zadnemu z pozostatych dziatajgcych wtadczego czy wigzacego polecenia,
a mozliwos¢ wydawania takich polecen uznawana jest za jedno z uprawnien przystugu-
jacych osobie kierujgcej grupa. Jezeli jednak rownoczesnie przyjmuje sie na poziomie
wyktadni, ze czlonkowie grupy mogg przystepowaé do grupy na zasadzie dobrowolno-
$ci i niekoniecznie muszg by¢ wykazane instrumenty stuzgce wymuszeniu postuszen-
stwa/podporzadkowania kierujgcemu grupa, to sitg rzeczy ostabiany jest wymog zwia-
zany z wykazaniem mozliwosci wydawania wtadczych polecen. Zob. wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 196/19; wyrok SA w Krakowie z dnia
8 czerwca 2017 r., sygn. || AKa 234/16, LEX; wyrok SA we Wroctawiu z dnia 21 sierp-
nia 2013 r., sygn. Il AKa 225/13 i wyrok SA w Rzeszowie z dnia 13 grudnia 2018 r.,
sygn. Il AKa 70/18, niepubl., w ktérym zaakceptowano przypisanie odpowiedzialnosci
za wystepek z art. 258 § 3 k.k. pomimo niewykazania jakichkolwiek przejawdéw upraw-
nien o charakterze wiadczym w sytuacji, w ktérej brak tego rodzaju ustalen zostat wy-
raznie wyeksponowany na poziomie wniesionych srodkéw odwotawczych.
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trwatosci grupy. Problem sprowadza sie jednak do tego, ze przy grupie,
ktéra miataby by¢ zawigzana w celu popetnienia wytgcznie jednego prze-
stepstwa niezwykle trudno wymagac jakiejkolwiek trwatosci struktury
grupy. Wtedy bowiem z samego zatozenia grupa ma zakonczy¢ dziatal-
nos$¢ wraz ze zrealizowaniem zatozonego celu (popetnieniem okreslone-
go przestepstwa). Zarazem mimo wszystko mozna w tym przypadku
mowié o pewnej spoistosci grupy, rozumianej obiektywnie jako potencjal-
na mozliwo$¢ dziatania grupy w sposob ciggty. W naszkicowanym przy-
ktadzie nic nie statoby na przeszkodzie temu, aby w przysztosci A, B, C
i D dokonywali kolejnych kradziezy z wkamaniem przy wykorzystaniu tego
samego podziatu zadan i w sposob skoordynowany przez A.

Podsumowanie

Czy jednak ogolny wniosek, zgodnie z ktérym w naszkicowanym tu
przyktadzie nalezatoby przyja¢ realizacje znamion z art. 258 k.k. jest
prawidtowy? Z przykroscig nalezy skonstatowaé, ze nie, a zatozenie ze
bohaterowie tego krotkiego kazusu dziatali w zorganizowanej grupie
przestepczej musi budzi¢ stanowczy sprzeciw. Wydaje sie wszakze nie-
watpliwie, ze regulacja z art. 258 k.k. nie ma na celu kryminalizacji tego
rodzaju zachowan czy ukfadow sytuacyjnych (niezbyt zresztg skompliko-
wanych). W tym konteks$cie szczegodlnie niepokoi to, ze taki wniosek nie
byt konsekwencjg aplikacji pojedynczego, arbitralnie wybranego kryterium,
lecz stanowit rezultat zastosowania niemal petnego (z wytgczeniem prze-
stanki trwatosci grupy) zestawu kryteriow, ktére jak mantra powtarzane sg
w orzecznictwie od lat. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, ze
w praktyce wcale nie wymaga sie zastosowania wszystkich kryteriéw, sa-
dy mogg wybrac (i czestokro¢ wybierajg) tylko niektore z nich.

Dalej nalezy zwréci¢ uwage na to, ze skoro — jak wskazano powyzej —
kryteria delimitacyjne stosowane w celu odrdznienia zorganizowanej gru-
py przestepczej od wspoétsprawstwa stanowig w zasadzie powielenie
przestanek podstawowych (uznawanych za konstytutywne dla istnienia
grupy), a zarazem przedstawione rozwazania i przyktady zilustrowaty jak
nieprecyzyjne oraz dyskusyjne (takze w warstwie dogmatycznej) sg to
kryteria, a nadto do jak nieracjonalnych oraz niejednorodnych rezultatéw
prowadzi w praktyce ich konsekwentna aplikacja; zasadny wydaje sie
whniosek, ze w ksztatcie stosowanym w orzecznictwie kryteria te obar-
czone sg licznymi i niedajgcymi sie zaakceptowaé wadami.

Nie oznacza to rzecz jasna, ze przywotane w tym artykule i wypraco-
wane przez lata kryteria sg w ogdle nieprzydatne w praktyce (wielokrot-
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nie pozwalaty one bowiem na trafng rekonstrukcje oraz opis struktury
zorganizowanych grup przestepczych, nieraz niezwykle skomplikowa-
nych, czego nie sposob zakwestionowac). Réwnoczesénie trzeba jednak
stwierdzi¢, ze doswiadczenia orzecznicze (i to nie tylko ostatnich osmiu
lat) dobitnie wskazujg, ze kryteria te sg co najmniej niepetne i wymagaja
nie tylko uporzadkowania i uzupetnienia na ptaszczyznie deskryptywnej
zwigzanej z jasnym okresleniem tego, co w istocie kryje sie pod po-
szczegoblnymi wymogami, ale nade wszystko pewnej korekty wyktadni-
czej nabudowanej na dajgcych sie odkodowac z catego systemu praw-
nego dodatkowych kryteriow uzupetniajgcych.

Zachowujgc przy tym w polu widzenia te kwestie, ktére pojawity sie
w tym opracowaniu, a ktérych z uwagi na jego ograniczone ramy nie
udato sie rozwing¢ wypada zasygnalizowaé, ze normatywnych zrédet
wspomnianych kryteriow uzupetniajacych nalezy sie doszukiwac
w pierwszej kolejnosci na poziomie form przestepnego wspoétdziatania;
w drugiej natomiast na ptaszczyznie konstrukcji czynu ciggtego i modyfi-
kacji podstawy przypisania, ktorg pocigga za sobg ta konstrukcja. Jak-
kolwiek z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania przed-
stawienie zsyntetyzowanej koncepcji wyktadni art. 258 k.k. — zarazem
porzadkujacej, uszczegdbtawiajgcej oraz dopetniajgcej przywotane wyzej
kryteria istnienia ,zorganizowanej grupy przestepczej” — nie byto mozli-
we, to jednak ten tekst nalezy odczytywaé jako wyklarowanie przedpola
rozwazan i swoiste junctim z tezami, ktére zaprezentowane zostang na
tamach kolejnych artykutéw dotyczgcych tej problematyki.
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Organized criminal group in a decision-making
process. Critical analysis of criteria to identify
the existence of a group, and differences
between such criteria and forms of criminal
complicity

Abstract

This paper offers an in-depth evaluation of the criteria adopted by ad-
ministrators of justice for the existence of an organized crime group, and
arguments used to support the claim that, in specific circumstances
of a given case, the conduct of defendants goes beyond criminal com-
plicity described in Art. 18 of the Penal Code. Considerations presented
in this paper are based on a detailed analysis of 2012-2019 decisions
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of appellate courts concerning Art. 258 of the Penal Code. The purpose
of this study is also to outline areas where interpretational issues, which
cannot be resolved unequivocally using the criteria applied by courts,
arise (e.g. problematic nature of the criteria of persistence, cohesiveness
and leadership of a group in the context of their usefulness in distinguish-
ing an organized criminal group from complicity).

Key words

Organized crime group, membership, leadership, organization, crimi-
nal complicity.

Prokuratura
i Prawo 9, 2021 69



Robert Seweryn

O niektérych aspektach zawieszenia
postepowania wykonawczego

Streszczenie

Prezentowany artykut analizuje praktyczne aspekty zwigzane z pro-
blematykg zawieszenia postepowania wykonawczego z uwzglednieniem
pogladéw judykatury i pidmiennictwa. W opracowaniu zwrécono takze
uwage na kwestie dotgd w orzecznictwie i doktrynie niedostrzegane,
a zwlaszcza w materii charakteru prawnego postanowienia sgdu o za-
wieszeniu postepowania wykonawczego.

Stowa kluczowe

Kodeks karny wykonawczy, zawieszenie postepowania wykonawczego.

1. Uwagi wprowadzajace

Postepowanie wykonawcze jest ostatnim etapem szeroko rozumiane-
go procesu karnego, pojmowanego jako pewien cigg uporzgdkowanych
i chronologicznie rozplanowanych czynnosci'. Art. 1 § 1 Kodeksu karne-
go wykonawczego? daje temu wyraz stanowigc, ze wykonywanie orze-
czen w postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia oraz kar porzadkowych i srodkdéw przymusu skutkujgcych
pozbawienie wolnosci odbywa sie wedtug przepisow tego kodeksu, o ile
ustawa nie stanowi inaczej. Przywotana regulacja nie ma jednak charak-
teru zupetnego, gdyz z jednej strony powotany przepis in fine czyni wy-
razne zastrzezenie na rzecz unormowan szczegolnych, a z drugiej strony

"W przedmiocie pojecia procesu karnego zob. szerzej K. Marszat, Proces karny. Za-
gadnienia ogdlne. Wydanie Il uzupetnione, Katowice 2013, s. 11 i nast. oraz przywotana
tam dalsza literatura przedmiotu.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, (Dz. U. z 2021 r., poz. 53
tekst jedn. ze zm.), dalej jako: k.k.w.
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art. 1 § 2 k.k.w. w kwestiach nieuregulowanych odsyta do przepiséow Ko-
deksu postepowania karnego?® nakazujgc odpowiednie ich stosowanie.

Kazda procedura prawna, prowadzona przez organy wiadzy publicz-
nej, z samego zatozenia opiera sie na dynamice, swoistym posuwaniu
sie naprzod w realizacji zadan stawianych przez konkretng ustawe pro-
cesowg. Takie postepowanie nie toczy sie jednak w swoistej prozni.
Wplyw na tok sprawy wywierajg same organy procesowe oraz strony
(uczestnicy), co mozna rozpatrywaé w kategoriach wewnetrznych zrédet
oddziatywania na postepowanie. Przyktadowo mozna tu wskazaé¢ decy-
zje organow procesowych (orzeczenia, zarzadzenia) oraz wnioski stron
(uczestnikéw), co znalez¢ moze bezposrednie przetozenie na tok i kieru-
nek postepowania. Wplyw na postepowanie moze jednak wywiera¢ takze
szereg czynnikdw zewnetrznych. Zaliczyé mozna do nich wystgpienia
i wnioski skierowane przez inne organy oraz podmioty niebedgce stro-
nami (uczestnikami) danego postepowania. Wreszcie wplyw na poste-
powanie majg takze obiektywnie zaistniate zdarzenia jak np. $mier¢ stro-
ny (uczestnika). Skutkiem oddziatywania wspomnianych tu czynnikéw
moze by¢ nie tylko nadanie procedurze okreslonej dynamiki i kierunku,
ale dojS¢ moze rowniez do czasowego wstrzymania jej biegu badz
w ogolle jej zakonczenia bez realizacji stawianych jej celéw. Takim uwa-
runkowaniom podlega réwniez postepowanie karne wykonawcze?®.

Jedng z instytucji prawa karnego wykonawczego jest zawieszenie po-
stepowania®. Zgodnie z art. 15 § 2 k.k.w., jezeli zachodzi dtugotrwata
przeszkoda uniemozliwiajgca postepowanie wykonawcze, a w szczegol-
nosci jezeli nie mozna ujg¢ skazanego albo nie mozna wykona¢ wobec
niego orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej przewlekiej,
ciezkiej choroby, postepowanie zawiesza sie w catosci lub w czesci na
czas trwania przeszkody. Jest to regulacja autonomiczna i kompleksowa,
co wyklucza odpowiednie zastosowanie art. 22 § 1 k.p.k.”

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r., poz.
534 tekst jedn. ze zm.), dalej jako: k.p.k.

4Zob. takze Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania w nowym ustawodawstwie kar-
noprocesowym, Warszawa 1998, s. 71.

5 W uchwale z dnia 19 kwietnia 2000 r., sygn. | KZP 8/00, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 43
stusznie wskazano, ze zawieszenie postepowania nie niweczy go, a skutkuje tym, ze
dochodzi do czasowego odsuniecia momentu wykonania orzeczenia.

6 Poza nizej poczynionymi jedynie niezbednymi uwagami, w niniejszych rozwazaniach pomi-
nieto szczegdlng podstawe zawieszenia postgpowania przewidziang w art. 17a § 2 k.k.w.

7Zob. Z. Gostynski, op. cit., s. 21. Dodac¢ nalezy, ze pod wzgledem tresci przywotany
przepis jest jednak zblizony do art. 22 § 1 k.p.k., co uzasadnia przyjecie, ze pomimo au-
tonomicznego charakteru art. 15 § 2 k.k.w., poglady orzecznictwa i doktryny wyrazone
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Zawieszenie postepowania moze dotyczyé catosci postepowania, co
znajdzie uzasadnienie w sytuacji, w ktérej nie mozna dokonac¢ Zzadnej
czynnosci procesowej nakierowanej na wykonanie orzeczenia. Mozliwe
jest takze zawieszenie postepowania w czesci. Odnosi sie to do przy-
padku, gdy przeszkoda zachodzi jedynie wzgledem okreslonej kwestii —
wycinka tego postepowania np. w materii wykonania okreslonego obo-
wigzku zwigzanego z okresem proby.

Przepis art. 15 § 2 k.p.k., z pozoru jasny i niebudzgcy watpliwosci,
w praktyce dostarcza jednak podstaw do pogtebionej analizy jego war-
stwy normatywnej z uwzglednieniem skutkéw dla pracy orzeczniczej. Ni-
niejsze opracowanie zarazem nie ma na celu kompleksowego oméwienia
problematyki zawieszenia postepowania wykonawczego. Moim zamie-
rzeniem byto jedynie przedstawienie najistotniejszych kwestii oraz zobra-
zowanie problemow praktycznych, zwtaszcza w materii dotgd w pismien-
nictwie i judykaturze — jak sie zdaje — niedostrzeganych.

2. Przestanki zawieszenia postepowania wykonawczego
w ujeciu ogolnym

Art. 15 § 2 k.k.w. kreuje w sposob ogdlny przestanke zawieszenia po-
stepowania wykonawczego w postaci dtugotrwatej przeszkody uniemoz-
liwiajgcej to postepowanie. Przepis ten nie definiuje tej przestanki, a je-
dynie egzemplifikuje niektére sytuacje jako podstawy faktyczne zawie-
szenia tego postepowania®. Przyczyng zawieszenia postepowania jest
kazdorazowo okolicznosé¢ tego rodzaju, ze postepowanie wykonawcze
w ogole nie powinno i nie moze sie toczy¢ przez jakis diuzszy czas. Kon-
strukcyjne ujecie tego przepisu uprawnia jednoczesnie do twierdzenia, ze
ustawodawca nie okreslit enumeratywnie przypadkéw warunkujgcych
zawieszenie postepowania wykonawczego. Dlatego tez samo wyliczenie
w tym uregulowaniu jest jedynie przyktadowe.

Przepis art. 15 § 2 k.k.w. jako regulacja natury ogdélnej znajduje zasto-
sowanie w kazdym stadium postepowania wykonawczego®.

W materii charakteru przestanek zawieszenia postepowania w doktry-
nie i praktyce orzeczniczej zarysowaly sie dwie grupy stanowisk.
W pierwszej z nich wskazuje sie, ze podstawg zawieszenia postepowa-

na gruncie art. 22 § 1 k.p.k. znalez¢ mogg odpowiednie przetozenie na gruncie poste-
powania wykonawczego.
8Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 101-102;
K. Dgbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 124.
9Zob. S. Lelental, op. cit., s. 103.
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nia wykonawczego moze byc¢ jedynie przyczyna natury faktycznej unie-
mozliwiajgca prowadzenie postepowania’®. Chodzi zatem o zaistniate juz
okreslone zdarzenia faktyczne, ktére uniemozliwiajg w dtuzszej perspek-
tywie prowadzenie postepowania wykonawczego. Podstawg zawieszenia
nie mozna zatem uczyni¢ okolicznosci, ktére jedynie utrudniajg tok po-
stepowania wykonawczego. W konsekwencji podnosi sie, ze podstawg
zawieszenia postepowania nie mogg by¢ przeszkody o charakterze pro-
cesowym'. W drugiej grupie prezentowane jest stanowisko, wedle kt6-
rego zawieszenie postepowania uzasadniajg przeszkody natury faktycz-
nej i procesowej. Podkresla sie, ze przepis przewidujgcy zawieszenie
postepowania nie ogranicza przestanek zastosowania tej instytucji pro-
cesowej wylgcznie do okolicznosci natury faktycznej'?.

Trzeba skonstatowac, ze de lege lata zawieszenie postepowania wy-
konawczego mozliwe jest nie tylko ze wzgledu na wystgpienie okreslo-
nych okolicznosci faktycznych, ale i przeszkdd prawno-procesowych. Ar-
gumentéw za takim zapatrywaniem dostarcza analiza tresci art. 17a § 1
i § 2 k.k.w. Regulacja ta stanowi, ze w przypadku wymierzenia skazane-
mu kar pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci na podstawie
art. 37b k.k."” lub takich kar tgcznych na podstawie art. 87 § 2 k.k., kare
(kare tgczng) ograniczenia wolnosci kieruje sie do wykonania w pierwszej
kolejnosci tylko wéwczas, gdy zachodzg przeszkody prawne do nie-
zwlocznego wykonania kary (kary fgcznej) pozbawienia wolno$ci. W wy-
padku ustania tych przeszkdd sgd zawiesza postepowanie wykonawcze
dotyczace kary (kary tacznej) ograniczenia wolnosci i niezwtocznie kieru-
je do wykonania kare (kare tgczng) pozbawienia wolnosci — niezaleznie
od tego, czy kara (kara tgczng) ograniczenia wolnoséci zostata juz w cato-
8ci wykonana. Przestanka zawieszenia postepowania wykonawczego
przewidziana w art. 17a § 2 k.k.w. odnosi sie do okreslonych okolicznosci
natury prawnej, a nie faktycznej, gdyz wigze zawieszenie postepowania
w zakresie kary ograniczenia wolnosci z ustaniem przeszkod prawnych
w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. Z proceduralng przeszkodag

0 Art. 15 § 2 in principio k.k.w. wigze wprost ogolne ujecie przestanki zawieszenia poste-
powania wykonawczego z niemoznos$cig prowadzenia postepowania wykonawczego.

" Zob. K. Postulski, Umorzenie i zawieszenie postepowania wykonawczego, Prokura-
tura i Prawo 2011, nr 7-8, s. 105. Podobnie wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Szcze-
cinie w wyroku z dnia 24 marca 2016 r., sygn. Il AKa 27/16, Prokuratura i Prawo 2016,
dodatek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 24.

2Zob. Z. Gostynski, op. cit.,, s. 24 oraz przywotana tamze dalsza literatura, K. Dgb-
kiewicz, op. cit., s. 124 oraz przywotana tamze dalsza literatura.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 tekst jedn.
ze zm.), dalej jako: k.k.
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uzasadniajgcg zawieszenie postepowania wykonawczego mamy do czy-
nienia takze wowczas, gdy sad na podstawie art. 193 Konstytucji'# skieru-
je do Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne co do zgodnoéci aktu
normatywnego z Konstytucja. Zachodzi bowiem $cisty zwigzek logiczny
pomiedzy skierowaniem pytania do Trybunatu Konstytucyjnego a uzasad-
nionymi watpliwosciami sgdu co do zgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucja. W takich warunkach bytoby nielogiczne i niecelowe prowadzenie
postepowania wykonawczego, zwtaszcza ze na rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego oczekuije sie dos¢ diugi czas ™.

Pojecie ,dtugotrwatosci przeszkody” ze swej istoty ma charakter
ocenny. Dtugotrwatos¢ przeszkody uniemozliwiajgcej prowadzenie po-
stepowania jest cechg, ktdéra pozwala odrézni¢ zawieszenie postepowa-
nia od innych form czasowego wstrzymania biegu postepowania®. Jed-
noczesnie niezwykle trudne jest okreslenie ogdélnych wytycznych umozli-
wiajgcych wypracowanie jednej generalnej reguty identyfikacji tej prze-
stanki'”. W kazdej sprawie konieczne jest dokonanie analizy, czy dana
sytuacja skutkuje dtugotrwatg przeszkodg dla postepowania wykonaw-
czego. W doktrynie i orzecznictwie wskazano, ze w ujeciu ogéinym dtu-
gotrwata przeszkoda w rozumieniu komentowanego przepisu to taka,
ktorej konca nie mozna w danym momencie ustali¢ albo tez jest odlegta
na tyle, ze nie mozna racjonalnie okresli¢, kiedy bedzie mozliwe konty-
nuowanie postepowania wykonawczego'®. Doda¢ jednak od razu trzeba,
ze dtugotrwata przeszkoda to takze taka, ktéra na dtuzszy, nawet Scisle
okreslony czas blokuje tok postepowania wykonawczego uniemozliwiajgc
realizacje jego celéw. Byle tylko owa przeszkoda trwata dtuzszy czas.
W tym kontek$cie uwazam, Zze pojecie ,dtugotrwatosci’ nalezy oceniac
nieco inaczej, tj. szerzej anizeli w przywotanych wyzej poglgdach doktry-
ny i judykatury. W ujeciu stownikowym okreslenie ,dtugotrwaty” oznacza
co$, co trwa dluzszy czas'®. Wszelkie epizodyczne, krotkotrwate prze-
szkody nie mogg skutkowal zawieszeniem postepowania. Jest przeto
oczywiste, ze kilkudniowy lub nawet kilkutygodniowy pobyt skazanego

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja.

5Zob. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit, s. 110-111, zob. takze Z. Gostynski,
op. cit., s. 41 i nast.

6 Zob. Z. Gostynski, op. cit., s. 23.

7Zob. szerzej w tym przedmiocie, op. cit., s. 29 i nast. oraz przywotana tamze dalsza
literatura.

8Zob. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 105 oraz przywotany tamze wyrok SN
z dnia 8 grudnia 1978 r., sygn. Rw 447/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 59.

19 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN — https://sjp.pwn.pl/sjp/dtugotrwaty;2452596.

Prokuratura
74 i Prawo 9, 2021



O niektoérych aspektach zawieszenia postepowania wykonawczego

w szpitalu, wyjazd wakacyjny skazanego, krétkotrwate osadzenie w jed-
nostce penitencjarnej w innej sprawie, czy inne tego typu ,nieobecnosci”
skazanego nie mogqg by¢ postrzegane w kategoriach dtugotrwatosci.

3. Niemoznos¢ ujecia skazanego

Przechodzgc do pierwszej podstawy faktycznej?® zawieszenia poste-
powania wykonawczego wyartykutowanej w art. 15 § 2 k.k.w., tj. niemoz-
nosci ujecia skazanego, nalezy podkresli¢, ze nie kazda sytuacja, w kto-
rej nie mozna nawigzac¢ kontaktu ze skazanym w toku postepowania wy-
konawczego oznacza, ze nie mozna go ujgé. Wydaje sie, Zze ta podstawa
zawieszenia postepowania wigze sie wylgcznie z niemoznoscig zatrzy-
mania skazanego celem wykonania przez niego kary izolacyjnej, albo
celem wykonania innych czynnosci wymagajgcych obecnosci skazane-
go, np. celem przeprowadzenia badan przez biegtych. Nawet wyjazd
skazanego za granice z zamiarem dtugotrwatego pobytu nie moze by¢
poczytany w kategorii niemoznosci jego ujecia. Zmiana miejsca zamiesz-
kania (pobytu) skazanego na terenie kraju i niepowiadomienie o tym fak-
cie organow postepowania rowniez nie mogg by¢ ocenione jako tego ty-
pu podstawa zawieszenia postepowania wykonawczego. Istotne jest bo-
wiem to, aby na skutek wyjazdu skazanego za granice albo tez zmiany
przez niego miejsca pobytu w kraju postepowanie wykonawcze w ogéle
nie mogto sie toczy¢. Jesli zatem przyktadowo skazany wyjechat za gra-
nice na state i tam mieszka oraz pracuje, ale gdy nawigzuje regularny
kontakt z organami postepowania i miejsce jego pobytu jest znane, to nie
mozna od razu stwierdzi¢, ze niemozliwe jest jego ujecie w rozumieniu
art. 15 § 2 k.k.w. Podobnie nalezy oceni¢ tg drugg sytuacje, gdy organ
postepowania ustalit nowe miejsce zamieszkania skazanego w kraju.

Niemoznos$¢ ujecia skazanego oznacza, ze organ wykonawczy pro-
wadzit okreslone czynnosci, w tym poszukiwawcze, celem przymusowe-
go wykonania kary, lecz czynnosci te byty bezskuteczne?!. Zatem o nie-
moznos$ci ujecia skazanego mozna mowi¢ wowczas, gdy zostat wezwany
do odbycia kary pozbawienia wolnosci, lecz nie stawit sie do jednostki
penitencjarnej pomimo doreczenia wezwania i ukryt sie, zmieniajgc miej-
sce pobytu, a prowadzone czynno$ci poszukiwawcze nie daty rezultatu
(np. poszukiwania listem gonczym, wydanie Europejskiego Nakazu

20 Zob. K. Dgbkiewicz, op. cit., s. 124.
2'Por. I. Zgolinski, (w:) J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 84, zob. takze Z. Gostynski, op. cit,, s. 32.
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Aresztowania??). Podobnie nalezy oceni¢ przypadek, gdy skazany
mieszkajgcy za granicg nie stawit sie na wezwanie w jednostce peniten-
cjarnej, a jednoczesnie stwierdzono brak podstaw do wydania ENA (bgdz
tez organ zagraniczny odmowit wydania skazanego) i niemozliwe jest
jego przymusowe sprowadzenie do kraju. Mozna mowi¢ o ukrywaniu sie
skazanego, jesli po odebraniu wezwania do stawiennictwa w zakfadzie
karnym wkrétce po uprawomochieniu sie wyroku, nie stawit sie, a liczne
czynnos$ci zmierzajgce do przymusowego osadzenia go okazaty sie bez-
skuteczne, gdyz skazany wyjechat z kraju, a ujeto go dopiero woéwczas,
gdy odbywat tam kare orzeczong za inne przestepstwo?3. Do tego mo-
mentu zatem zachodzita przeszkoda uniemozliwiajgca postepowanie wy-
konawcze, co determinowato zawieszenie tego postepowania?*. Jesli
skazany wyjechat za granice i nie powiadomit o tym organow postepo-
wania wykonawczego, wskutek czego nie mozna byto doreczy¢ mu do
rgk wtasnych wezwania do stawiennictwa w zakfadzie karnym, zasadnym
jest zawieszenie postepowania wykonawczego na czas poszukiwania go
listem goniczym i do czasu ujecia®®.

O ile sam dtugotrwaty pobyt za granicg nie moze byé poczytany w ka-
tegoriach niemoznosci ujecia skazanego, o tyle taka sytuacja moze byc¢
oceniona jako diugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca postepowanie
wykonawcze i moze byé podstawg zawieszenia postepowania. Skazany
nawet moze nie mie¢ zamiaru uchylania si¢ od wykonania kary. W pi-
Smiennictwie stusznie podkresla sie, ze nalezy kazdorazowo badaé oko-
licznosci i przyczyny wyjazdu skazanego, zwitaszcza w toku oceny jego
zachowania w perspektywie odbycia kary?6. W tej kwestii obrazowo wy-
powiedziat sie SN w uchwale z dnia 12 grudnia 1995 r.?” wskazujac, ze
wyjazd skazanego oddanego pod dozor za granice nawet z zamiarem
dtugotrwatego tam pobytu nie daje podstawy do uznania, ze uchyla sie
on od dozoru i nie daje tez podstawy do zawieszenia postepowania wy-

22 Dalej jako: ENA.

23 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 23 stycznia 2012 r., sygn. || AKzw 1378/11, KZS
2012, nr 2, poz. 35.

24W postanowieniu SN z dnia 12 pazdziernika 2010 r., sygn. Il KK 85/10, OSNwSK
2010, nr 1, s. 1923, zwrdécono uwage na to, ze wstrzymuje bieg przedawnienia wyko-
nania kary — i kreuje takze podstawe zawieszenia postepowania — sytuacja, gdy ska-
zany nie powrdcit z przepustki w zaktadzie karnym, ukrywat sie, co spowodowato wy-
danie wobec niego listu gonczego oraz ENA.

25 Postanowienie SN z dnia 10 lutego 2004 r., sygn. WZ 5/04, Lex nr 185805, zob. takze
S.Lelental, op. cit., s. 102.

26 Zob. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 106; zob. |. Zgolinski, op. cit., s. 84.

27 Uchwata SN z dnia 12 grudnia 1995 r., sygn. | KZP 35/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 2.
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konawczego w zakresie dozoru. W orzecznictwie takze podkreslono, ze
tymczasowe aresztowanie stosowane co do warunkowo zwolnionego
skazanego w innej sprawie nie stanowi przeszkody do wykonywania po-
stanowienia o jego warunkowym zwolnieniu, w tym — w zakresie oddania
go pod dozér. Tymczasowe aresztowanie w innej sprawie nie stanowi
zatem podstawy zawieszenia postepowania wykonawczego w czesci do-
tyczacej dozoru, zwtaszcza gdy czas stosowania tego izolacyjnego srod-
ka zapobiegawczego nie jest dlugotrwaty?8.

4. Przyczyny chorobowe zawieszenia postepowania

Dwie dalsze przyktadowe podstawy zawieszenia postepowania wyko-
nawczego, tj. choroba psychiczna oraz inna ciezka, przewlekta choroba
wigzg sie z niemoznoscig wykonania orzeczenia wobec skazanego.
Ustawa w tym wypadku traktuje niemoznos¢ wykonania orzeczenia wo-
bec skazanego ze wzgledu na jego stan zdrowia jako dtugotrwatg prze-
szkode uniemozliwiajgcg postepowanie wykonawcze. Przyczyny choro-
bowe muszg uniemozliwia¢ wykonanie w cato$ci orzeczenia, a nie jedy-
nie w zakresie niektérych rozstrzygnie¢. Zatem zawieszenie postepowa-
nia w catosci w takiej sytuacji jest uzasadnione jedynie wéwczas, gdy nie
mozna wykona¢ orzeczenia w petnym zakresie. W innych przypadkach
nalezy rozwazy¢ decyzje o czesciowym zawieszeniu postepowania.

Choroba psychiczna musi by¢ przewlekia i ciezka, gdyz tak samo mu-
si charakteryzowac sie inna — anizeli psychiczna — choroba skazanego.
W judykaturze trafnie wskazano, ze pojecie choroby psychicznej jest
bardzo ogdine i nie jest mozliwe stworzenie katalogu tych chorob. Moze
sie zdarzyc¢, ze te same objawy lub zespot objawdw wystepujg w prze-
biegu choroby psychicznej oraz w innych zaktdéceniach czynnosci psy-
chicznych niezaliczonych do choréb psychicznych. To zas implikuje usta-
lenie stanu zdrowia psychicznego skazanego na podstawie opinii co
najmniej dwéch biegtych lekarzy psychiatrow?®.

Pomiedzy chorobg psychiczng w rozumieniu tego przepisu a brakiem
mozliwosci wykonania orzeczenia musi zachodzi¢ zwigzek. Przestanka
ta konkretyzuje sie wowczas, gdy skazany z powodu stanu zdrowia psy-
chicznego nie moze wykonac kary i innych srodkbw wobec niego orze-

28 Zob. postanowienie SA w Lublinie z dnia 19 kwietnia 2000 r., sygn. Il AKo 110/00, OSA
2000, nr 10, poz. 75.

29 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 28 grudnia 2005 r., sygn. Il AKzw 824/05,
KZS 2006, nr 1, poz. 42 i przywotane tam pi$miennictwo.
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czonych i tym samym nie mozna wykonaé orzeczenia. Stan zdrowia uza-
sadniajgcy odbycie kary w warunkach penitencjarnych przy uwzglednie-
niu mozliwosci leczenia ambulatoryjnego czy nawet szpitalnego nie sta-
nowi podstawy zawieszenia postepowania3?. Musi to by¢ choroba, ktéra
uniemozliwia osadzenie skazanego w zakfadzie karnym z uwagi na za-
grozenie zycia lub spowodowanie powaznego niebezpieczenstwa dla
zdrowia skazanego?®'. Chodzi zatem o takg sytuacje, w ktérej choroba
psychiczna skazanego wyklucza w ogdle mozliwos¢ wykonania orzecze-
nia i w tym ujeciu przestanka ta musi by¢ postrzegana w kategoriach
przestanki ultima ratio. W orzecznictwie nadto podkreslono, ze choroba
psychiczna skazanego jest podstawg faktyczng zawieszenia postepowa-
nia, jezeli skazany nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu pomimo ko-
rzystania z pomocy obroncy. Chodzi o stany bardzo ciezkie, gdy skazany
nie postrzega rzeczywistosci, nie jest w stanie zrozumie¢ znaczenia po-
stepowania i poszczegolnych czynnosci procesowych, nie moze sktadaé
sensownych o$wiadczen, wnioskéw itp.3? Nie kazda choroba psychiczna
o charakterze dlugotrwatym, wymagajgca dtugiej terapii, uzasadnia za-
wieszenie postepowania. Musi to by¢ bowiem choroba ciezka i przewle-
kfa3? i dodatkowo musi uniemozliwia¢ wykonanie orzeczenia. Jesli w toku
postepowania karnego rozpoznawczego ujawniono chorobe psychiczng
skazanego i sad orzekajgcy miat to na uwadze, a po uprawomocnieniu
sie wyroku ulegta pogorszeniu sytuacja zdrowotna skazanego, w poste-
powaniu wykonawczym nalezy poprzez opinie biegtych lekarzy psychia-
trow zweryfikowac aktualny stan zdrowia skazanego w kontekscie pod-
staw do prowadzenia postepowania wykonawczego34.

30 Zob. podobnie postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 czerwca 1999 r., sygn.
Il AKz 304/99, OSA 1999, nr 10, poz. 78.

31Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. Il AKzw 827/05,
KZS 2006, nr 2, poz. 44.

32Zob. wyrok SN z dnia 18 maja 1979 r., sygn. IV KR 92/79, OSNPG 1979, nr 11, poz.
156. Zastrzec jednak trzeba, ze nie dotyczy to sprawcy czynu zabronionego, co do kto-
rego orzeczono $rodek zabezpieczajgcy skutkujgcy umieszczeniem w zaktadzie psy-
chiatrycznym, gdzie mozliwe jest udzielenie takiemu sprawcy niezbednej pomocy me-
dycznej i objecia go odpowiednig terapig.

83Zob. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 106-107 i przywotana tam dalsza litera-
tura oraz orzecznictwo.

34 Zob. takze szerzej Z. Gostynski, op. cit., s. 32 i nast. oraz przywotana tamze dalsza
literatura. Autor ten zwrdcit trafnie uwage na dynamizm schorzen psychicznych i wigza-
cg sie z tym zmiang sytuacji procesowej oskarzonego. Przesledzit takze cate spektrum
pogladéw w omawianej materii, co znajduje petne przetozenie na grunt prawa karnego
wykonawczego.
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Inna ciezka i przewlekta choroba skazanego uniemozliwiajgca wyko-
nanie orzeczenia tylko wéwczas uzasadnia zawieszenie postepowania,
gdy niemozliwe jest w ogdle leczenie skazanego w warunkach zaktadu
karnego (w tym ambulatoryjnie lub w oddziale szpitalnym zaktadu karne-
go). Jedynie w skrajnych przypadkach ciezka choroba moze by¢ podsta-
wg zawieszenia postepowania wykonawczego w czesci dotyczgcej kary
pozbawienia wolnoscis®. K. Postulski celnie podkresla, ze przepisy ko-
deksowe nie definiujg pojecia ciezkiej choroby, co wigze sie z konieczno-
8cig dokonywania kazdorazowo przez sad oceny w tym przedmiocie. Nie
kazda ciezka choroba uniemozliwia wykonanie kary. Pojecie ciezkiej
i przewlektej choroby ma charakter prawny, a nie medyczny. Te cechy
choroby odnosi sie do okreslonych instytucji karno-wykonawczych i na
ich potrzeby. Kluczowe znaczenie ma nie tyle nazwa choroby ani czas jej
trwania, lecz aktualny stan zdrowia skazanego i przebieg choroby?3.
Ciezkg chorobg determinujacg zawieszenie postepowania wykonawcze-
go jest taki stan zdrowia skazanego, w ktérym nie moze on w ogéle bra¢
udziatu w tym postepowaniu jako uczestnik, nie moze korzystac¢ z przy-
stugujgcych mu uprawnien ani tez nie moze wykonywac obcigzajgcych
go obowigzkéw wynikajgcych z wydanego orzeczenia3’. W pismiennic-
twie podniesiono takze, ze ciezka choroba fizyczna skazanego zagraza-
jaca jego zyciu lub zdrowiu jest zwykle chorobg przewlektg, przez co sta-
nowi przyczyne zawieszenia postepowania wykonawczego®$. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze czestokro¢ stany chorobowe niebezpieczne dla zy-
cia i zdrowia skazanego jakkolwiek ciezkie, to jednak przy aktualnym
stanie wiedzy medycznej pozwalajg na relatywnie szybkag terapie i zna-
czgcg poprawe stanu zdrowia, przez co nie sposéb oceni¢ takich scho-
rzen jako przewlektych i dtugotrwale blokujgcych tok postepowania wy-
konawczego. Trafnie wskazuje sie przy tym, ze nawet dtugotrwata, ciez-
ka choroba, o ile moze by¢ leczona w warunkach zaktadu karnego nie
daje podstaw do zawieszenia postepowania. Dopiero niemozno$¢ lecze-
nia w trakcie izolacji penitencjarnej, stan zdrowia watpliwie rokujgcy na
przyszto$¢ uzasadnia podjecie decyzji o zawieszeniu postepowanias®.

35 Tak trafnie K. Postulski, Stan zdrowia skazanego w aspekcie zdolnosci do odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, Prokuratura i Prawo 2015, nr 7-8, s. 153. Przywotany
tu poglad koresponduje zatem z zapatrywaniem na temat zawieszenia postepowania
wykonawczego jako srodka ostatecznego.

36 Zob. op. cit., s. 165 i nast.

37 Por. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 107.

38 Por. G. Wicinski, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2000 r.,
sygn. | KZP 8/2000, Prokuratura i Prawo 2001, nr 1, s. 76.

39 Zob. op. cit., s. 78.
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Rzecz bowiem w tym, ze ciezka, przewlekta choroba o tyle jest przestan-
ka zawieszenia postepowania wykonawczego, o ile uniemozliwia ona to
postepowanie i stoi na przeszkodzie wykonaniu orzeczenia w catoSci.

Warto jeszcze zaznaczyé, ze instytucja zawieszenia postepowania
wykonawczego z omawianych tu wzgledow zdrowotnych zachodzgcych
po stronie skazanego ma zastosowanie w tych sytuacjach, w ktérych nie
jest mozliwe wykonanie orzeczenia wzgledem skazanego. Jest to prze-
stanka szersza zakresowo anizeli przestanki zastosowania instytucji od-
roczenia wykonania kary albo przerwy w karze. Przepisy art. 62§ 11§ 2
kkw., art. 63§ 1i§ 2 k.kw., art. 150 § 1 kkw., art. 151 § 1 k.k.w., 153
§ 1i§ 2 k.k.w. odnoszg sie bowiem wytgcznie do kary orzeczonej wobec
skazanego, a nie do orzeczenia jako catosci, a wiec zakresowo w ujeciu
przedmiotowym sg wezsze. W optyce zas musi nadal pozostawac to, ze
zawieszenie postepowania wykonawczego jest instytucjg wyjatkowa,
stosowang w sytuacji, gdy nie jest mozliwe prowadzenie postepowania
z uwagi na okreslone przeszkody faktyczne i procesowe. Z tego tez
wzgledu przyja¢ nalezy, ze zawieszenie postepowania wykonawczego
z uwagi na stan zdrowia skazanego jest uzasadnione dopiero wéwczas,
gdy zastosowane juz instytucje przerwy w karze albo odroczenia wyko-
nania kary nie przyniosty zmiany sytuacji zdrowotnej skazanego w stop-
niu uzasadniajgcym wykonanie orzeczonej wobec niego kary. Nalezy
zgodzi¢ sie z K. Postulskim, ze nie jest celowe odroczenie wykonania
kary albo udzielenie przerwy w karze w sytuacji, gdy sad juz ustalit, ze
ciezka choroba skazanego jest nieuleczalna albo tez jako ciezka choroba
przewlekta bedzie trwata dluzej niz rok i w swietle aktualnej wiedzy me-
dycznej nie mozna ustali¢ czasu przywrécenia skazanemu zdolnosci
zdrowotnej do wykonania wobec niego kary“°.

Jednoczesnie trzeba zauwazyc, ze art. 15 § 2 k.k.w. nie okresla ram
czasowych zawieszenia postepowania wykonawczego. Jesli przestankg
zawieszenia byfa inna ciezka, przewlekta choroba, postepowanie ulega
zawieszeniu na czas trwania przeszkody. Nalezy przez to rozumieé nie-
koniecznie moment catkowitego wyleczenia, gdyz postepowanie nalezy
podjg¢ juz w momencie, gdy stan zdrowia skazanego ulegt poprawie na
tyle, ze mozna z nim prowadzi¢ dalsze czynnosci i moze on wykonac
orzeczenie*'. W tym kontekscie nie podlega kwestii to, ze rekonstruujgc
przestanki zawieszenia postepowania odnoszone do stanu zdrowia ska-
zanego niezbedne jest uzyskanie opinii biegtego albo bieglych wtasciwej

40 Por. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 109.
4“1 Tak trafnie postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn.
Il AKzw 572/13, Lex nr 1375851.
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specjalnosci medycznej. Sad winien dokona¢ wnikliwej oceny uzyska-
nych opinii w kontekscie catoksztattu znanych sobie okolicznosci i do-
tychczasowego przebiegu postepowania wykonawczego*?.

Ciezka, przewlektg chorobg jest taki stan skazanego, w ktérym objawy
chorobowe utrzymujg sie przez dtugi czas, nie ustepujg w ogodle pod
wplywem leczenia, albo tez cofajg sie po dtuzszym czasie*®. K. Postulski
oczywiscie trafnie wskazuje, ze granica miedzy ciezkg chorobg a ciezka,
przewlektg chorobg jest ptynna. Podzieli¢ nalezy zapatrywania tego Auto-
ra, ze nie wczeséniej niz po okresie 6 miesiecy trwania ciezkiej choroby
mozna jg ocenic jako przewlekig i jezeli brak jest nadal widokow na usta-
nie tej przeszkody#*. Nalezy uzna¢ takg chorobe za dtugotrwatg prze-
szkode w wykonaniu kary, co determinuje zawieszenie postepowania
wykonawczego, jesli ciezka choroba trwa ponad rok i nie ma prognoz na
poprawe stanu zdrowia skazanego*®. Warto tez doda¢, ze w nauce pra-
wa procesowego wyrazono zapatrywanie, wedle ktérego nie mozna ak-
ceptowac préby okreslenia czasowego kryterium wyrazonego liczbg mie-
siecy. Wskazuje sig, ze roznorodnos¢ chorob, ich trudny do przewidzenia
przebieg i rozwdj czynig tego rodzaju proby zawodnymi. Dostrzega sie
zarazem, ze przebieg i czas trwania niektérych choréb mozna przewi-
dzie¢. Sama jednak taka mozliwosé nie dyskwalifikuje takich choréb jako
przyczyn zawieszenia postepowania“®.

5. Pozostale podstawy zawieszenia postepowania

Poza wyzej omoéwionymi podstawami zawieszenia postepowania wy-
konawczego mozliwe sg inne jeszcze przypadki nakazujgce wstrzymanie
jego toku#’.

Mozna tu wymieni¢ chociazby sytuacje, w ktérej skazany na kare
ograniczenia wolnosci odbywa wymierzong w innej sprawie dtugotermi-

42Zob. wyrok SN z dnia 15 lipca 2008 r., sygn. SNO 55/08, Lex nr 1288940, zob. podob-
nie K. Dgbkiewicz, op. cit.,, s. 125.

43 Zob. trafnie K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 107 i przywotana tamze dalsza
literatura.

44 SN wskazat, ze przebiegajgce ciezko naruszenie normalnego funkcjonowania organi-
zmu lub jego czesci na okres przekraczajgcy 6 miesiecy oznacza chorobe diugotrwatg
(wyrok SN z dnia 6 lipca 1972 r., sygn. Rw 612/72, Wojskowy Przeglad Prawniczy
1973, nr 1 — Przeglad orzecznictwa).

45 Zob. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 109.

46 Zob. Z. Gostynski, op. cit., s. 38.

47 Zob. szerzej K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 110 i nast. i przywotana tamze
dalsza literatura i orzecznictwo.
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nowg kare pozbawienia wolnosci (przyja¢é mozna, ze trwajgcg co naj-
mniej 1 rok*®). Jest to bowiem przypadek faktycznej i dtugotrwatej prze-
szkody dla wykonania kary ograniczenia wolnosci. Pamieta¢ trzeba, ze
z samej istoty obu tych réznych rodzajowo kar nie jest mozliwe ich jed-
noczesne wykonywanie, zwitaszcza w ujeciu odmiennych ich rygorow.
Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy skazany ma do odbycia kilka kar
pozbawienia wolnosci, ktérych suma jednak uzasadnia ocene, ze przez
dtugi czas przebywat on bedzie w zaktadzie karnym. Analogicznie — uza-
sadnia zawieszenie postepowania wykonawczego w przedmiocie wyko-
nania kary ograniczenia wolnosci sytuacja, gdy skazany ma do odbycia
inng kare tego samego rodzaju trwajgcg ponad rok, albo kilka krotszych
takich kar, ktérych suma przekracza rok.

Jesli zas kara pozbawienia wolnosci*® odbywana w innej sprawie jest
krétka (i przy braku innych kar izolacyjnych)®, nie pozostaje nic innego
jak faktyczne wstrzymanie czynnosci przez kuratora kontrolujgcego wy-
konanie kary ograniczenia wolnosci w taki sposéb, aby nie rozpoczat
bieg termin wykonywania kary ograniczenia wolnosci przewidziany w art.
57a k.k.w. Jesli jednak okres ten juz rozpoczat bieg, nalezy wzig¢ to pod
uwage na etapie oceny w trybie art. 64 § 1 k.k.w. celem ustalenia, czy
pomimo niewykonania kary ograniczenia w catosci zostaty zrealizowane
jej cele. Praktycznym rozwigzaniem tej kwestii w czesci przypadkéw mo-
ze by¢ zasygnalizowanie wiasciwemu sgdowi rozwazenia wydania wyro-
ku fgcznego i objecia takich kar weztem kary taczne;j.

Skierowanie skargi na przewlekto$¢ postepowania albo wniosku o na-
danie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu nie stanowi zadnej
przeszkody, ktéra mogtaby uniemozliwia¢ postepowanie wykonawcze,
totez takie okolicznosci nie stanowig podstawy zawieszenia postepowa-
nia wykonawczego®'.

W nauce prawa podniesiono, ze w wyjatkowych wypadkach podstawg
zawieszenia postepowania wykonawczego mogg by¢ inne wazne wzgle-
dy zdrowotne, rodzinne lub osobiste skazanego, ktére powodujg, ze osa-

48 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze 1 roku — w Systemie
Dozoru Elektronicznego (dalej jako: SDE), w mojej ocenie, nalezy uznac jako faktyczng
przeszkode dla wykonania kary ograniczenia wolnosci.

49 Tak samo nalezy postrzegac krotkoterminowg kare pozbawienia wolnosci wykonywang
w SDE.

50 Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy skazany odbywa krotkoterminowg kare ograni-
czenia wolnosci albo tez wykonanie kary ograniczenia wolnosci poprzedza kilka kar te-
go rodzaju lub krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci, ktérych ogdlna suma nie
przekracza 1 roku.

51 Zob. postanowienie SN z dnia 30 lipca 2015 r., sygn. IV Kz 47/15, Legalis nr 1303703.
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dzenie go w zaktadzie karnym pociggnetoby dla niego lub jego rodziny
zbyt ciezkie skutki, a uptynety juz okresy odroczenia i przerwy wykonania
kary. Trafnie zarazem wskazano, ze w takim wypadku nalezy postepo-
wacé z niezwyktg ostroznoscig, gdyz tego typu rozstrzygniecia stanowig
odstepstwo od reguty niezwtocznego wykonania kary®2,

Immunitet poselski (senatorski) stanowi dtugotrwatg przeszkode
uniemozliwiajgcg wykonanie wyroku, przez co uzasadnia zawieszenie
w catosci postepowania wykonawczego na czas jego obowigzywania®s.

Kleska zywiotowa (np. powddz) oraz zakiocenia w komunikacji tylko
wowczas mogg stanowi¢ przestanke zawieszenia postepowania wyko-
nawczego, gdy dtugotrwale uniemozliwiajg to postepowanie. W takiej sy-
tuacji nalezy dokonywac¢ oceny odnoszonej stricte do osoby skazanego
oraz wydanego wobec niego orzeczenia. Podobnie nalezy rozwazy¢ za-
wieszenie postepowania wykonawczego na wypadek zniszczenia albo za-
giniecia akt sprawy®*. Jak sie zdaje tego typu sytuacje bedg nader rzadkie.

6. Postanowienie o zawieszeniu postepowania wykonawczego

W toku postepowania wykonawczego sad oraz inne organy tego po-
stepowania majg obowigzek analizy przebiegu postepowania i identyfi-
kacji przestanek uzasadniajgcych zawieszenie postepowania. Czynnosci
w przedmiocie zawieszenia postepowania wykonawczego prowadzi sie
zreguly z urzedu, a skazany lub jego obronca mogg sktadaé¢ w tym
przedmiocie wnioski lub sygnalizowaé okolicznosci warunkujgce zawie-
szenie postepowania®®.

Zachodzg takze sytuacje, w ktérych sad nie dysponuje biezgcymi in-
formacjami na temat sytuacji skazanego, co ma miejsce z reguty na
gruncie wykonywania kary ograniczenia wolnosci, pozostajgcej pod kon-
trolg wtasciwego kuratora sgdowego. Jesli zachodzg zatem jakiekolwiek
przeszkody w wykonaniu tej kary, kurator winien analizowaé sytuacje
i niezwiocznie wystgpi¢ z wnioskiem do sadu o zawieszenie postepowa-
nia wykonawczego w catosci lub w czesci. Podobnie rzecz sie ma, gdy
skazany zostat oddany pod dozéor. W tak uksztattowanym organizacyjnie

52Zob. K. Postulski, Z. Hotd a, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005,
s. 129-130.

53 Zob. op. cit., s. 130.

5 Por. Z. Gostynski, op. cit., s. 40.

55 Postanowienie SN z dnia 6 wrzesnia 2018 r., sygn. Ill KO 76/18, Legalis nr 1823704,
zob. takze Z. Hotda, K. Postulski, op. cit., s. 131.
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postepowaniu niezbedne jest utrzymywanie biezgcego kontaktu miedzy
kuratorem a sgdem i stata aktualizacja informaciji o sytuacji skazanego.

Wydanie przez sad postanowienia o zawieszeniu postepowania musi
by¢ poprzedzone szeregiem czynnosci weryfikacyjnych oraz ustaleniami
nakierowanymi na identyfikacje i ocene sytuacji. Sgd musi bowiem ziden-
tyfikowaé przeszkode i czas jej powstania, oceni¢ jg pod katem dtugo-
trwatosci i tego, czy uniemozliwia ona postepowanie wykonawcze. Nie
ma tu jednej generalnej reguty i konieczne czynnosci w tym przedmiocie
uzaleznione sg od danej sytuacji procesowej. Juz wyzej wskazano na
koniecznos¢ uzyskania opinii biegtych — gdy idzie o stan zdrowia skaza-
nego. Mozliwe jest takze oparcie sie na informacjach Policji prowadzgcej
poszukiwania skazanego. Pomocne moze by¢ takze skorzystanie z wy-
wiadu kuratora sgdowego.

Zawieszenie postepowania wykonawczego mozliwe jest na kazdym
jego etapie, tj. nawet wéwczas, gdy skazany rozpoczat juz wykonywanie
kary, a zapadt na ciezka, przewlektg chorobe skutkujgcg diugotrwatg
przeszkodg dla postepowania wykonawczego®t.

Nalezy nastepnie zastanowi¢ sie, jaki charakter prawny ma postano-
wienie o zawieszeniu postepowania wykonawczego. Nie budzi watpliwo-
Sci, ze w przedmiocie zawieszenia postepowania nalezy wydac¢ stosowne
postanowienie, gdyz zawieszenie nie nastepuje ipso iure®’. Takie tez za-
patrywanie uzasadnione jest trescig art. 15 § 2a k.k.w. Na tych uwagach
jednak nie sposob poprzestac. Otoz, jesli spojrze¢ na tre$¢ art. 15 § 2
k.k.w. nasuwa sie konstatacja, ze jakkolwiek samo zawieszenie poste-
powania wykonawczego nie nastepuje z mocy samego prawa (w tym
sensie, ze wymaga wydania przez sad postanowienia w tym przedmio-
cie), to samo postanowienie sgdu o zawieszeniu postepowania wyko-
nawczego ma charakter deklaratywny. Za takim zapatrywaniem przema-
wiajg nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, art. 15 § 2 k.k.w. przewiduje, ze postepowanie wyko-
nawcze zawiesza sie, jezeli zachodzi diugotrwata przeszkoda uniemozli-
wiajgca to postepowanie. Zatem u podstaw decyzji sgdu lezg okreslone,
juz zaistniate i trwajgce okolicznosci natury faktycznej lub procesowej
pozwalajgce na ustalenie, ze zachodzi dlugotrwata przeszkoda w rozu-
mieniu tego przepisu. W tym ujeciu postanowienie w przedmiocie zawie-
szenia postepowania wydawane jest w trakcie trwania przeszkody. Lo-

56 Zob. uchwata 7 sedziéw SN z dnia 28 stycznia 1971 r., sygn. VI KZP 71/70, OSNKW
1971, nr 4, poz. 48; uchwata SN z dnia 19 kwietnia 2000 r., sygn. | KZP 8/00, OSNKW
2000, nr 5-6, poz. 43; zob. Z. Hotd a, K. Postulski, op. cit., s. 127.

57 Zob. K. Postulski, Umorzenie..., op. cit., s. 112.
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giczne jest, ze postanowienie 0 zawieszeniu postepowania nie moze od-
nosic¢ sie do przeszkdd jeszcze nieistniejgcych, a tym bardziej nie moze
ich kreowac. Po wtére art. 15 § 2 k.k.w. przewiduje, ze postepowanie
zawiesza sie na czas trwania przeszkody. Semantyczna warstwa powo-
tanego przepisu wskazuje, ze okresem zawieszenia objety jest caty okres
trwania dtugotrwatej przeszkody, a wiec od jej zaistnienia az do konca,
a wiec takze okres sprzed wydania postanowienia. Zwroci¢ nalezy uwa-
ge na to, ze powotany przepis wskazuje, ze postepowanie zawiesza sie
,na czas trwania przeszkody”, a nie ,do czasu ustania przeszkody”%8.
Tylko bowiem w tym ostatnim przypadku mozna bytoby zasadnie wywo-
dzi¢, ze postanowienie wywiera skutek w postaci zawieszenia postepo-
wania jedynie na przyszto$¢ (ex nunc).

Jesli zas spojrze¢ na te uwarunkowania konstrukcyjne i semantyczne,
uzasadniony wydaje sie wniosek, ze postanowienie o zawieszeniu po-
stepowania wykonawczego ma charakter obligatoryjny®® i jednoczes$nie
deklaratywny®. Orzeczenie to jest wymagane dla wywarcia skutku pro-
cesowego W postaci zawieszenia postepowania wykonawczego oraz
jednoczesnie potwierdza istnienie okreslonej przeszkody dla toku tego
postepowania i okresla czas zawieszenia postepowania bedgcy czasem
trwania tej przeszkody. W konsekwencji sentencja postanowienia powin-
na obejmowac ustalenie i precyzyjne okreslenie przeszkody, czasu jej
trwania, co winno zosta¢ poprzedzone ustaleniem przez sad takze mo-
mentu powstania przeszkody, tj. jej momentu poczatkowego. Jesli nie jest
mozliwe okreslenie momentu koncowego trwania przeszkody, wystarczy
poprzestanie na precyzyjnym okresleniu samej przeszkody i jej momentu
poczgtkowego z jednoczesnym ogdlnym sformutowaniem o zawieszeniu
postepowania do chwili ustania tej konkretnie wskazanej przeszkody®'.

W doktrynie jednakze prezentowane jest nieco odmienne stanowisko,
ktére nie do konca podzielam. Podnosi sie, ze o ile przepis art. 22 § 1
k.p.k.52 przewiduje, ze postepowanie zawiesza sie na czas trwania prze-

58 Zwraca na to takze uwage G. Wicinski, op. cit., s. 77 odwotujgc sie do tresci art. 150
k.k.w. Zapatrywanie to nalezy podzieli¢ i doda¢, ze ogoélnosystemowy zakaz wyktadni
synonimicznej uzasadnia twierdzenie, ze oba sformutowania kodeksowe nalezy rozu-
mie¢ odmiennie i nie nalezy ich utozsamiac.

59W razie ustalenia przestanek zawieszenia postepowania wykonawczego sgd musi po-
stepowanie zawiesi¢. Tak tez Z. Gostynski, op. cit., s. 66.

60 Zob. odmiennie Z. Gostynski, op. cit., s. 68, gdzie podkreslono, ze skutki zawiesze-
nia postepowania wigzg sie z datg wydania postanowienia.

61Zob. postanowienie SA w Rzeszowie z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKzw 572/13,
Lex nr 1375851.

62 Odpowiada mu art. 15 § 2 k.k.w.
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szkody, to jednak nie wydaje sie zasadne uzycie w sentencji postano-
wienia sformutowan odnoszonych do ustania przeszkody, nalezy jednak-
ze wskazac przyczyne zawieszenia®. Co prawda trafnie wywiedziono, ze
w czesci dyspozytywnej nalezy wskazac przyczyne zawieszenia, o tyle
w pozostatym zakresie trzeba zauwazy¢, Zze regulacja procesowa prze-
widujgca zawieszenie postepowania wprost stanowi, ze postepowanie
zawiesza sie na czas trwania przeszkody. Tym samym bazujgc na wy-
ktadni jezykowej tego przepisu dojs¢ nalezy do konstatacji, ze w czesci
dyspozytywnej postanowienia nie nalezy poprzesta¢ wytgcznie na sa-
mym sformutowaniu o zawieszeniu postepowania, lecz nalezy wskazaé
na kwestie juz wyzej omowione.

W takim ujeciu tej problematyki mozliwe jest wydanie postanowienia
0 zawieszeniu postepowania zarbwno w trakcie trwania przeszkody, ale
rowniez po jej ustaniu®. W kazdym jednak przypadku momentem kon-
cowym uzasadniajgcym wydanie takiego orzeczenia jest przyktadowo
uptyw terminu przedawnienia wykonania kary, zgon skazanego, akt taski,
objecie kary weztem kary fgcznej w wyroku tgcznym®s.

Dla lepszego zobrazowania problemu, powyzsze uwagi natury praw-
nej nalezy odnies¢ do nastepujgcego przyktadu bazujgcego na przypad-
ku stwierdzonym w praktyce orzeczniczej.

Skazanemu wymierzono kare 1 roku ograniczenia wolnosci polegaja-
cg na obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoteczne w wymiarze 30 godzin w stosunku miesiecznym. W momencie
przekazania sprawy kuratorowi celem objecia wykonania tej kary kontro-
la, skazany odbywat przez okres 3 miesiecy kare pozbawienia wolnosci.
Dopiero po tym czasie kurator nawigzat kontakt ze skazanym i wéwczas
wydano decyzje w przedmiocie okreslenia miejsca wykonywania kary
ograniczenia wolnosci i terminu jej rozpoczecia. Skazany wykonat
w pierwszym miesigcu 10 godzin pracy i w nastepnym miesigcu zostat
ponownie osadzony w zaktadzie karnym celem odbycia kary izolacyjnej

63 Zob. Z. Gostynski, op. cit., s. 68 i nast.

64W tym ostatnim przypadku mozliwe jest wydanie postanowienia w jednym punkcie
0 zawieszeniu postepowania, a w kolejnym o podjeciu zawieszonego postepowania.
Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania jakkolwiek jest zaskarzalne,
to jednak jest natychmiast wykonalne (argument z art. 9 § 3 k.k.w.), przez co niepra-
womocnosé takiego postanowienia nie sprzeciwia sie jednoczesnemu zawieszeniu po-
stepowania i jego podjeciu.

65 W trzech pierwszych przypadkach nalezy wyda¢ postanowienie o umorzeniu postepo-
wania wykonawczego, a w trzecim przypadku postepowanie nie jest juz prowadzone,
o ile wyrok w danej sprawie nie podlega w jakiej$ czesci odrebnemu wykonaniu wzgle-
dem rozstrzygniecia zawartego w wyroku fgcznym.
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w innej sprawie (czesciowo kare odbywat w Systemie Dozoru Elektro-
nicznego). Po kilku dniach od zakonczenia wykonywania tej kary skaza-
ny zostat ponownie osadzony w zaktadzie karnym w innej sprawie. tgcz-
nie okres pozbawienia wolnosci skazanego przekroczyt 13 miesiecy. Po
opuszczeniu zaktadu karnego skazany wykonywat jeszcze kare ograni-
czenia wolnosci w innej sprawie. Kurator sprawujgcy kontrole nad wyko-
naniem kary ograniczenia wolnosci nie ztozyt wniosku o zawieszenie po-
stepowania wykonawczego i nie informowat sgdu o sytuacji. Z uptywem
okresu wykonywania kary kurator skierowat wniosek o uznanie tej kary
ograniczenia wolnosci za wykonang w trybie art. 64 § 1 k.k.w.

W tym przykfadzie z catg pewnoscig nie mozna przyjac, ze cele kary
zostaty osiggniete, zwlaszcza wobec niktego zakresu wykonanej kary.
Okres wykonania kary ograniczenia wolnosci juz uptynat, co obligowato-
by sad do wydania orzeczenia o wykonaniu kary zastepczej pozbawienia
wolnosci. To wszystko w sytuacji, gdy skazanemu nie sposob przypisac
uchylania sie od wykonania kary ograniczenia wolnosci. Skazany kary
nie wykonat tylko z tej przyczyny, ze faktycznie wykonywat kary izolacyj-
ne oraz inng kare ograniczenia wolnosci. Stan taki nie zaistniat zatem
,Z Winy skazanego”. Trudno uzna¢ w takich realiach orzeczenie o karze
zastepczej jako zgodne z elementarnym poczuciem sprawiedliwoSci.
Prezentowany wyzej model wyktadni art. 15 § 2 k.k.w. i poglad o deklara-
tywnym charakterze postanowienia o zawieszeniu postepowania wyko-
nawczego pozwala na logiczne wyjasnienie problemu oraz porzadkuje
nakreslone wyzej problemy praktyczne. Dotyczy to jednak sytuacji, gdy
dochodzi do styku kary ograniczenia wolnosci z jedng dtugoterminowg
karg pozbawienia wolnosci albo tez z grupg kar krétkoterminowych, skut-
kujacych jednak ogdtem dtugoterminowgq izolacjg penitencjarng albo tez
dtugotrwatym wykonywaniem poszczegoélnych kar krotkoterminowych
wczesniej wprowadzonych do odbycia przez skazanego.

Warto jeszcze odnotowac, ze brak jest obecnie normatywnego uregu-
lowania sytuacji, gdy w postepowaniu wykonawczym dochodzi do swoi-
stego zbiegu krotkoterminowej kary ograniczenia wolnosci z krotkotermi-
nowg karg pozbawienia wolnosci i po rozpoczeciu wykonywania kary
ograniczenia wolnosci skazany zostaje osadzony do odbycia kary po-
zbawienia wolnoéci, wskutek czego wykonanie kary izolacyjnej ma miej-
sce w czasie, kiedy biegt termin wykonania kary ograniczenia wolnosci
w my$l art. 57a § 1 k.k.w. W Swietle powyzszych uregulowan nie ma
przestanek do zawieszenia postepowania wykonawczego. Uptyw terminu
wykonania kary ograniczenia wolnos$ci skutkowat za$ bedzie konieczno-
8cig rozstrzygniecia przez sad w trybie art. 64 § 1 k.k.w. W sytuacji

Prokuratura
i Prawo 9, 2021 87



R. Seweryn

szczgtkowego tylko zakresu wykonanej kary ograniczenia wolnosci nie
bedzie podstaw normatywnych i teleologicznych, aby takg kare uznaé
w catosci za wykonang. Tym bardziej nie bedzie podstaw, aby zarzgdzac¢
wykonanie kary zastepczej pozbawienia wolnoséci, skoro skazany od wy-
konania kary sie nie uchylat. De lege ferenda postulowaé nalezatoby
wprowadzenie regulacji przewidujgcej zawieszenie postepowania wyko-
nawczego w zakresie kary ograniczenia wolnosci w okresie wykonywania
przez skazanego kary pozbawienia wolnos$ci.

7. Podsumowanie

Przedstawione wyzej rozwazania dobitnie ukazujg, ze prawo karne
wykonawcze jest dziedzing niezwykle dynamiczng i zréznicowang, a sa-
mo postepowanie wykonawcze orientuje sie na praktyke i pragmatyzm?®e.
Na etapie wykonawczym procesu mozliwe jest bowiem istotne oddziaty-
wanie na zakres wykonania orzeczenia, co prowadzi¢ moze chociazby
do uznania kary za wykonang pomimo faktycznego jej niewykonania
w catosci®’. Mozliwa jest takze faktyczna nastepcza modyfikacja wyroku
skazujgcego skutkujgca zamiang kary pozbawienia wolnosci na kare
ograniczenia wolnos$ci albo kare grzywny?®8. Niewatpliwie w tego typu sy-
tuacjach sad bada przestanki siegniecia po okreslone instytucje prawa
karnego wykonawczego kierujgc sie takze wzgledami celowosciowymi
w kontekscie funkcji, jakie kara ma zrealizowa¢ wzgledem skazanego
oraz w aspekcie ogoélnych celéw procesu.

Procedura wykonawcza pozwala spojrze¢ na skutki orzeczenia wyda-
nego w postepowaniu karnym rozpoznawczym. Jakkolwiek samo to po-
stepowanie jest ostatnim etapem szeroko pojmowanego procesu karne-
go, to jednak jest to faza czestokro¢ skomplikowana, wielowatkowa, wy-
magajgca rozwazan prawnych nie mniejszych niz te, przed ktérymi stajg
organy na wczesniejszych etapach procesu karnego. Z pozoru jasne
przepisy w rzeczywistosci mogg dostarcza¢ wielu watpliwoéci i nastre-
czac¢ daleko idgcych problemow praktycznych. Moim zamierzeniem byto,
aby prezentowane wyzej poglady wpisaty sie w szeroko pojmowang dys-
kusje nauki i praktyki prawa karnego wykonawczego w jakze wazkiej ma-
terii, jakg jest prawidtowy tok postepowania wykonawczego.

66 Trafnie ujgt to G. Wicinski, op. cit., s. 77, odwotujgc sie tamze do dalszych poglgdow
doktryny.

67 Mozliwos¢ takg przewiduje art. 64 § 1 k.k.w. w odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci.

68 Przewiduje to art. 75a k.k.
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Suspension of enforcement proceedings:
selected aspects

Abstract

This paper examines practical aspects associated with the suspension

of enforcement proceedings, with due consideration given to views that
are formulated administrators of justice or may be found in relevant litera-
ture. The attention is drawn to issues that have not yet been addressed
by case law or legal commentators, including specifically the legal nature
of a court's decision to suspend enforcement proceedings.
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Penal Enforcement Code, suspension of enforcement proceedings.
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Streszczenie

Jedng z podstawowych instytucji prawa karnego jest zatarcie skazania.
Pomimo dtugiej historii, nadal wystepuje teoretyczny i praktyczny spér co
do jej zakresu i znaczenia. Z jednej strony pojawiajg sie glosy rozszerzajg-
ce pojecie zatarcia skazania nawet na sam fakt popetnienia przestepstwa,
a z drugiej — ograniczajgce je do Scisle formalnego stwierdzenia eliminacji
Skazania z obrotu prawnego i hiemoznosci uznawania danej jednostki za
formalnie karang. Wydaje sie jednak, ze obie postawy skrajne wynikajg
Z niedostrzezenia fundamentalnej réznicy pomiedzy przypisanym sprawcy
czynem, a jego normatywng oceng. Przedstawiona przez Autora analiza
Jest podstawg dla okreSlenia, ktore z ustalen dotyczgcych osoby skazanej
i jej czyndw mogg by¢ uznawane za element wplywajacy na ocene jej wia-
Sciwosci | warunkdéw osobistych takze po zatarciu skazania, a ktére z do-
legliwosci skazania w momencie jego zatarcia bezpowrotnie mijajg. Ma
tym samym wptyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w praktyce
wskazujgc, ze niektére skutki popetnienia przestepstwa wplywajg na status
Jjednostki — takze, jako oskarzonego w procesie karnym — mimo formalne-
go zatarcia uprzedniego skazania.

Stowa kluczowe

Prawo karne, zatarcie skazania, przestepstwo, skutki skazania.

1. Wprowadzenie

Skazanie jest podstawowym skutkiem przypisania jednostce odpo-
wiedzialnosci karnej za popetnienie czynu zabronionego. Otwiera mozli-
wosc¢ zastosowania wtasciwych srodkow reakcji prawnokarnej, takich jak
kara, srodek karny, odstgpienie od wymierzenia kary czy okreslone srod-
ki probacyjne. Przypisanie sprawstwa rozumianego jako realizacja zna-
mion czynu zabronionego nastepuje takze w razie warunkowego umo-
rzenia postepowania lub jego umorzenia z niektoérych przyczyn. Szcze-
golnym przypadkiem jest stwierdzenie niepoczytalnosci w rozumieniu art.
31 § 1 kk. W takim wypadku nie mozna jednak méwi¢ o obaleniu do-
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mniemania niewinnosci, gdyz prawomocnhe orzeczenie sgdu uznajgce
jednostke za sprawce przestepstwa nie zostato wydane. Sytuacje te, gdy
pomimo ontologicznego dopuszczenia sie okreslonych zachowan czto-
wiek nie moze by¢ uznany za sprawce przestepstwa dobrze unaoczniajg
jednak fundamentalng dla rozumienia wielu instytucji prawa karnego — w
tym dla zatarcia skazania — réznice pomiedzy dopuszczeniem sie okre-
slonych zachowan faktycznych a ich prawnokarnym wartosciowaniem.
Ustawodawstwo polskie nie definiuje pojecia prawnych skutkéw ska-
zania'. Skazanie zawiera w sobie jednak nie tylko skutek w postaci przy-
pisania odpowiedzialno$ci za okreslone przestepstwo, lecz pocigga za
sobg caty szereg skutkow niewynikajgcych bezposrednio z tresci wyroku
skazujgcego. Skutki skazania dotykajg skazanego w sferze zycia spo-
tecznego i w sferze prywatnej, a czesto — zwlaszcza w przypadku drob-
nych przestepstw — sg nawet dotkliwsze od samej kary. Podstawowym
skutkiem skazania jest — cho¢ w warstwie jezykowej stwierdzenie to jest
niczym wiecej jak pleonazmem — uznanie danej osoby za skazang, co
przejawia sie to w mozliwosci przyjecia powrotnosci sprawcy do prze-
stepstwa?, wykreowaniu bezwzglednej negatywnej przestanki warunko-
wego umorzenia postepowania (w razie skazania za przestepstwo
umysine)3, a w przypadku popetnienia przez skazanego kolejnego prze-
stepstwa — zwlaszcza umysinego — pozwala traktowac¢ uprzednig karal-
nos$¢ jako okoliczno$¢ obcigzajgcg, wptywajgcg na podwyzszenie kary?,
chociazby przestanki recydywy ustawowej z art. 64 k.k. nie zachodzity.
Liczne skutki skazania wynikajg takze z regulacji administracyjnych,
a nawet cywilnoprawnych. Do najdonioslejszych skutkow skazania nale-
zy zaliczy¢ niemoznosci wykonywania okreslonego zawodu, petnienia
okreslonej funkcji lub prowadzenia dziatalnosci okreslonego rodzaju.
W zaleznosci od konkretnej regulacji ustawowej bedzie tu chodzito o nie-
karalno$¢ w ogéle®, niekaralno$é¢ za przestepstwo umysine® lub niekaral-

'B. J. Stefanska, Zatarcie skazania, Warszawa 2014, s. 27.

2 Por. przede wszystkim art. 64 k.k.

3 Art. 66 § 1 k.k.

4 Por. wyrok SO w Warszawie z dnia 28 maja 2018 r., sygn. |l Aka 336/17; M. Budyn-
Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2020,
Nb 20-21 do art. 53.

5 Np. art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 161).

6 Np. art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
z 2018 r., poz. 967) odnosnie do nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnia-
nych na podstawie mianowania; art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 300) odnos$nie
do inspektoréw ZUS.
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nos¢ za przestepstwo (przestepstwo umysine) okreslonego rodzaju’.
Szczegoblng sankcje zwigzang z karalnoscig za niektore przestepstwa
kreuje art. 18 § 2 k.s.h. Niektore ustawy wymagajg takze od kandydatéw
do okreslonego stanowiska, wykonywania zawodu lub prowadzenia dzia-
talnosci wysokich standardéw etycznych, co okresla sie mianem nieska-
zitelnosci charakteru lub w inny, podobny sposob®. Cho¢ niekaralnosé
nie jest tu expressis verbis wymogiem piastowania stanowiska, wykony-
wania zawodu lub prowadzenia dziatalnosci to jednak niewatpliwie ska-
zanie za przestepstwo — szczegdlnie umysine — bedzie istotnie rzutowato
na ocene w tym zakresie®. Ponadto niektére ustawy przewidujg tgcznie
wymaog niekaralnosci za wszystkie lub niektére przestepstwa oraz wymaog
nieskazitelnosci charakteru'®. Wynika z tego, ze bycie skazanym w istot-
ny sposob wptywa na pozycje prawng osoby. Dodatkowym, a z praktycz-
nego punktu widzenia bardzo istotnym skutkiem skazania jest zamiesz-
czenie danych skazanego i informacji o skazaniu w Krajowym Rejestrze
Karnym. Jest to niewatpliwie element sktadajgcy sie na dolegliwos¢ od-
powiedzialnosci karnej'".

2. Ratio legis instytucji zatarcia skazania

Juz J. Makarewicz zauwazyt, ze nowozytny kodeks karny musi ozna-
czac sie — miedzy innymi — umiejetnym zestawieniem srodkéw karnych,
dostosowanych do nowozytnej tendencji humanitaryzmu, a zarazem umie-

7 Np. art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1906) stanowi, ze czionkiem
zarzadu towarzystwa emerytalnego nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyro-
kiem, za przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi gospo-
darczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo, o ktérym mowa w rozdziale 22 ustawy; art. 45 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2129) stanowi, ze nie
moze by¢ pracownikiem Stuzby Le$nej osoba karana sgdownie za przestepstwo po-
petnione z checi zysku lub niskich pobudek.

8 Np. stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podat-
kowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 823) doradca podatkowy musi by¢ nieskazi-
telnego charakteru i swoim dotychczasowym postepowaniem dawac rekojmie nalezy-
tego wykonywania zawodu doradcy podatkowego.

9 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 16 marca 2018 r., sygn. SNO 9/18.

0Np. art. 61 § 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 52) wymaga od kandydata na stanowi-
sko sedziego sgdu rejonowego niekaralnosci za przestepstwo umysine lub przestep-
stwo skarbowe, a takze nieskazitelnosci charakteru.

" R. Krajewski, Zatarcie skazania w prawie karnym, Panstwo i Prawo 2007, nr 11, s. 102.
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jetnym operowaniem karg, jako srodkiem reakcji spotecznej, zachowywa-
niem lub usuwaniem sladéw ukarania w miare potrzeby, utatwianiem jed-
nostkom na to zastugujgcym powrotu do zycia normalnego, przy petnej
surowosci wobec jednostek, ktore same sie wysuwajg poza nawias zycia
spotecznego'. W ten sposdb omawiana instytucja utatwia realizacje usta-
wowych celéw kary, a zwlaszcza celu wychowawczego i realizuje dyrek-
tywe prewencji indywidualnej. Instytucja zatarcia skazania, a wiec odzy-
skania niekaralnosci, stanowi dla sprawcy bodziec do poprawy i przestrze-
gania porzadku prawnego. Wypominanie cziowiekowi faktu skazania
w nieskoniczono$¢ moze utrudni¢ jego resocjalizacje i szeroko rozumiang
ponowng adaptacje w spoteczenstwie 3. Jest to szczegdlinie istotne wobec
szerokiego zakresu pojecia przestepstwa we wspotczesnym prawie kar-
nym. Dzi$s obejmuje ono nie tylko klasyczne czyny kryminalne naruszajgce
fundamentalne reguty funkcjonowania spoteczenstwa, lecz obejmuje coraz
szerszy katalog zachowan nieumysinych, stanowigcych naruszenia prze-
piséw o charakterze administracyjnym, a takze naruszajgcych chronione
dobra prawne w formie abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo 4.
Za istnieniem instytucji zatarcia skazania przemawiajg takze wzgledy
humanitarne. Zasade humanitaryzmu prawa karnego mozna rozumie¢ ja-
ko dyrektywe minimalizowania cierpien, dolegliwosci i innych niedogodno-
Sci zadawanych cziowiekowi przy stosowaniu tego prawa i dyrektywe eli-
minowania ujemnych skutkow tego prawa tylko wtedy i w takich granicach,
w jakich to jest niezbedne do realizacji normy prawa karnego'®. Zasada ta
nie jest ograniczona tylko do konsekwencji popetnienia przestepstw opisa-
nych w wyroku skazujgcym, ale ma charakter szerszy, poniewaz jest opar-
ta na zasadzie godnos$ci cztowieka. Na tym tle nalezy szczegdlnie ostroz-
nie podchodzi¢ do regulacji przewidujgcych definitywne wytgczenie mozli-
wosci zatarcia skazania, takich jak aktualnie obowigzujgcy art. 106a k.k.®
Zatarcie skazania kategorycznie zabrania traktowania osoby jako ka-
ranej, przynajmniej przez organy publiczne i w ramach sformalizowanych

2 ). Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 31.

8 M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz—Gdynia 2001, s. 179.

4 Wydaje sig, ze sam ustawodawca dostrzega, ze katalog czynéw zabronionych jest co-
raz szerszy i typowa reakcja kryminalna na wiele zachowan realizujgcych znamiona
przestepstw jest nietrafna. Stad popularnos¢ takich instytucji jak warunkowe umorzenie
postepowania, typizowanie przypadkéw mniejszej wagi, kontrawencjonalizacja, a na-
wet instytucje umorzenia oportunistycznego.

M. Kulik, A. Wasek, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 46.

6 Por. uwagi A. Zolla, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogdina.
Tom I. Czes$¢ I. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 105.
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procedur. Oczywiscie trudno wymazac¢ fakt skazania z pamieci poszcze-
goélnych osbb, a wiec sankcje towarzyskie i inne dolegliwosci sktadajgce
sie na tzw. sankcje rozsiang mogg — czy nam sie to podoba, czy nie —
trwaé, jednak odzyskanie przez sprawce dobrego imienia w sferze prawa
powinno utatwia¢ odzyskanie przymiotu vir bonus takze na polu zycia
prywatnego.

3. Dopuszczalnosé¢ wykorzystywania informacji o zatartym
skazaniu

Mimo dtugiej tradyciji, instytucja zatarcia skazania dalej wywotuje kon-
trowersje co do swojej istoty. Trafnie wskazuje D. Kwiatkowski, ze w na-
uce prawa jest spoér, czy za niebyte uznaje sie tylko stricte skazanie, czy
tez sam fakt popetnienia przestepstwa'”. W mojej ocenie tych dwdch
stanowisk nie nalezy sobie wprost przeciwstawiaé, poniewaz doktadna
ich analiza prowadzi do wniosku, ze sg one do siebie podobne, a w duzej
mierze komplementarne. Pozorne wrazenie ich fundamentalnej sprzecz-
nosci wynika z uproszczonego sformutowania ich tez.

Nie mozna przyjaé, ze przestepstwo za ktére skazanie zostato zatarte
nie zostato nigdy popetnione, poniewaz takie twierdzenie bytoby nie-
prawdziwe i ahistoryczne. Fakt dokonania okreslonego czynu przez
okreslong osobe trwa¢ moze w pamieci ludzkiej, a takze w jej biografiach
lub opracowaniach historycznych. Trudno tez — w ramach ogdélnych za-
sad porzgdku prawnego — catkowicie uniemozliwi¢ spoteczenstwu pamie-
tanie o skazaniu oraz zakazac jego przypominania w kazdej okolicznosci.
Sad Najwyzszy dopuscit, w wyjatkowych przypadkach, upublicznienie
przestepstwa objetego zatarciem skazania'®.

Jak juz wczesniej wspominano, w wielu przypadkach mozliwosé uzy-
skania pewnych uprawnien wynika nie tyle z formalnoprawnego statusu
bycia skazanym, co z nieskazitelnosci charakteru. Podobnie w postepo-
waniu karnym sgd wymierzajgc kare ma obowigzek wzigé pod uwage
miedzy innymi cele wychowawcze, wtasciwosci i warunki osobiste spraw-
cy, a takze sposéb zycia przed popetnieniem przestepstwa i zachowanie
po jego popetnieniu. Sam fakt skazania — po zatarciu — nie moze negatyw-
nie wplywac na sytuacje sprawcy ani w ramach ustawowej recydywy spe-

7D. Kwiatkowski, Wplyw zatarcia skazania na fakt popetnienia przestepstwa oraz
fakt skazania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2018, nr 12,
https://www.czpk.pl/artykuly/wplyw—zatarcia—skazania—na—fakt—popelnienia—przestepstwa—
oraz—fakt—skazania, s. 2 i powotana tam literatura.

8 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. | CSK 893/14.

Prokuratura
94 i Prawo 9, 2021



Istota zatarcia skazania jako zdarzenia prawnego

cjalnej, ani poprzez traktowanie go jako uprzednio skazanego w ramach
dyrektyw wymiaru kary. Skazanie jest przeciez zatarte i w sferze prawnej juz
nie istnieje, a oskarzony staje przed sgdem jako cztowiek niekarany.
Pojawia sie wiec pytanie o mozliwos¢ uwzglednienia przy wymierzaniu
kary nie tyle faktu skazania, co zachowania bedgcego podstawg tego ska-
zania i innych ujawnionych w uprzednim postepowaniu okolicznosci doty-
czacych sprawcy jako okolicznosci faktycznych, wptywajgcych na progno-
ze kryminologiczng i na ocene adekwatnosci kary w kontekscie celow za-
pobiegawczych i wychowawczych, a takze wtasciwosci i warunkdéw osobi-
stych sprawcy oraz sposobu zycia przed popetnieniem przestepstwa. Od-
powiedZz na to pytanie jest w mojej ocenie pozytywna. Aby zobrazowaé
zasadnos¢ tego twierdzenia, nalezy postuzy¢ sie przyktadem przedstawia-
jacym dwa zachowania o podobnym charakterze spotecznym, jednak réz-
nigce sie oceng karnoprawng. Wezmy na warsztat dwa negatywne ele-
menty zachowania cztowieka — uzywanie narkotykdw i naduzywanie alko-
holu™. Gdyby przyjg¢, ze okoliczno$¢ posiadania i uzywania narkotykéw
za ktére sprawca zostat skazany moze by¢ brana pod uwage tylko do cza-
su zatarcia skazania dosztoby do sytuacji, ze sprawca, ktory z perspekty-
wy systemu prawa dopuscit sie wiekszego zta (poniewaz popetnit prze-
stepstwo) bytby traktowany korzystniej niz sprawca, ktéry przestepstwa
uprzednio nie popetnit. Naduzywanie alkoholu i wynikajgcy z niego nieu-
stabilizowany tryb zycia moga by¢ przeciez brane pod uwage jako okolicz-
nos¢ obcigzajgca bez formalnych ograniczen czasowych, bowiem jako
niestanowigce samo w sobie przestepstwa nigdy nie ulega zatarciu ani
przedawnieniu. Sytuacja taka prowadzitaby do premiowania zachowania
z perspektywy prawa gorszego, gdyz bedacego przestepstwem, co jest
aksjologicznie nie do zaakceptowania. Zresztg taki sam dysonans doty-
czytby wielu innych sytuacji, w tym réznicy skutkédw skazania i warunko-
wego umorzenia postepowania. Podobnie — w razie przyjecia przeciwnego
rozumienia skutkéw zatarcia skazania — ustalenia dotyczgce chociazby
wiasciwosci i warunkow osobistych sprawcy dokonane w postepowaniu,
ktore skonczyto sie uniewinnieniem, umorzeniem lub warunkowym umo-
rzeniem mogtyby by¢ brane pod uwage bez formalnie okreslonego limitu

9W przypadku narkotykéw mowie o uzywaniu, a w odniesieniu do alkoholu o naduzywa-
niu. Wynika to z réznicy normatywnej i kulturowej — o ile posiadanie narkotykéw jest
zabronione zasadniczo w kazdej ilosci, to posiadanie alkoholu jest legalne. Dopiero
spozywanie alkoholu w znacznej ilosci, wptywajgcej na mozliwos¢ petnienia rol spo-
tecznych oceniane jest w spoteczenstwie jednoznacznie negatywnie i traktowane jest
jako problem. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze uzywanie zaréwno narkotykow,
jak i alkoholu wigze sie z negatywnymi skutkami spotecznymi i zdrowotnymi.
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czasowego, a takie same ustalenia dokonane w postepowaniu zakonczo-
nym skazaniem po uplywie czasu wymaganego do zatarcia skazania
uznawanoby za nieistniejgce. Znowu wiec osoba, ktérej udowodniono
przestepstwo i wobec ktorej przetamano domniemanie niewinnosci?® zna-
laztaby sie w lepszej sytuacji prawnej niz osoba, ktdrej wczesniej popetnie-
nia zadnego przestepstwa nie przypisano. Whniosek taki jest absurdalny.
Podobnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg
sadéw administracyjnych, wyrok zawierajgcy juz zatarte skazanie moze
by¢ brany pod uwage jako podstawa ustalen faktycznych w zwigzku
z wymaganiem nieskazitelnosci charakteru lub podobnym kryterium odwo-
tujgcym sie do klauzuli generalnej albo warto$ciowania etycznego?!. Wy-
daje sie jednak, ze zaréwno w tym przypadku, jak i w odniesieniu do poru-
szanego wczesniej problemu uwzgledniania okolicznosci wynikajgcych
z zatartego skazania problem jest inny. W obu tych przypadkach wyroki
(czy akta spraw) obejmujgce skazanie juz zatarte nie przesgadzajg bowiem
0 uznaniu jednostki za przestepce (osobe karang), lecz swiadczg o jej ce-
chach i wtasciwosciach osobistych. Wykorzystanie wyroku skazujgcego be-
dzie w gruncie rzeczy wykorzystaniem go jako dowodu w sprawie. Przyjecie
tych materiatbw w poczet dowoddéw nie przesgdza jednak automatycznie
0 podwyzszeniu wymiaru kary, gdyz zgodnie z zasadg sgdowego wymiaru
kary oraz zasadg swobodnej oceny dowoddéw muszg byé one poddane rze-
telnej ocenie sgdu orzekajgcego ktéry — zgodnie z ustawowymi dyrektywami
— dokona oceny, czy i jakie znaczenie fakty te majg w rozpoznawanej spra-
wie, a w szczegolnosci, czy uzasadniajg zaostrzenie kary lub obalenie do-
mniemania nieskazitelnosci charakteru??. Nie ma jednak przeszkod, by akta

20 Pomijam w tym miejscu istotng z punktu widzenia systemu prawa, aczkolwiek niemajg-
cg znaczenia dla istoty omawianego problemu kwestie, czy warunkowe umorzenie po-
stepowania powoduje obalenie domniemania niewinnosci, czy tez nie.

21 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. VI SA/Wa 669/08; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2015 r., sygn. VI SA/Wa 3161/14; wyrok NSA
z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. Il GSK 3404/16; wyrok NSA z dnia 25 kwietnia
2019 r., sygn. Il GSK 1125/17.

22 Autor zgadza sie z powotywanymi judykatami i poglgdami. Innym problemem — wykra-
czajgcym jednak poza ramy niniejszego artykutu — jest to, czy stwierdzenie zatartego
skazania bedzie w danym przypadku implikowato wplyw na ocene sprawcy (oskarzo-
nego) lub na ocene nieskazitelnego charakteru. Wydaje sie jednak, ze szczegdlnie
w drugim z omawianych przypadkoéw aktualna linia orzecznicza jest zbyt surowa.
Szczegodlnie bowiem, gdy oceniane zachowanie dotyczy przestgpstwa w sferze ze-
wnetrznej (niezwigzanego z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego), pojedynczy
akt nawet umysinego przestepstwa (niebedacego przestepstwem ciezkim albo sugeru-
jacym niebezpieczenstwo sprawcy w inny sposob, np. poprzez kontakt z grupami prze-
stepczymi) nie powinien co do zasady sugerowac braku nieskazitelnosci charakteru lub
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innej sprawy, w ktérej wystepowat oskarzony lub strona (w dowolnej roli,
niekoniecznie oskarzonego) stanowity zrodto informacji o dowodach doty-
czgcych okolicznosci majgcych wptyw na wymiar kary lub ocene jego oso-
by, chociazby z uwagi na zwigzek ze sposobem zycia oraz wtasciwosciami
i warunkami osobistymi i charakterologicznymi sprawcy?3.

Zatarcie skazania — jako dotyczgce przede wszystkim sytuacji skaza-
nego — nie powinno wptywa¢ na mozliwos¢ realizacji uprawnien przez
osoby trzecie. Petne i konsekwentne przyjecie, ze zatarcie skazania pro-
wadzi do przyjecia, ze do przestepstwa faktycznie nie doszto doprowadzi-
toby do jeszcze gtebiej idgcych absurdéw. Musiatoby to skutkowac usta-
niem publicznej pomocy dla ofiary przestepstwa oraz uniemozliwiatoby
realizacje praw stusznie przystugujgcych osobom trzecim?4, a w gruncie
rzeczy mogtoby prowadzi¢ do zniesienia odpowiedzialnosci cywilnopraw-
nej sprawcy za popetiony czyn25. W nieco innej interpretacji, prowadzacej
do jeszcze bardziej absurdalnego wniosku — gdyby za nieistniejgcy i nieby-
ty przyja¢ wyrok skazujgcy i prowadzacy do niego proces — w wyniku za-
tarcia skazania odpadtaby przestanka res iudicata®®, a wiec mozliwe stato-
by sie ponowne pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej za ten sam
czyn, o ile oczywiscie karalnos¢ przestepstwa nie ulegtaby przedawnieniu.
Whioski te oczywiscie nie mogg by¢ zaaprobowane.

niedawania rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu lub sprawowania okreslonej
funkcji dluzej niz wynika to z okresu wymaganego do zatarcia skazania. Wniosek taki
moze jednak wynika¢ z powigzania informac;ji o zatartym skazaniu z wnioskami wynika-
jacymi z wykazania innych okolicznosci. Petne oméwienie tego zagadnienia wymaga-
toby jednak odrebnego opracowania, przekraczajgcego ramy niniejszego artykutu.

23 Podobnie G. Bogdan dopuszcza branie pod uwage zatartego skazania w razie bada-
nia spetnienia ocennych okolicznosci odwotujgcych sie do kwalifikacji moralnych
i etycznych, a nawet stwierdza, ze fakt zatarcia skazania nie stoi na przeszkodzie do-
konania petnej i obiektywnej oceny wtasciwosci i warunkéw osobistych skazanego. Por.
G. Bogdan, (w:) L. Paprzycki, A. Marek (red.), System prawa karnego. Nauka
o przestepstwie. Wytgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. Tom 4, Warsza-
wa 2016, s. 923-924.

2 Por. D. Kwiatkowski, Wplyw zatarcia skazania na fakt popetnienia przestepstwa
oraz fakt skazania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2018, nr 12,
https://www.czpk.pl/artykuly/wplyw—zatarcia—skazania—na—faki—popelnienia—przestepstwa—
oraz—fakt—skazania, s. 5.

25 Skoro bowiem sprawca nie popetit czynu zakwalifikowanego pézniej jako przestep-
stwo, to na jakiej podstawie zada¢ od niego naprawienia szkody?

%Por. D. Kwiatkowski, Wplyw zatarcia skazania na fakt popetnienia przestepstwa
oraz fakt skazania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2018, nr 12,
https://www.czpk.pl/artykuly/wplyw—zatarcia—skazania—na—fakt—popelnienia—przestepstwa—
oraz—fakt—skazania, s. 7.
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4. Zatarcie skazania w swietle pojecia przestepstwa

Sad Najwyzszy w jednym ze swoich wyrokow wpisujgcych sie w linie
orzeczniczg postrzegajgcg zatarcie skazania w sposéb szeroki stwierdzit,
ze cho¢ za niebyte uwaza sie przy tym nie tylko skazanie, lecz takze samo
popetnienie przestepstwa, co wprowadza fikcje prawna, ze do popetnienia
przestepstwa w ogole nie doszito to jednak rownoczesnie zauwazyt, Zze nie
oznacza to oczywiscie, ze samo zdarzenie w sensie historycznym nie za-
istniato?’. W orzecznictwie i literaturze zatarcie skazania rozumiane jest na
dwa sposoby. Pierwszy — wezszy — ogranicza je do tylko formalnego
uznania jednostki za niekarang, co skutkuje niemoznoscig przywotywania
tego faktu przeciwko niej (cho¢ nie w kazdym kontekscie) oraz oczywista
koniecznoscig wykreslenia informacji o skazaniu z rejestru karnego?®.
Drugi natomiast traktuje zatarcie skazania bardzo szeroko i — w zaleznosci
od kontekstu wypowiedzi — obejmuje nim takze fakt prowadzenia przeciw-
ko danej osobie postepowania karnego zakonczonego skazaniem, a na-
wet samo popetnienie przestepstwa. Sprzecznos$¢ pomiedzy zwolennikami
tych dwoch pogladdow moze by¢ jednak uzgodniona, jezeli wyeksplikowa-
ne zostanie uzasadnienie kazdego z tych pogladow.

W ocenie autora rekonstrukcja znaczenia instytucji zatarcia skazania
powinna zaczyna¢ sie od rekonstrukcji fundamentalnego dla prawa kar-
nego pojecia przestepstwa. Trzeba bowiem zauwazyé, ze przestepstwo
nie jest ani czystym zjawiskiem faktycznym, ani tylko zjawiskiem praw-
nym (oceng prawng). Dla stwierdzenia zaistnienia przestepstwa trzeba
z jednej strony ustali¢, ze doszto do okreslonego faktycznego zachowa-
nia sie cziowieka (element naturalistyczny, ontologiczny), a z drugiej —
wzbogaci¢ znaczenie tego zachowania przez przypisanie mu okreslone-
go znaczenia prawnego kreujgcego je jako przestepstwo (element nor-
matywny). Rozumienie to — cho¢ nie zawsze jasno zdefiniowane — jest
od dawna obecne w europejskiej kulturze filozoficznej i prawnej. Juz Pa-
wet z Tarsu wskazat, ze ,Prawo bowiem sprowadza gniew, a tam gdzie
nie ma Prawa, nie ma wykroczenia”?®. Sentencja ta, chociaz umieszczo-
na w innym kontekscie — bowiem odnosita sie do nowotestamentowej
nauki o usprawiedliwieniu z wiary — trafnie obrazuje aktualny po dzi$ dzien
fakt, ze przestepstwo jest zjawiskiem naturalistyczno-normatywnym. O ile
bowiem zachowania cziowieka istniejg niezaleznie od systemu prawa,

27 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. Il K 477/17.

28 Por. art. 106 k.k.

2XPawet z Tarsu, List do Rzymian 4,15; ttumaczenie Ewangelicznego Instytutu Bi-
blijnego — Ligi Biblijnej w Polsce, Poznan—Tarnobrzeg 2017.
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a takze od jakiegokolwiek innego systemu normatywnego, o tyle prze-
stepstwa istniejg tylko w swiecie prawa lub okreslonych norm. Czyn fak-
tyczny (dobry lub zly, etyczny lub nieetyczny) staje sie przestepstwem
dopiero wtedy, gdy jaki$ system normatywny (z naszej perspektywy be-
dzie to system prawny) uzna ten czyn za przestepstwo. Takie ujecie daje
podstawy dla odréznienia stwierdzenia okreslonego zachowania cztowie-
ka od stwierdzenia popetnienia przezen przestepstwa. Przestepstwo jest
zachowaniem cztowieka wzbogaconym o jego negatywng ocene karno-
prawna, ktéra po formalnym przypisaniu odpowiedzialnosci skutkuje nega-
tywng oceng samego sprawcy jako verba legis skazanego lub karanego.

W tej perspektywie mozliwe staje sie odroznienie przyjecia popetnie-
nia przez dang osobe czynu (np. on jechat samochodem pod wptywem
jednego promila alkoholu) od przyjecia, ze popetnit on przestepstwo (np.
on popetnit przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. jadgc samochodem pod
wptywem jednego promila alkoholu®®). Pierwsza z wymienionych ocen
ma charakter ontologiczny. Jest niezmienna i niezalezna od systemu
prawa. Druga natomiast ma charakter normatywny i moze ulega¢ zmia-
nie w wyniku zajscia zdarzen prawnych takich, jak chociazby zatarcie
skazania. O ile nie mozna rozstrzygnieciem prawnym zmieni¢ rzeczywi-
stosci (cofngé tego, co sie stato), to mozna zdjgé z danego zachowania
negatywne odium przestepstwa, a samemu sprawcy przywroci¢ walor vir
bonus — osoby niekarane;j.

Tak wiec kluczem do zrozumienia instytucji zatarcia skazania jest od-
réznienie czynu w znaczeniu ontologicznym od jego karnoprawnej oceny.
Zatarcie skazania — skutkujgce zakazem kreowania negatywnych konse-
kwencji dla sprawcy na przyszto$¢ — staje sie nie tyle zaprzeczeniem do-
konania przezen okreslonego czynu, lecz zniesieniem jego oceny jako
przestepstwa w odniesieniu do tego sprawcy. Czyn ten dalej nalezy
uznawac jako zaistniaty. Moze on nawet realizowa¢ znamiona przestep-
stwa, jednak w odniesieniu do konkretnego sprawcy juz nie jest prze-
stepstwem. W ten sposéb mozliwe jest pogodzenie stusznych interesow
osob trzecich3! i uwolnienia sprawcy od znamienia przestepcy lub verba
legis osoby karanej. Oznacza to nie mniej i nie wiecej jak to, ze z chwilg
zatarcia skazania odpada mozliwos¢ przypisywania danemu sprawcy za-
chowania wartosciowanego jako przestepstwo. Nie oznacza to jednak

30 Podany opis ma charakter przyktadowy, dlatego autor abstrahuje od pozostatych zna-
mion przestepstwa; dla przyktadu nalezy przyjaé, ze sg one spetnione.

31 Dalej mogg one korzysta¢ z pomocy naleznej ofiarom przestepstw, a nawet zgda¢ od
sprawcy naprawienia szkody.
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niemoznosci przypisania sprawcy zachowania; zatarcie skazania powodu-
je bowiem tylko odpadniecie jego normatywnej oceny jako przestepstwa.

5. Podsumowanie

Takie ujecie zatarcia skazania prowadzi do przywrécenia jednostce
niekaralnosci®?, z jednoczesnym zachowaniem w pamieci spoteczne;j
i prawnej faktu, ze dopuscita sie ona czynu niezgodnego z obowigzujg-
cym prawem. Pozwoli to zachowaé pokrzywdzonemu i innym uprawnio-
nym roszczenia i prawa wynikajgce ze stania sie ofiarg przestepstwa,
takze wobec sprawcy. Tak rozumiane zatarcie skazania nie doprowadzi
takze do uznania, ze do przestepstwa w ogdle nie doszto, a jednoczesnie
pozwoli zrealizowaC cel instytucji zatarcia skazania przejawiajacy sie
w niemoznosci dalszego przypisywania sprawcy danego czynu jako
przestepstwa. Bedzie ono dalej mu przypisywane jako zdarzenie fak-
tyczne wywotane jego zachowaniem, a samo w sobie dalej bedzie sta-
nowito przestepstwo. Zerwany zostanie jednak zwigzek pomiedzy za-
mierzchtym czynem i jego abstrakcyjng oceng a oceng osoby sprawcy.

Potaczenie w jednej osobie rzeczywistosci boskosci i sprawiedliwosci
(do ktérej w znaczeniu prawnym sprawca powraca z chwilg zatarcia ska-
zania) z moralng skazg i przestepstwem (wynikajgcej z faktu, ze dana
osoba ontologicznie dopuscita sie danego zachowania) jest prima facie
paradoksalne, jednak stanowi istotny sktadnik rozumienia kondycji czto-
wieka w kulturze europejskiej od czaséw starozytnoéci. Na takiej pod-
stawie opierata sie koncepcja cztowieka u Augustyna z Hippony33. Tak
wiec i prawo — czerpigc z bogactwa skarbca kultury europejskiej — jest
zdolne przyjg¢ koncepcje pozwalajgcg odrdzni¢ faktyczne zachowanie
przestepne od przypisywania znamienia przestepcy danej osobie a in-
strumentem, za pomoca ktérego to czyni jest wtasnie zatarcie skazania.

Zaprezentowana przez Autora koncepcja rozumienia istoty zatarcia
skazania odpowiada zaréwno regulacji ustawowej jak i potrzebom prak-
tyki. Odréznienie przypisywania danej osobie danego zachowania od
przypisywania tej osobie oceny jego zachowania jako przestepnego po-
woduje, ze sprawca ma mozliwo$¢ powrotu na droge prawa, a rowno-

32 A co do zasady i w dalszej perspektywie powinno otwiera¢ droge do uznania tej osoby
za nieskazitelng charakterologicznie.

3W. Medwig, Przekroczyé prég jednoczesnej sprawiedliwosci i grzesznosci, Polonia
Sacra, Top 19, nr 4, http://czasopisma.upjp2.edu.pl/poloniasacra/article/view/1095/
1011, Krakow 2015, s. 108—112.
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czesnie cele instytucji zatarcia skazania i stuszne interesy pokrzywdzo-
nego zostajg zrealizowane.
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Essence of expungement as a legal event

Abstract

Expungement constitutes one of fundamental institutions of criminal
law. Despite its long history, there is still a theoretical and practical de-
bate as to the scope and significance of expungement. Some commenta-
tors argue that expungement should be understood broadly to include
erasure of the commission of a crime, while others claim that the defini-
tion of expungement should be narrowed to a strictly formal declaration
by which a conviction is eliminated from records and a convict cannot be
deemed to have been formally sentenced. Both positions seem to be
rooted in a failure to notice a fundamental difference between a criminal
act afttributed to a perpetrator and a normative assessment of that act.
The analysis presented in this paper aims at determining which of the
findings concerning a convict and their actions may affect an assessment
of their characteristics and personal conditions also after expungement,
and which of negative consequences of a conviction go out of existence
upon expungement. The issue has, therefore, an impact on the practical
operation of the judiciary as some consequences of the commission
of a crime affect the status of an individual — also as a defendant in crim-
inal proceedings — despite formal expungement of a previous conviction.

Key words

Criminal law, expungement, crime, consequences of a conviction.
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Udziat prokuratora w postepowaniu
o udostepnienie informacji publicznej

Streszczenie

Prawo dopuszcza udziat prokuratora, jako straznika praworzgdnosci,
w kazdym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Kwestig
dotychczas nieporuszang w literaturze jest mozliwos¢ udziatu prokurato-
ra w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, ktérego nie na-
lezy myli¢ z postepowaniem administracyjnym. Zdaniem autora artykutu,
udziat prokuratora w takim postepowaniu jest nie tylko de lege lata moz-
liwy, ale wrecz pozgdany. W razie stwierdzenia naruszenia przepisow
prawa, prokurator bedzie dysponowat nie tylko Srodkami prawnymi wta-
Sciwymi dla procedury administracyjnej, ale tez mozliwoscig wszczecia
postepowania przygotowawczego.

Stowa kluczowe

Dostep do informacji publicznej, ochrona praworzgdnosci, udziat pro-
kuratora w postepowaniu.

1. Wprowadzenie

Dziatalnos¢ prokuratury w sposdb immanentny kojarzy sie ze $ciga-
niem przestepstw, co zresztg jest skojarzeniem dos$¢ oczywistym. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 pr. prok." prokuratura nie tylko wy-
konuje zadania w zakresie $cigania przestepstw, ale tez stoi na strazy
praworzgdnos$ci. Zadania w tym zakresie prokuratura wykonuje nie tylko
przez prowadzenie lub nadzorowanie postepowan przygotowawczych
oraz petnienie funkcji oskarzyciela przed sgdami, ale tez przykliadowo
przez inicjowanie i udziat w postepowaniach cywilnych, nadzér nad wy-
konywaniem decyzji o pozbawieniu wolnosci, przez podejmowanie $rod-
kéw przewidzianych prawem zmierzajgcych do prawidtowego i jednolite-
go stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, wy-

" Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 66) — dalej jako: ,pr. prok.”
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kroczeniowym oraz innych postepowaniach przewidzianych w ustawie,
czy tez wreszcie przez gromadzenie i analize danych pochodzacych
z prowadzonych lub nadzorowanych postepowan lub z udziatu w poste-
powaniu przewidzianym przez ustawe (por. art. 3 pr. prok.). Co istotne,
zgodnie z art. 5 pr. prok. prokurator moze uczestniczy¢ na prawach stro-
ny lub uczestnika postepowania w kazdym postepowaniu prowadzonym
przez organy wiadzy i administracji publicznej, sady i trybunaty, chyba ze
ustawy stanowig inaczej. W literaturze komentarzowe;j trafnie wskazano,
ze ,komentowany przepis stanowi uprawnienie prokuratora do udziatu
w praktycznie kazdym postepowaniu przed sgdami, trybunatami i orga-
nami administracji publicznej. Jest to unikalne wsréd organdw i funkcjo-
nariuszy panstwowych uprawnienie, nadane prokuratorowi w celu reali-
zacji ustawowych zadan prokuratury, to znaczy wykonywaniu zadan
w zakresie $cigania przestepstw oraz strzezenia praworzadnosci. Ozna-
cza, ze prokurator, jezeli zauwazy naruszenie doébr prawnych, moze
szybko i skutecznie na nie zareagowac, inicjujgc stosowne postepowanie
lub przytgczajac sie do juz toczagcego sie postepowania. (...) W postepo-
waniach prowadzonych na podstawie ustawy rodzajowo wiecej jest sytu-
acji, gdy prokurator wystepuje w charakterze rzecznika interesu spotecz-
nego niz jako oskarzyciel publiczny. (...) Przepis art. 5 PrProk moze sta-
nowi¢ samodzielng podstawe dla prokuratora do zainicjowania postepo-
wania lub zgtoszenia udziatu w toczacym sie postepowaniu albo wspot-
istnie¢ z podstawg prawng przewidziang w danym postepowaniu”?.
Aprobujgc w petni cytowany poglad trzeba zatem stwierdzi¢, ze prokurator
moze wzigé udziat w jakimkolwiek postepowaniu toczgcym sie na podsta-
wie przepisdw prawa, niezaleznie od tego, czy przepisy procedury regulu-
jacej dany rodzaj postepowania taki udziat przewidujg. Samodzielng pod-
stawe stanowi¢ tu bowiem bedzie wiasnie art. 5 pr. prok., odczytywany
rzecz jasna w powigzaniu z powotanymi wczesniej art. 2 i 3 tej ustawy.
Dostep do informacji publicznej jest publicznym prawem podmioto-
wym3, zakotwiczonym w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP4. W $wietle tego
przepisu, obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
ganow witadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo

2Por. G. Stanek, Komentarz do art. 5, (w:) P. DrembkowsKki (red.), Prawo o proku-
raturze. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury, Warszawa 2021, nb. 1-2.

3Por. J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim sys-
temie prawnym, Warszawa 2014, s. 97; K. Karsznicki, Kryteria dostgpu do informaciji
publicznej, Prokuratura i Prawo 2015, nr 11, s. 112.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i ze zm.) — dalej jako: ,Konstytucja”, ,Konstytucja RP”, albo ,ustawa zasadnicza”.
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to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy pu-
blicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majagtkiem Skarbu Pan-
stwa. Bez watpienia dostep do informaciji publicznej stanowi emanacje pre-
ferencji ustrojodawcy promujacych istnienie spoteczenstwa obywatelskie-
go, bez ktérej partycypacja spoteczenstwa w sprawowaniu wtadzy mogta-
by sie jawi¢ jako iluzoryczna. Jest to réwniez niebywale istotne uprawnie-
nie o charakterze politycznym, majgce znaczenie z punktu widzenia $wia-
domego udziatu obywatela w akcie wyborczym, majacym na celu wytonie-
nie wtadzy przedstawicielskiej. Trudno przyjg¢, by obywatel nieswiadomy
poczynan wtadzy mégt dokona¢ swiadomego, dojrzatego wyboru, niebe-
dacego niekiedy wrecz dzietem przypadku. Konkretyzacje przepisow
ustawy zasadniczej stanowi ustawa o dostepie do informacji publicznej®.
Przechodzgc na grunt rozwazan dotyczgcych udziatu prokuratora
w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, do tej pory urzad
prokuratora byt w piSmiennictwie wigzany z dostepem do informaciji pu-
blicznej raczej z punktu widzenia zakresu podmiotowego regulacji doste-
powej. Bez watpienia bowiem prokurator jest podmiotem zobowigzanym
do udostepnienia informacji publicznej, czego dotyczyty liczne publikacje
naukowe dotyczgce urzedu prokuratorskiego w kontekscie regulacji
prawnych statuujgcych powszechny dostep do informac;ji®. Zdarzato sie

5 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2176) — dalej jako: ,u.d.i.p.” Trzeba natomiast od razu wskazac, ze o ile
w mys| poczgtkowych zatozen ustawa ta miata sta¢ sie tzw. ,ustawag—matkg” regulujgcg
zagadnienie dostepu do informacji publicznej kompleksowo, o tyle ostatecznie zasady
dostepu do informacji publicznej sg rozproszone po réznych aktach prawnych, a art. 1
ust. 2 u.d.i.p. wprost wyraza norme kolizyjng, zgodnie z ktdrg przepisy tej ustawy nie na-
ruszajg przepisow innych ustaw, regulujgcych zasady i tryb dostepu do informacji pu-
blicznej odmiennie.

6 Zob. tytutem przyktadu: A. Matusiak, Z. Miczek, P. Szustakiewicz, Dostep do
informacji w dziatalnosci sadow i prokuratur. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2009,
s.19in.; P. Trzaska, Prawo do informacji publicznej a dostep do akt spraw dotycza-
cych witadz publicznych oraz oséb petnigcych funkcje publiczne w procesie karnym,
Monitor Prawniczy 2002, nr 16, s. 763-764; E. Jarzecka-Siwik, Ograniczenie do-
stepu do informacji publicznej o przebiegu postepowania karnego, Prokuratura i Prawo
2005, nr 3, s. 74-95; S. Momot, Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej
w praktyce prokuratorskiej, Prokuratura i Prawo 2008, nr 10, s. 100-124; E. Czarny-
Drozdzejko, Funkcjonowanie prokuratury a dostep do informaciji publicznej, Prokura-
tura i Prawo 2008, nr 11, s. 78-108; A. Jaskuta, Uzyskiwanie informacji o postepowa-
niu przygotowawczym w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, Prokuratura
i Prawo 2013, nr 2, s. 83—-109; taz, Rozpoznanie wniosku o udostepnienie informacji
publicznej w postepowaniu przygotowawczym — zagadnienia procesowe, Prokuratura
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wprawdzie, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszych wywodach, ze pro-
kurator zaskarzyt do sagdu administracyjnego decyzje wydang w poste-
powaniu dostepowym, albo wstgpit do zainicjowanego przez wniosko-
dawce postepowania sgdowego, jednak aktywnos¢ tego rodzaju nie byta
przedmiotem szerszego zainteresowania doktryny.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest natomiast kwestia dotychczas
nieporuszana w pismiennictwie, a mianowicie mozliwos$¢ udziatu prokura-
tora w postepowaniu dotyczgcym udostepnienia informacji publicznej na
wniosek, forma zainicjowania tego udziatu, jak réwniez mozliwe do za-
stosowania srodki prawne majgce na celu ochrone praworzgdnosci. Mo-
wa tu oczywiscie o udziale prokuratora jako straznika praworzgdnosci,
a nie o udziale w charakterze wnioskodawcy czy tez podmiotu zobowia-
zanego do udostepnienia informacji publicznej. O ile bowiem udziat pro-
kuratora w postepowaniu administracyjnym jawi sie jako rzecz oczywi-
sta’, wynikajgca zresztg wprost z brzmienia art. 182-189 k.p.a.?, o tyle
nie mozna tego samego powiedzie¢ o udziale w postepowaniu o udo-
stepnienie informacji publicznej®. Zasadniczg tezg opracowania, ktorg
dalsze wywody majg za cel zweryfikowag, jest to, ze prokurator w opar-
ciu o art. 5 pr. prok. moze uczestniczy¢ w postepowaniu dostepowym
jako postepowaniu prowadzonym przed organem wiadzy publicznej na
podstawie przepisow prawa. Naturalng kolejg rzeczy, w razie udzielenia
pozytywnej odpowiedzi na zadanie pytanie, bedzie ustalenie w jaki spo-
s6b prokurator moze wstgpi¢ do postepowania dostepowego i jakie $rod-
ki prawne bedzie mogt w ramach tego postepowania przedsiebrac, w ra-
zie gdyby w istocie doszto w nim do naruszenia praworzgdnosci.

Juz w tym miejscu warto poczyni¢ dosy¢ istotng dystynkcje, ktéra be-
dzie przydatna na dalszym etapie rozwazan. Ot6z postepowania doste-
powego nie nalezy myli¢ z postepowaniem administracyjnym prowadzo-
nym w oparciu o regulacje k.p.a., cho¢ w pewnych okolicznosciach prze-

i Prawo 2013, nr 3, s. 54-77; K. Kremens, Jawnos$c¢ prokuratorskich postepowan dys-
cyplinarnych, Prokuratura i Prawo 2015, nr 5, s. 128—-142; P. Daniel, Udzielanie infor-
macji publicznej przez organy prokuratury, Prokuratura i Prawo 2015, nr 11, s. 123-135.

7 Szerzej na ten temat: W. Dgbrowski, Prokuratorska kontrola decyzji administracyj-
nych, Poznan 1963; J. Ziembinski, Prokuratorska kontrola legalnosci aktéw admini-
stracyjnych, Lublin 1966; a z nowszej literatury W. Czerwinski, Udziat prokuratora
w postepowaniu administracyjnym, Torun 2009.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735) — dalej jako: ,k.p.a.”

9 W dalszej czesci opracowania, dla zachowania przejrzystosci wywodu, bede nazywat to
postepowanie w uproszczeniu ,postepowaniem dostepowym”.
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pisy k.p.a. znajdg tutaj zastosowanie . Szerzej kwestia ta zostanie wyja-
$niona w dalszych dociekaniach.

2. Zadania prokuratora wykraczajagce poza postepowanie karne

Pomimo, iz zasadnicza cze$¢ aktywnosci zawodowej prokuratoréw
skupia sie w obszarze prawa i postepowania karnego, to jednak, co za-
sygnalizowatem juz na wstepie niniejszego opracowania, ustawa przewi-
duje mozliwos¢ udziatu prokuratora w praktycznie kazdym postepowaniu
prowadzonym przed szeroko rozumianymi organami panstwa, niezalez-
nie od przedmiotu tego postepowania, czy tez gatezi prawa, w ramach
ktérej jest ono realizowane. Artykut 3 pr. prok. wymienia explicite sprawy
cywilne, sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
sprawy o wykroczenia, postepowanie administracyjne i sgdowoadmini-
stracyjne, niemniej szereg ustaw procesowych uszczegoétawia kwestie
udziatu prokuratora w postepowaniach innych niz postepowanie karne.

Wskazano juz we wstepie na art. 182—189 k.p.a. Jakkolwiek przepisy
0.p."" nie zawierajg analogicznej regulaciji, to jednak trzeba zwréci¢ uwage
chociazby na art. 288 § 2 o.p. dotyczgcy zgody prokuratora na ogledziny
lokalu. Art. 8 § 1 p.p.s.a.'? przewiduje, ze prokurator oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich mogg wzig¢ udziat w kazdym toczgcym sie postepowaniu,
a takze wnies¢ skarge, skarge kasacyjng, zazalenie oraz skarge o wzno-
wienie postepowania, jezeli wedtug ich oceny wymagajg tego ochrona pra-
worzadnosci lub praw cztowieka i obywatela. W takim przypadku przystugu-
ja im prawa strony. Co wiecej, prokuratora nie wigze obowigzek wyczerpa-
nia srodkow zaskarzenia przed wniesieniem skargi (por. art. 52 § 1 in fine
p.p.s.a.), a termin na wniesienie skargi wynosi az 6 miesiecy (art. 53 § 3
p.p.s.a.). Oczywistym jest, Ze prokuratora nie wigze przymus adwokacko-
radcowski przy sporzgdzaniu skargi kasacyjnej (por. art. 175 § 2 p.p.s.a.).

Na gruncie procedury cywilnej, ogélng regute dotyczaca udziatu pro-
kuratora w postepowaniu wyznacza art. 7 k.p.c.'3, niemniej szereg dal-

0 Por. B. Baran, Wybrane zagadnienia z problematyki udostepniania informacji publicz-
nej w trybie wnioskowym, (w:) G. Krawiec (red.), Aktualne problemy postepowan
w administracji publicznej, Sosnowiec 2013, s. 36.

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325) — dalej jako: ,0.p.”

2Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325) — dalej jako: ,p.p.s.a.”

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz. U. z2020 r., poz. 1575) — dalej jako: ,k.p.c.”
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szych przepisow tej ustawy reguluje szczegotowe kwestie dotyczgce
udziatu prokuratora (por. przyktadowo art. 55-60 k.p.c., art. 449 § 1 k.p.c.
dotyczacy udziatu prokuratora w postepowaniu o uniewaznienie matzenh-
stwa, art. 457 k.p.c. dotyczgcy obowigzkowego zawiadomienia prokura-
tora o postepowaniu w sprawach o0 zaprzeczenie pochodzenia dziecka
lub o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa albo o rozwigzanie
przysposobienia, czy tez art. 546 § 2 k.p.c. stanowigcy o obowigzkowym
udziale prokuratora w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie).

O udziale prokuratora w postepowaniu sgdowym wspominajg tez
ustawy regulujgce procedure przed najwyzszymi organami wymiaru
sprawiedliwosci (por. art. 85 u.S.N.", art. 264 § 2 i art. 265 p.p.s.a, czy
tez art. 42 pkt 7 u.t.p.T.K.™®).

Nie sposob nie zauwazyé, ze Zzaden z przepiséw u.d.i.p., regulujgcej
w sposob autonomiczny i odrebny od k.p.a. procedure dostepowa, nie
okresla kwestii udziatu prokuratora w postepowaniu. Wytgczng podstawe
prawng takiego udziatu stanowi¢ bedzie zatem art. 5 pr. prok.

Wracajgc natomiast na grunt procedury administracyjnej, ktérej zdecy-
dowanie najblizej do postepowania dostepowego, w literaturze trafnie
wskazuje sie, ze ,udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym
zwigzany jest z realizowaniem zasadniczego zadania prokuratury, jakim
jest strzezenie praworzgdnosci (art. 2 ustawy o prokuraturze). Formy strze-
zenia praworzgdnosci przez prokuratora w dziataniach organéw administra-
cji przeszty swoistg ewolucje — od wszechogarniajgcego nadzoru ogdinego,
przez prokuratorskg kontrole przestrzegania prawa do nadzwyczajnego
charakteru udziatu prokuratora w postepowaniu administracyjnym”'é. Wyda-
je sie jednak, ze spostrzezenia te mozna z powodzeniem odnies¢ do pozo-
statych procedur, w ktérych prokurator bierze udziat nie jako oskarzyciel,
lecz jako straznik interesu publicznego, dbajgcy o praworzgdnosc.

Przenoszac te uwagi teoretyczne na grunt praktyki stosowania prawa,
przyjdzie zauwazy¢, ze zdarzato sie niejednokrotnie, iz prokurator wste-
powat do postepowania sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu
informaciji publicznej, przy czym kwerenda bazy orzeczen sgdéw admini-
stracyjnych'” pokazuije, ze szczegdlnie aktywni na tym polu sg prokurato-

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 154) — dalej jako: ,u.S.N.”

5 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2393) — dalej jako: ,u.t.p.T.K.”
®Por. W. Czerwinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 29 wrzesnia 2005 r., sygn.

I OSK 34/05, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2006, nr 12, s. 137.
7 Dostepnej pod adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl.
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rzy krakowscy'®. Z jednej strony jednak — jak juz wskazatem we wstepie
do niniejszego opracowania — kwestia udziatu prokuratorow w tych po-
stepowaniach nie spotkata sie z zainteresowaniem doktryny, z drugiej
za$ strony nie byt to udziat prokuratora w postepowaniu dostepowym,
lecz raczej w postepowaniu sgdowym zainicjowanym na kanwie procedu-
ry dostepu do informacji publicznej.

3. Charakterystyka postepowania dostepowego

Podstawowym, a zarazem preferowanym przez ustawodawce, sposo-
bem zapoznania sie obywatela z informacja publiczng jest dostep bezw-
nioskowy poprzez strony internetowe Biuletynu Informacji Publiczne;j'®.
Oczywistym jest, ze w takiej sytuacji nie ma mowy o zadnej procedurze
czy tez postepowaniu — po prostu zainteresowany informacjg publiczng
odwiedza strone BIP prowadzong przed podmiot zobowigzany i uzyskuje
w ten sposéb interesujgce go dane. Rzecz jednak w tym, Zze nie wszyst-
kie informacje publiczne sg publikowane w BIP. Wéwczas to zadaniem
uprawnionego jest ztozenie do podmiotu zobowigzanego stosownego
whiosku, wszczynajgcego postepowanie dostepowe. Zgodnie bowiem
z art. 10 ust. 1 u.d.i.p., informacja publiczna, ktéra nie zostata udostep-
niona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest
udostepniana na wniosek.

'8 Por. wyroki WSA w Krakowie z dnia 1 czerwca 2016 r., sygn. || SAB/Kr 65/16, Legalis
nr 1476773; z dnia 11 lipca 2014 r., sygn. Il SAB/Kr 146/14, LEX nr 1490758; z dnia
17 kwietnia 2015 r., sygn. Il SAB/Kr 38/15, Legalis nr 1262317; z dnia 13 lutego 2015 r.,
sygn. Il SAB/Kr 400/14, Legalis nr 1197815; z dnia 30 stycznia 2015 r., sygn.
Il SAB/Kr 423/14, Legalis nr 1197645; z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. Il SAB/Kr 74/15,
LEX nr 1788079; z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. Il SA/Kr 1573/15, LEX nr 1980759;
z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. Il SAB/Kr 98/15, Legalis nr 1340456 i z dnia 17 grudnia
2013 r., sygn. Il SAB/Kr 237/13, Legalis nr 877571. Z kolei przyktadu udziatu prokurato-
ra z Kielc w postepowaniu sgdowoadministracyjnym dostarcza wyrok WSA w Kielcach
z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. Il SAB/Ke 60/15, Legalis nr 1370990. We wszystkich
tych postepowaniach uczestniczyt prokurator, niebedacy jednoczesnie ani strong skar-
zacg (inicjujgca kontrole sgdowg dziatalnosci administracji publicznej) ani skarzonym
organem. Kazdorazowo prokurator wstapit do juz toczgcego sie postepowania przed
sgdem administracyjnym.

“Por. A. Demczuk, M. Tarajko, M. Sakowicz, Informacja publiczna on-line.
Pierwszy etap wdrazania Biuletynu Informacji Publicznej na Lubelszczyznie, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2004, nr 4, s. 12; G. Wierczynski, Pojecie informacji publicznej
w Swietle ustawy o dostepie do informacji publicznej, Gdanskie Studia Prawnicze —
Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 1-2, poz. 7, s. 55in.; M. Dalka-Noga, Biuletyn In-
formacji Publicznej jako forma dostepu do informacji publicznej, Studia luridica Toru-
niensia 2013, nr 2, s. 15.
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Omdéwienie tej kwestii rozpoczgé nalezy od uwagi natury porzadkuja-
cej. Mianowicie z catg pewnoscig ztozenie przez uprawnionego wniosku
o udostepnienie informacji publicznej wszczyna postepowanie, rozumia-
ne jako cigg czynnosci procesowych zmierzajgcych do realizacji wniosku.
W literaturze trafnie przyjmuje sie bowiem, iz ,postepowanie” mozna
okresli¢ jako ,cigg czynnosci procesowych zmierzajgcych do osiggniecia
podstawowego celu postepowania, jakim jest uksztalttowanie materialno-
prawnej sytuacji adresata (adresatow) rozstrzygniecia”’?°. Zdaniem Tade-
usza Wosia ,w znaczeniu prawnym postepowanie przed organami pan-
stwowymi (w tym sgdowymi) oznacza uregulowang normami prawnymi
dziatalnos¢ (czynnosci, zachowania i zaniechania) sagdow i innych pod-
miotéw (panstwowych, samorzgdowych, spotecznych, oséb fizycznych
itp.), zmierzajgcg do osiggniecia okreslonego celu”?'. W zblizony sposob
termin ,postepowanie” okresla sie w doktrynie postepowania karnego,
jako ,prawnie uregulowang dziatalnos¢ zmierzajgcg do wykrycia i ustale-
nia czynu przestepnego i jego sprawcy, do osadzenia go za ten czyn
i ewentualnego wykonania kary i innych srodkow reakcji karnej’??, acz-
kolwiek trzeba zauwazy¢, ze zwrot ten nie jest jednolicie definiowany
przez przedstawicieli nauki prawa?3. Ujmujac rzecz jeszcze szerzej,
,kazdy rodzaj dziatalnosci organdéw administracji jest procesem w sensie
posuwania sie haprzod do pewnego celu, sktada sie z tancucha ludzkich
wysitkéw — jest postepowaniem”?4. Natomiast w odniesieniu do postepo-
wania administracyjnego, trafnie wskazuje Marian Zimmermann, ze ,jego
wynikiem jest sformutowanie normy jednostkowej okreslajacej prawa
i obowigzki jej adresata i stad tez pojecie postepowania administracyjne-

20J. Chmielewski, Zasada budzenia zaufania w ogdlnym postepowaniu administra-
cyjnym, Warszawa 2018, s. 159.

21Por. T. Wo'$, Pojecie postepowania sgdowoadministracyjnego i jego przedmiot — sprawa
sgdowoadministracyjna, (w:) T. Wos$ (red.), Postepowanie sgadowoadministracyjne,
Warszawa 2009, s. 26; podobnie B. Adamiak, Postepowanie administracyjne i sg-
dowoadministracyjne, ich stadia, tryby i instytucje, (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 1996, s. 52.

227Z0b. M. Cieslak, O pojeciu przedmiotu procesu karnego i w sprawie tzw. ,podstawy
procesu”, Panstwo i Prawo 1959, nr 2, s. 246.

23 Por. koncepcje A. Murzynowskiego, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994,s. 131 W. Daszkiewicza, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdine, Byd-
goszcz 2008, s. 16. Osobng kwestig jest to, ze cze$¢ Autoréw nie traktuje synonimicz-
nie zwrotéw ,postepowanie” i ,procedura”, wskazujgc na to, iz pomiedzy tymi pojeciami
zachodzi relacja inkluzji, przy czym procedura jest pojeciem szerszym, obejmujgcy tak-
ze obyczaje, sposoby stosowania prawa, reguly postepowania; por. S. Waltos, Pro-
ces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 16.

2 Por. E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 206.
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go dookresla sie mianem «jurysdykcyjnego»”?®. Podzielajac zasadniczg
tre$¢ ptynaca z przywotanych wyzej pogladéw przyjdzie zatem stwier-
dzi¢, ze bez watpienia postepowanie w sprawie udostepnienia informac;ji
publicznej nosi wszelkie znamiona postepowania prowadzonego na pod-
stawie przepisow ustawy, takze w rozumieniu art. 5 pr. prok.

Nalezy przy tym zgodzi¢ sie z poglagdem sformutowanym przez Matgo-
rzate Jaskowskg w pierwszych latach obowigzywania regulacji dostepo-
wej, zgodnie z ktorym ,w przypadku postepowania wszczynanego na
wniosek mamy do czynienia w istocie z dwoma postepowaniami o roz-
nym charakterze i dwiema sprawami administracyjnymi. Pierwsze z nich
dotyczy sprawy udzielenia informaciji publicznej, a wiec dokonania pew-
nej czynnosci materialno-technicznej. Nie toczy sie ono w trybie kodeksu
postepowania administracyjnego, a ustawa o dostepie do informaciji pu-
blicznej reguluje tylko niektore jego aspekty; jak kwestie formy wniosku,
terminu czy opfat. (...) Postepowanie w tej sprawie administracyjnej mo-
ze zakonczy¢ sie czynnoscig materialno-techniczng, jaka jest udzielenie
informacji bgdz wydaniem aktu, przybierajgcego posta¢ pisma, wskazu-
jacego na to, ze zagdane dane nie majg charakteru informacji publicznej,
wezwany podmiot nie jest zobowigzany do udzielenia takiej informacii,
gdyz nig nie dysponuje, istnieje odrebny tryb dostepu itp. (...) Postepo-
wanie w sprawie odmowy udzielenia informacji wszczynane jest przez
organ z urzedu, gdy stwierdzi on ze zachodzg przestanki do udzielenia
takiej odmowy. Odbywa sie ono w trybie kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Moze toczy¢ sie w dwoch instancjach. Kohczy sie zawsze
wydaniem decyzji administracyjnej, ktéra moze mie¢ charakter meryto-
ryczny — przewidywa¢ odmowe udzielenia informacji z uwagi na pewne
chronione dobra, bgdz formalny, w przypadku decyzji o umorzeniu po-
stepowania, z uwagi na brak przestanek odmowy”?. W $wietle art. 16
ust. 2 u.d.i.p., do decyzji stosuje sie przepisy k.p.a. Mozna zatem dysku-
towac, czy nalezy stosowac Scista, literalng wyktadnie tego przepisu
i przyjmowac, ze przepisy k.p.a. stosuje sie tylko do decyzji administra-
cyjnej, ale juz nie do postepowania jg poprzedzajgcego, czy jednak péjsé
w strone wyktadni systemowej oraz funkcjonalnej i za cytowang Autorka

M. Zimmermann, Z rozwazan nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony
w kodeksie postepowania administracyjnego, (w:) J. Jodtowski, J. Fiema, W. Be-
rutowicz, W. Siedlecki, E. Wengerek (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila
Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967, s. 433; cyt. za: K. Kaszubowski, Decyzja refor-
matoryjna organu odwotawczego w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, War-
szawa 2019, s. 15.

2%6Por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, Torun 2002, s. 59-60.
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przyjac, ze cate postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji powinno
by¢ prowadzone w trybie k.p.a. Z aksjologicznego punktu widzenia traf-
niejszy wydaje sie drugi poglad, podzielany przez Matgorzate Jaskow-
ska. Stosowanie przepisow k.p.a. wytgcznie do decyzji oznaczatoby sto-
sowanie tej procedury w bardzo waskim zakresie, zasadniczo obejmujg-
cym jedynie art. 104-113 k.p.a., a juz np. stronie nie musiatby zosta¢ za-
pewniony czynny udziat w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.), czy tez
podmiot wydajgcy decyzje nie bytby zwigzany zasadg swobodnej oceny
materiatu dowodowego (art. 80 k.p.a.). Takie ujecie przedmiotowego za-
gadnienia wydaje sie by¢ sprzeczne nie tylko z podstawowymi zatoze-
niami aksjologicznymi dotyczgcymi praworzgdnosci, ale chociazby z re-
gulacjg konstytucyjng wynikajgcg z art. 61 ustawy zasadniczej.

Przyjdzie zatem stwierdzi¢, ze postepowanie w przedmiocie wydania
decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej jest zasadniczo
rzecz ujmujgc postepowaniem administracyjnym, toczgcym sie w trybie
k.p.a. Odrebnym postepowaniem, jak trafnie zauwazyta Matgorzata Jas-
kowska, jest postepowanie w przedmiocie udostepnienia informacji pu-
blicznej, zainicjowane wnioskiem uprawnionego. Majgc na uwadze range
konstytucyjnego prawa do informacji publicznej, ustawodawca postawit
na uproszczenie i odformalizowanie procedury dostepu do informacji?’.
W postepowaniu tym nie majg zastosowania przepisy k.p.a., gdyz usta-
wodawca odrebnie uregulowat tryb postepowania w przepisach u.d.i.p.
Do zasadniczych réznic, jakie zachodzg pomiedzy postepowaniem ad-
ministracyjnym a postepowaniem dostepowym nalezy brak koniecznosci
podpisania wniosku (niektérzy przedstawiciele doktryny, do ktérych sam
sie zaliczam, prezentujg poglad o mozliwosci wnioskowania anonimowe-
go?), mozliwo$¢ wnioskowania w dowolny sposob, nawet przez zwykig
wiadomos$¢ e-mail?®, czy tez znacznie krotszy niz w przypadku postepo-
wania administracyjnego termin na zatatwienie sprawy, wynoszacy co do

27Zob. A. J. Wrébel, Pozyskiwanie orzeczen sgdow powszechnych i administracyjnych
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, Przeglad Prawa Konstytucyjnego
2016, nr 2 (30), s. 34-35.

28Por. P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi, Warszawa
2014, s. 13.

29Zob. P. Szustakiewicz, Przestanki skutecznosci ztozenia wniosku o udostepnienie
informacji publicznej za pomocg poczty elektronicznej. Glosa do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2017 r. (sygn. | OSK 2671/16), Samorzad
Terytorialny 2019, nr 9, s. 82; R. Cybulska, Wniosek o udostepnienie informacji pu-
blicznej przestany na oficjalny adres poczty elektronicznej wskazany na stronie BIP.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2018 r., (sygn.
| OSK 2577/17), Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych 2018, nr4,s. 103 i n.
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zasady 14 dni (por. art. 13 ust. 1 u.d.i.p.). Jak wskazatem wyzej, poste-
powanie dostepowe nigdy nie zakohczy sie wydaniem decyzji admini-
stracyjnej, gdyz w przedmiocie wydania takowej toczy sie odrebne po-
stepowanie administracyjne w rezimie k.p.a. Koncowym aktem postepo-
wania dostepowego bedzie czynnos¢ materialno-techniczna: korzystna
dla wnioskodawcy, tj. udostepnienie wnioskowanej informacji publicznej,
lub dlan niekorzystna, tj. poinformowanie, ze wnioskowana informacja nie
ma publicznego charakteru lub dany podmiot nie jest zobowigzany infor-
macyjnie, poinformowanie, ze w sprawie zastosowanie znajdg przepisy
szczegoblne, odmiennie regulujgce procedure dostepu do informacji, czy
chociazby poinformowanie, ze zaindagowany podmiot nie znajduje sie
w posiadaniu informacji publicznej. We wszystkich przypadkach nieko-
rzystnego dla wnioskodawcy zakonczenia postepowania dostepowego,
zainteresowany (ale takze prokurator) moze kwestionowa¢ wynik poste-
powania w drodze skargi na bezczynno$¢ organu, wnoszonej za posred-
nictwem organu (art. 54 § 1 p.p.s.a.) do sgdu administracyjnego.

4. Czynnosci prokuratora w postepowaniu dostepowym

O ile, co jest zasadniczg tezg tego artykutu, samodzielng podstawe
prawng udziatu prokuratora w postepowaniu dostepowym stanowi art. 5
pr. prok., o tyle prézno szukaé przepiséw dotyczgcych tego typu postepo-
wan w Regulaminie wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury®. Wydaje sie, ze mutatis mutandis znajdg tu
zastosowanie przepisy § 367-375a tego rozporzadzenia, dotyczace udzia-
tu w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym.

W mojej ocenie, specyfika postepowania dostepowego sprawia, ze
zdecydowanie bardziej adekwatng formg wziecia udziatu prokuratora
w tym postepowaniu bedzie wstgpienie do juz toczacego sie postepowa-
nia, anizeli wszczecie postepowania dostepowego. Prawo do informac;ji
publicznej jest publicznym prawem podmiotowym przystugujgcym kaz-
demu (osobie fizycznej, niezaleznie od przynaleznosci panstwowej,
a takze osobie prawnej). Trudno jednak w praktyce wyobrazi¢ sobie sy-
tuacje, w ktérej prokurator miatby wiedze dotyczaca tego, ze dany pod-
miot uprawniony ma potrzebe uzyskania od podmiotu zobowigzanego
konkretnej informacji publicznej, i powzigwszy te wiedze wszczatby

30 Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1206) — dalej jako: ,rozporzadzenie”.
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w interesie uprawnionego postepowanie dostepowe. Teoretycznie mozna
sobie wyobrazi¢ takg sytuacje dotyczgca osoby uprawnionej, ktorej stan
zdrowia nie pozwala na wyartykutlowanie swojego zgdania wzgledem
podmiotu zobowigzanego, jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze osoba
taka rowniez bedzie miata problem z wyartykutowaniem swojej potrzeby
prokuratorowi. Inng teoretycznie mozliwg sytuacjg mogtoby by¢ wystg-
pienie przez prokuratora o informacje publiczng w imieniu osoby pozba-
wionej wolnos$ci, chociaz przeciez osoby te nie sg z reguty pozbawione
mozliwosci wysytania z zaktadu karnego czy tez aresztu sledczego kore-
spondencji, w tym takze wnioskéw o udostepnienie informacji publicz-
nej3'. Nalezy zatem zauwazy¢, ze w praktyce sytuacja, w ktorej prokura-
tor bedzie inicjatorem postepowania dostepowego w interesie uprawnio-
nego, nie wystgpi lub wystagpi niestychanie rzadko.

Zdecydowanie bardziej prawdopodobne z praktycznego punktu widze-
nia jest wstgpienie prokuratora do juz toczgcego sie postepowania doste-
powego. Celem takiego dziatania bedzie szeroko rozumiana ochrona pra-
worzgdnosci, w rozumieniu art. 2 pr. prok. Ewentualne naruszenie porzad-
ku prawnego, do jakiego moze dojs¢ w toku postepowania dostepowego,
zasadniczo moze przebiega¢ dwukierunkowo. Z catg pewno$cig najcze-
Sciej prokurator bedzie miat do czynienia z bezprawnym uchylaniem sie
podmiotu zobowigzanego od obowigzku informacyjnego (co potwierdza
znaczna ilos¢ postepowan sadowych dotyczacych bezczynnosci podmio-
tow zobowigzanych). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, o czym szerzej w dal-
szych rozwazaniach, iz czasami wiasnie udzielenie informacji publicznej be-
dzie zarazem stanowito czyn zabroniony pod grozbg kary. Oprocz srodkow
prawnych dostepnych prokuratorowi na gruncie procedury administracyjnej
i sgdowoadministracyjnej, tj. zaskarzenia wydanej przez organ | instancji
decyzji administracyjnej, wszczecia postepowania sgdowoadministracyjne-
go (w zaleznosci od okolicznosci sprawy — skargg na decyzje albo skargg
na bezczynnos¢ organu), wydaje sie, ze zasadniczym polem dziatania pro-
kuratora na gruncie postepowania dostepowego bedzie wszczecie poste-
powania przygotowawczego w razie stwierdzenia popetnienia na gruncie
postepowania o udostepnienie informacji publicznej czynu zabronionego.

Przede wszystkim nalezy pamietaé¢ o tym, ze ustawodawca zdecydo-
wat sie na penalizacje nieudostepnienia informacji publicznej jako wy-
stepku. Zgodnie z art. 23 u.d.i.p. kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigz-
kowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

31Zob. art. 102 pkt 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 53).
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Trzeba zwrdci¢ uwage, ze o ile w art. 4 ust. 11 2 u.d.i.p. ustawodawca
wskazat na krag podmiotéw zobowigzanych informacyjnie, o tyle odpo-
wiedzialno$¢ karng z art. 23 u.d.i.p. ponosi¢ bedzie zawsze konkretna
osoba fizyczna odpowiedzialna w strukturze danego podmiotu za udo-
stepnienie informacji publicznej®?. Wypada w tym miejscu zgodzi¢ sie
z Mariuszem BidziAskim, zdaniem ktérego ,konkretyzacja podmiotu od-
powiedzialnego za naruszenie przepiséw prawa dokonana moze by¢
w oparciu o nhormy regulujgce podziat i zakres kompetencji organéw. Na-
lezy pamietaé, ze zastosowanie znajdg nie tylko przepisy prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, ale réwniez wewnetrzne regulacje poszcze-
golnych zobowigzanych. Stosowne unormowania odnalezé mozna w re-
gulaminach organizacyjnych, regulaminach pracy, zarzgdzeniach kompe-
tencyjnych oraz innych aktach wskazujacych zakres powierzonych obo-
wigzkéw. (...) W przypadku rozmytego zakresu kompetencyjnego, to jest
niemoznosci jednoznacznego okreslenia odpowiedzialnych podmiotow,
sankcja obcigza¢ bedzie osobe petnigca funkcje naczelng w danym or-
ganie lub, w zaleznosci od struktury organizacyjnej, kierujacg wydziatem
lub departamentem”33. Postepowanie o wystepek z art. 23 u.d.i.p. bedzie
dotyczyto zatem danej osoby fizycznej odpowiedzialnej za udostepnienie
informaciji publicznej, przy czym niekoniecznie bedzie to osoba stojgca
na czele struktury organizacyjnej danego podmiotu zobowigzanego.

W pismiennictwie niejednokrotnie wskazywano, ze okolicznoscig wy-
taczajgcg wine w przypadku czynu polegajgcego na nieudostepnieniu
informaciji publicznej bardzo czesto bedzie btgd co do znamion czynu
zabronionego®*. Zgodnie z art. 28 § 1 k.k.3% nie popetnia przestepstwa,
kto pozostaje w usprawiedliwionym btedzie co do okolicznoéci stanowig-

32pPor. M. Bernaczyk, A. Presz, Karnoprawna ochrona prawa do informacji publicz-
nej. Uwagi wstepne (czes¢ 1), Prokuratura i Prawo 2011, nr 4, s. 137-160; M. Bi-
dzinski, Odpowiedzialnos¢ za brak udostepnienia informacji w trybie dostepu do in-
formaciji, Informacja w Administracji Publicznej 2015, nr 1, s. 23; K. Pawlik, Warunki
odpowiedzialnosci karnej za nieudostepnienie informacji publicznej, Informacja w Ad-
ministracji Publicznej 2019, nr 3, s. 45.

33M. Bidzinski, Komentarz do art. 23, (w:) M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szusta-
kiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2015,
s. 204; podobnie I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do
informac;ji publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 339.

34 Por. M. Bernaczyk, A. Presz, Karnoprawna ochrona prawa do informagji publicz-
nej. Praktyczna analiza (czgs¢ 2), Prokuratura i Prawo 2011, nr 5, s. 114-144; B. Pie-
trzak, Odpowiedzialno$¢ karna za nieudostepnienie informacji publicznej, Informacja
w Administracji Publicznej 2015, nr 4, s. 52.

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
1444) — dalej jako: ,k.k.”
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cej znamie czynu zabronionego. Trzeba w tym miejscu pamietac, ze
znakomita wigkszo$¢ sporow zawistych przed sgdami administracyjnymi
na tle dostepu do informaciji publicznych dotyczy tego, czy wnioskowana
informacja jest czy tez nie jest informacjg publiczng (wzglednie, czy
w ogole podmiot, do ktérego wptynat wniosek, jest podmiotem zobowig-
zanym informacyjnie). W takiej sytuacji, w razie przedstawienia zarzutu
0 popetnienie wystepku z art. 23 u.d.i.p., podejrzany moze przyjac linie
obrony zasadzajgca sie na btedzie jako na okolicznosci wytgczajgcej wi-
ne. Biorgc pod uwage wiele niejasnosci, ktére rodzg sie na tle regulaciji
dostepowej (poczgwszy od niezbyt precyzyjnego zdefiniowania samego
pojecia ,informacja publiczna”3¢), mozna istotnie da¢ wiare, ze podejrza-
ny pozostawat w usprawiedliwionym btedzie co do publicznego charakte-
ru wnioskowanej informacji, a nie intencjonalnie chciat uchyli¢ sie od cig-
zgcego na nim obowigzku informacyjnego. Nalezy jednak pamietac, ze
taka linia obrony nie bedzie miata racji bytu w sytuaciji, gdy uprzednio sad
administracyjny orzekt juz o publicznym charakterze wnioskowanej in-
formaciji, co najczesciej bedzie miato miejsce na skutek skargi na bez-
czynno$¢ organu wywiedzionej przez wnioskodawce. Jesli zatem zarzut
wystepku z art. 23 u.d.i.p. bedzie formutowany juz po prawomocnym
orzeczeniu sadu administracyjnego, to wydaje sie, ze okolicznos¢ wyta-
czajgca wine z art. 28 k.k. nie bedzie miata zastosowania.

Trzeba tez zwroci¢ uwage na brzmienie art. 116 k.k., zgodnie z kt6-
rym przepisy czesci ogolnej tego kodeksu stosuje sie do innych ustaw
przewidujgcych odpowiedzialnos¢ karng, chyba ze ustawy te wyraznie
wytgczajg ich zastosowanie. Do wystepku z art. 23 u.d.i.p. bedzie zatem
miat zastosowanie szeroki wachlarz przepiséw ustawy karnej, jak cho¢by
przepisy dotyczgce strony podmiotowej przestepstwa (art. 9 k.k.), czynu
ciggtego (art. 12 k.k.), form stadialnych (art. 13—-17 k.k.), wylgczenia od-
powiedzialnosci karnej (art. 25-31 k.k.), czy wreszcie dyrektyw wymiaru
kary (art. 53 i n. k.k.). Szczegétowe omawianie tych zagadnien w odnie-
sieniu do opisanego wyzej wystepku przekracza jednak znacznie ramy
niniejszego opracowania.

36 Definicja ta, obarczona btedem ignotum per ignotum, byta zresztg przedmiotem krytyki
w doktrynie, por. przyktadowo A. Zidtkowska, Regulacja dostepu do informac;ji pu-
blicznej, Roczniki Administracji i Prawa 2008, nr VII/VIII, s. 208; N. Szczech, Udo-
stepnianie informacji publicznej przez partie polityczne, Studia Prawnicze KUL 2017,
nr1(69), s. 105; J. Symber, Zadanie udostepnienia akt zakofczonego postepowania
przygotowawczego a problem udostepnienia informacji publicznej, Gdanskie Studia
Prawnicze 2016, nr 2, poz. 2, s.21in.
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Jakkolwiek w dotychczasowych rozwazaniach skupitem sie gtéwnie
na uchylaniu sie podmiotu zobowigzanego przed obowigzkiem informa-
cyjnym, to jednak wymaga podkres$lenia, ze rowniez udostepnienie in-
formacji publicznej zgodnie ze ztozonym wnioskiem (ewentualnie udo-
stepnienie bezwnioskowe w BIP) moze in concreto stanowi¢ czyn zabro-
niony. Tytutem egzemplifikacji nalezy wskaza¢ na art. 241 § 1 k.k., wedle
ktérego kto bez zezwolenia rozpowszechnia publicznie wiadomosci z po-
stepowania przygotowawczego, zanim zostaty ujawnione w postepowa-
niu sgdowym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Rzecz w tym, Zze czestokro¢ wiadomosci ta-
kie beda stanowity informacije publiczng, totez ich ujawnienie moze pro-
wadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej. Zetkngwszy sie z wnioskiem obej-
mujgcym informacje publiczne stanowigce jednoczesnie tajemnice usta-
wowo chroniong, podmiot zobowigzany powinien odmowi¢ dostepu do
informaciji publicznej z powotaniem na przestanki wytgczajgce dostep do
tych informacji zgodnie z art. 5 ust. 1i 2 u.d.i.p. Prawidlowo wydana de-
cyzja odmowna uchroni zobowigzanego przed zarzutem bezczynnos$ci
jak réwniez przed odpowiedzialnoscig karng z art. 23 u.d.i.p., a jedno-
czesnie nie popetni on wystepku typizowanego w art. 241 § 1 k.k. Uwagi
powyzsze mutatis mutandis mozna odnie$¢ do przestepstw ujawnienia
informacji niejawnych, o jakich mowa w art. 265-266 k.k. Réwniez
i wtym przypadku zado$cuczynienie wnioskodawcy i udzielenie wnio-
skowanej informacji publicznej moze wigzaé¢ sie z odpowiedzialnoscig
karng. Czestokro¢ przedmiotem wniosku o udostepnienie informaciji pu-
blicznej sg informacje zawierajgce dane osobowe. Tu podmiot zobowig-
zany powinien pamieta¢, ze zgodnie z art. 107 ust. 1 u.0.d.0.*”, kto prze-
twarza dane osobowe, choé ich przetwarzanie nie jest dopuszczalne albo
do ich przetwarzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Zgodnie zas
z art. 4 pkt 2 RODO?® przez przetwarzanie nalezy rozumie¢ m.in. ujawnia-
nie danych osobowych. Zatem w sytuacji realizacji wniosku o informacije
publiczng moze dojs¢ do ujawnienia danych osobowych osdéb trzecich, co
— niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialnosci cywilnoprawnej — bedzie
rodzito po stronie podmiotu zobowigzanego odpowiedzialnos¢ karna.

87 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 1781) — dalej jako: ,u.0.d.0.”

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE. L Nr 119, s. 1.
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Wymienione wyzej przepisy karne typizujg przestepstwa Scigane
z oskarzenia publicznego (art. 9 § 1 k.p.k.??), stad wydaje sie, ze nie tyl-
ko uprawnieniem, ale wrecz obowigzkiem prokuratora biorgcego udziat
w postepowaniu dostepowym bedzie zainicjowanie postepowania karnego
w razie stwierdzenia popetnienia czynu zabronionego. Majgc na wzgledzie
ilos¢ skarg wnoszonych do sgdéw administracyjnych w sprawach z zakre-
su informacji publicznej (a zwlaszcza skarg przez te sady uwzglednia-
nych), wydaje sie, ze udziat prokuratoréw w postepowaniach dostepowych
moze przyczyni¢ sie do wszczecia licznych postepowan, gtéwnie o czyny
z art. 23 u.d.i.p., aczkolwiek — co pokazatem powyzej — nie tylko.

Praktyka zna przykfady aktywnosci prokuratoréw na polu postepowan
dostepowych. W sprawie rozpoznawanej przez Wojewodzki Sgd Admini-
stracyjny w Krakowie pod sygn. akt: Il SA/Kr 1686/144°, chociaz wniosku-
jaca o informacje publiczng do Burmistrza Rabki-Zdroju byta osoba fi-
zyczna o inicjatach Z.N., to jednak Prokurator Rejonowy w Nowym Targu
zaskarzyt do WSA decyzje drugoinstancyjng Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Nowym Sgczu. Co ciekawe, w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym zainicjowanym przez prokuratora, zaréwno wniosko-
dawca Z.N. jak i organ administracji (SKO) zajeli stanowisko przeciwne
prokuraturze i gdy WSA uwzglednit skarge prokuratora i uchylit zaskar-
zong decyzje SKO, zaréwno Z.N. jak i SKO wniesli skargi kasacyjne (na-
stepnie oddalone przez NSA). Niestety, z uzasadnien wyrokéw obu in-
stancji nie wynika, w jakim momencie prokurator przystapit do postepo-
wania, nalezy zatem przyjgé, ze stato sie to z chwilg wniesienia do WSA
skargi na decyzje SKO. Jest to zatem bardziej przyktad udziatu prokura-
tora w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, anizeli w postepowaniu
dostepowym, cho¢ oczywiscie kontrola sgdowa dotyczyta dostepu do
informaciji publicznej.

Podobnie sytuacja prezentowata sie w sprawie rozstrzyganej przez
gdanski WSA#!, gdzie réwniez prokurator zaskarzyt decyzje SKO
w przedmiocie informacji publicznej. Skarga zostata uwzgledniona i zad-
na z uprawnionych stron nie wywiodta skargi kasacyjnej, stad tez wyrok
WSA w Gdansku sie uprawomocnit.

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 534) — dalej jako: ,k.p.k.”

40Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2015 r., sygn. || SA/Kr 1686/14, Legalis
nr 1197744; por. takze wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. | OSK 1226/15,
Legalis nr 1554301.

41 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. || SA/Gd 644/15, Wspol-
nota 2016, nr 10, s. 2.
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Podane przyktady, jakkolwiek nieliczne, wskazujg jednak na to, ze dla
prokuratorow udziat w réznego rodzaju postepowaniach (gtéwnie, do-
tychczas, sgdowoadministracyjnych) dotyczgacych dostepu do informacji
publicznej nie stanowi zupetnego novum.

5. Konkluzje

Wyeksplikowane przez ustawodawce w pierwszych artykutach pr. prok.
zadania prokuratury, zwlaszcza w obszarze ochrony szeroko rozumianej
praworzadnosci, kazg przyja¢, ze mozliwy i ze wszech miar uzasadniony
jest udziat prokuratora w postepowaniu dostepowym, ktére nalezy zdecy-
dowanie odrézni¢ od postepowania administracyjnego sensu stricto. Prze-
szkodg do przyjecia takiej tezy nie jest brak unormowan odnoszgcych sie
do udziatu prokuratora w ustawie dostepowej, albowiem samodzielng pod-
stawg prawng takiego udziatu jest art. 5 pr. prok., zgodnie z ktérym udziat
prokuratora w postepowaniu jest mozliwy, o ile przepisy poszczegdlnych
ustaw nie stanowig inaczej. Z catg pewnoscig u.d.i.p. nie zawiera zakazu
udziatu prokuratora w postepowaniu o udostepnienie informacji publiczne;.
Przeszkodg nie moze by¢ tu takze charakter tego postepowania, wysoce
uproszczony i odformalizowany, gdyz niepodobna przyja¢, by udziat pro-
kuratora w postepowaniu dostepowym miat w jakikolwiek sposéb wptyngé
na jego nadmierne wydtuzenie w czasie czy tez skomplikowanie.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje sie, ze mozliwym bedzie ra-
czej wstgpienie prokuratora do juz toczgcego sie postepowania, zas do-
sy¢ ciezko wyobrazi¢ sobie wszczecie takiego postepowania przez pro-
kuratora w czyims interesie, chociaz, jak sie wydaje, nie mozna takiej
opcji a limine wykluczy¢.

Gdy idzie o srodki prawne stosowane w razie stwierdzenia przez pro-
kuratora naruszenia praworzadnosci, wachlarz mozliwych czynnosci jest
tu dos¢ szeroki i obejmuje zaskarzenie decyzji administracyjnej jak réw-
niez bezczynnosci podmiotu zobowigzanego, udziat w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym wraz z ewentualnym wniesieniem skargi kasacyj-
nej czy tez zazalenia w toku tego postepowania, wreszcie wszczecie
i prowadzenie postepowania przygotowawczego o wystepek stypizowany
w art. 23 u.d.i.p., jak réwniez inne czyny zabronione, ktérych popetnienie
prokurator stwierdzi, co moze zakonczyc sie wniesieniem aktu oskarze-
nia do sgdu. Naturalnie rzecz biorgc, nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej udziat prokuratora w postepowaniu dostepowym bedzie catkowi-
cie bierny, a to dlatego, ze nie dostrzeze on zadnych naruszen przepiséw
prawa, ktére mogtyby da¢ asumpt do dziatania w obronie praworzgdnosci.
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Wéwczas to jedynie od strony formalnej prokurator bedzie brat udziat
w takim postepowaniu, co nie bedzie wigzato sie z jakimikolwiek skutkami
prawnymi zaréwno dla wnioskodawcy jak i dla podmiotu zobowigzanego.

Z punktu widzenia przeprowadzonych dociekan, ciekawie moze pre-
zentowac sie sytuacja, w ktorej podmiotem zaindagowanym o informacje
publiczng nie bedzie organ wiadzy publicznej, sad ani trybunat, lecz
podmiot prawa prywatnego (np. spétka prawa handlowego, albo osoba
fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, wykonujgca zadania pu-
bliczne lub dysponujgca publicznym majgtkiem)*?. Trzeba bowiem pa-
mieta¢ o tym, ze ustawodawca w art. 4 u.d.i.p. przewidziat bardzo szeroki
zakres podmiotowy stosowania tej ustawy i zobowigzane do udostepnie-
nia informacji publicznej sg dalece nie tylko organy wtadzy publicznej, ale
wszelkie podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce pu-
blicznym majgtkiem*3. Czy woéwczas réwniez prokurator moze wzigé
udziat w postepowaniu dostepowym? Wydaje sie, ze na tak postawione
pytanie powinna zosta¢ udzielona odpowiedz twierdzgca. Wprawdzie
przez uzyskanie statusu podmiotu zobowigzanego informacyjnie, dany
podmiot nie staje sie organem wiadzy publicznej, ale staje sie organem
administracji w ujeciu funkcjonalnym, albowiem do kompetencji tego
podmiotu nalezy woéwczas rozstrzyganie spraw w drodze decyzji admini-
stracyjnych. Artykut 5 pr. prok. stanowi o udziale prokuratora m.in. w po-
stepowaniu prowadzonym przez organy administracji publicznej, a jak
wskazatem przed chwilg, podmiot zobowigzany informacyjnie, nawet gdy
jest to podmiot prawa prywatnego, z racji swojego zobowigzania infor-
macyjnego staje sie organem administracji w ujeciu funkcjonalnym. Wy-
daje sie, ze zaprezentowany poglad dodatkowo wzmacnia ranga prawa
do informaciji publicznej jako prawa konstytucyjnego.

Skoro zadaniem prokuratury jest dbato$¢ o praworzgdnosé, to z aksjo-
logicznego punktu widzenia nalezatoby przyjgé, ze owa dbato$é musi

42 0d poczatku lat 90-tych postepuje zjawisko okreslane mianem prywatyzacji zadan pu-
blicznych, por. L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych a przeksztatcenia
w sferze prawnych form dziatania administracji (na przykfadzie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych), (w:) Ewolucja prawnych form administracji publicznej. Ksiega
jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, L. Zacharko,
A. Matan, G.taszczyca (red.), Warszawa 2008, s. 361 i n. Szerzej na ten temat:
taz, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowi-
ce 2000 oraz S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna,
Warszawa—Krakow 1994.

43Zob. M. Jaskowska, op. cit.,, s. 42-48; A. Kwas$niak, Faktyczne i prawne ograni-
czenia w dostepie do informaciji publicznej na tle rodzimego ustawodawstwa, Roczniki
Administracji i Prawa 2019, nr 2, s. 194.
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w szczegolnosci skupiaé sie na ochronie wolnosci i praw konstytucyj-
nych. Wytgczenie spod prokuratorskiej kontroli postepowan dostepowych
prowadzonych przez podmioty prawa prywatnego statoby niejako w kon-
trze do obowigzujgcego fadu aksjonormatywnego in genere.
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Participation of a prosecutor in proceedings
seeking access to public information

Abstract

The legislation permits prosecutors, or guardians of the rule of law, to
participate in any proceedings conducted on the basis of a law. What has
not been so far addressed by relevant literature is the possibility for
a prosecutor to participate in proceedings seeking access to public in-
formation, which proceedings should by no means be confused with ad-
ministrative proceedings. This paper claims that the participation
of a prosecutor in proceedings seeking access to public information is not
only possible but also desired under the law as its stands. In the event
that a violation of legal provisions is ascertained, a prosecutor not only
has legal measures of administrative procedure but is also capable
of initiating preparatory proceedings.

Key words

Access to public information, protection of the rule of law, participation
of a prosecutor in proceedings.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Patrycja Brézek

Obowiagzek naprawienia szkody
lub zadoséuczynienie za doznang krzywde —
gtéwna czy jedyna forma kompensacji szkody
na rzecz pokrzywdzonego na gruncie prawa
karnego?

Streszczenie

Autorka porusza jeden z zasadniczych elementow zmiany w prawie
karnym materialnym i procesowym, zwigzany z mozliwoscig kompensacji
pokrzywdzonemu szkody lub krzywdy wyrzgdzonej przestepstwem, bez
koniecznosci uruchamiania procedury cywilnej. Zakres tematyczny pracy
jest jednak ograniczony do pytania, czy obok obowigzku naprawienia
Szkody oraz zado$cCuczynienia za doznang krzywde istnieje jeszcze ko-
nieczno$¢ utrzymywania instytucji nawigzki wskazanej w art. 46 § 2 k.k.,
a nadto rowniez innych nawigzek orzekanych na rzecz pokrzywdzonego,
ktére ustawodawca uregulowat w tre$ci réznych przepiséw ,rozsianych”
w Kodeksie karnym?

Stowa kluczowe

Szkoda, zado$cuczynienie, nawigzka, Swiadczenie pieniezne, kom-
pensacja, prawo karne.
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W toku dokonujgcych sie przemian prawa karnego w ostatnim czasie
szczegolne znaczenie odegrata nowelizacja Kodeksu karnego, ktéra we-
szta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r." W jej wyniku instytucja obowigzku
naprawienia szkody lub zados¢€uczynienia za doznang krzywde zostata
przeksztatcona ze srodka karnego (orzekanego z uwzglednieniem dyrek-
tyw wymiaru kary oraz $rodkéw karnych) w $rodek kompensacyjny (za-
sgdzany na podstawie przepiséw prawa cywilnego)?. Zmianie ulegta za-
réwno konstrukcja instytucji uregulowanej w art. 46 k.k. jak i zakres jej
zastosowania. Przepis ten ustawodawca umiescit w nowo utworzonym
rozdziale Va, zatytutowanym ,Przepadek i srodki kompensacyjne”, w ra-
mach ktérego jako $rodki o charakterze kompensacyjnym zostaty unor-
mowane: obowigzek naprawienia szkody lub zadoscuczynienie za do-
znang krzywde, a takze nawigzka przewidziana w art. 46 § 2 k.k. oraz
art. 47 k.k.® Z perspektywy czasu, jaki minagt juz od tej nowelizacji nalezy
gtebiej pochyli¢ sie nad pewnymi wybranymi jej konsekwencjami, zwig-
zanymi ze znaczgcg zmiang zasad dochodzenia roszczen cywilnych
W procesie karnym.

Natomiast odnoszgc sie jeszcze do samego tytutu niniejszej publika-
cji, wypada podkresli¢, ze celowo zostat on sformutowany dosé¢ prze-
wrotnie, bowiem jak juz powyzej nadmieniono, na gruncie aktualnego
stanu prawnego obok obowigzku naprawienia szkody lub zado$céuczy-
nienia za doznang krzywde, pokrzywdzony moze w toku postepowania
karnego uzyska¢ rekompensate szkody takze poprzez zasgdzenie na
jego rzecz odpowiedniej nawigzki, ktérg ustawodawca uregulowat w tre-
$ci roznych przepisow ,rozsianych” w Kodeksie karnym. W zwigzku z tym
zachodzi potrzeba zastanowienia sie nad tym, czy obserwowany kieru-
nek zmian w prawie karnym w zakresie kompensacji szkod i krzywd wy-
rzgdzonych pokrzywdzonemu w wyniku popetnionego przez sprawce
przestepstwa powinien prowadzi¢ do tego, aby obowigzek naprawienia
szkody stat sie jedyng, czy moze pozostat gtbwng instytucjg temu stuza-
cg? | w rezultacie sprébowac¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy instytucja
nawigzki jest w ogole w prawie karnym jeszcze potrzebna? Zagadnienia
te bedg przedmiotem rozwazan w ramach niniejszej publikacji.

" Nowelizacja Kodeksu karnego dokonana ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396).

2Zob. postanowienie SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r., sygn. IV KK 294/16, LEX
nr 2148641.

3 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 16 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 395/18, LEX
nr 2601088.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz instytucja obowigzku na-
prawienia szkody ulegta w ostatnich latach istotnym przeobrazeniom. Na
jej obecny ksztalt w gtbwnej mierze wptyw miaty dwie wazne nowelizacje
Kodeksu karnego, tj. z 2009 r. oraz 2015 r. W wyniku pierwszej z nich, {j.
z 2009 r.* usunieto ograniczenie przedmiotowe zwigzane z mozliwoscig
zastosowania obowigzku naprawienia szkody oraz nawigzki (art. 46 k.k.)
tylko w przypadku skazania za okreslone rodzajowo typy przestepstw.
Rozszerzono mozliwos¢ orzekania tych instytucji w sytuacji skazania za
kazde przestepstwo, jezeli w wyniku jego popetnienia zostata wyrzgadzo-
na szkoda lub krzywda. Ponadto ustawodawca, kierujgc sie priorytetem
zapewnienia petnej ochrony intereséw pokrzywdzonego w procesie kar-
nym doprecyzowat rowniez tres¢ art. 46 § 1 k.k. poprzez dodanie zwrotu
o mozliwosci orzeczenia ,zado$éuczynienia za doznang krzywde”s.
W rezultacie tego sgd moze aktualnie orzec tylko odszkodowanie lub tyl-
ko zados$céuczynienie albo zasgdzi¢ oba te obowigzki réwnoczesnie®.
Nadto rozszerzona zostata mozliwo$¢ orzekania tego srodka o tryb wnio-
skowy, a nie tylko przez sad z urzedu. Istotne znaczenie ma tutaj takze
wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego w 2003 r. klauzuli an-
tykumulacyjnej (art. 415 k.p.k.), w ramach ktérej sgd nie moze orzec na-
wigzki, obowigzku naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za doznang
krzywde, jesli roszczenie wynikajgce z przestepstwa jest przedmiotem
innego postepowania albo o roszczeniu tym juz prawomochie orzeczono.
Druga wazna nowelizacja dotyczgca obowigzku naprawienia szkody, to
zmiana z 2015 r., w wyniku ktorej ustawodawca w tresci art. 46 k.k. wy-
raznie stwierdzit, iz sgd orzeka o nim stosujgc przepisy prawa cywilnego.
Wykluczono tym samym mozliwos¢ zastosowania w stosunku do niego
dyrektyw wymiaru kary i $rodkéw karnych’. Do czasu tej nowelizacji wie-
le watpliwosci wywotywato to, w jakim zakresie sgd moze w takim przy-
padku stosowac przepisy prawa cywilnego, aby nie byto to sprzeczne
z prawnokarnym charakterem tej instytucji. Albowiem od momentu

4 Nowelizacja Kodeksu karnego dokonana ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589), ustawa weszta w zycie 8 czerwca 2010 r.

5Zob. R. Kubiak, Srodek kompensacyjny w postaci obowigzku naprawienia szkody lub
zados¢uczynienia — art. 46 k.k. po nowelizacji z 2015 r., Prawo Asekuracyjne 2016,
nr1,s. 56-57.

6 Por. postanowienie SN z dnia 9 lipca 2013 r., sygn. Il KK 161/13, OSNKW 2013, nr 11,
poz. 95.

"Wyrok SA w Szczecinie z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. | ACa 712/16, LEX
nr 2191508.
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wprowadzenia jej do kodeksu karnego sporng kwestig byto to, czy jest to
instytucja prawa cywilnego, ulokowana w otoczeniu mechanizméw prawa
karnego, czy moze jednak pewnego rodzaju element odpowiedzialnosci
karnej z pierwiastkiem kompensacyjnym w tle®. Aktualnie sgd orzeka ob-
owigzek naprawienia szkody obligatoryjnie w przypadku wniesienia sto-
sownego wniosku przez pokrzywdzonego lub inng uprawniong osobe
i wydania wyroku skazujgcego. Natomiast fakultatywnie w sytuacji ska-
zania sprawcy, gdy takiego wniosku jest brak. Moze by¢ on orzekany ob-
ok kary lub samoistnie. Warto przy tym zauwazy¢, ze w aktualnym stanie
prawnym instytucja ta wystepuje zaréwno jako srodek kompensacyjny,
jak i nadal jako warunek probacyjny. Jednak pomimo tego bezspornie
wykluczona zostata mozliwos¢ kumulowania podstaw prawnych i dwu-
krotnego orzekania tej instytucji wobec jednego sprawcy (wskazuje na to
wyraznie tresé art. 72 § 2 k.k.). W zwigzku z tym, iz do czasu nowelizacji
z 2015 r. instytucja ta byta zaliczana do kategorii srodkéow karnych, to
w konsekwencji spetniata ona réznorodne funkcje, nie tylko kompensa-
cyjng, ale rowniez represyjng i prewencyjng®. Aktualnie gtéwny akcent
zostat potozony na jej funkcje kompensacyjng'®. Ustawodawca wprowa-
dzit tez pewne zmiany odnosnie nawigzki. Albowiem zgodnie z § 2 art. 46
k.k., jeSli orzeczenie obowigzku naprawienia szkody jest ,znacznie
utrudnione”, sgd moze orzec zamiast niego nawigzke w wysokosci do
200 000 zt na rzecz pokrzywdzonego, a w przypadku jego Smierci w wy-
niku popetnionego przez skazanego przestepstwa nawigzke na rzecz
osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa na skutek smierci pokrzywdzo-
nego ulegta znacznemu pogorszeniu''. Dla jej zastosowania wymagane
jest spetnienie wszystkich przestanek koniecznych dla orzekania obo-
wigzku naprawienia szkody. Jest wiec ona Scisle z nim powigzana. Jed-
nakze fgczne zastosowanie tych instytucji jest niedopuszczalne. W Swie-
tle dokonujgcych sie zmian w kwestii kompensacji na gruncie prawa kar-
nego istotne znaczenie posiada réwniez usuniecie z kodeksu postepo-
wania karnego przepiséw normujgcych tzw. powodztwo adhezyjne (roz-

8 Zob. R. Kubiak, Srodek kompensacyjny..., s. 58—64.

9 Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 23 lipca 2009 r., sygn. V KK 124/09 (LEX nr 519632)
stwierdzit, ze na gruncie obowigzujgcego woéwczas stanu prawnego najwazniejszg
funkcja tej instytucji jest funkcja represyjna, natomiast funkcja kompensacyjna znajduje
sie na drugim miejscu.

10 Zob. szerzej K. Oleksy, Charakter prawny obowigzku naprawienia szkody wyrzgdzo-
nej przestepstwem a przedmiot i paradygmat procesu karnego, Prok. i Pr. 2019, nr 5,
s. 30-54.

"Por. M. Iwanski, M. Jakubowski, K. Patka, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja
prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 182.
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dziat 7 k.p.k.)'?, a takze art. 415 § 4 k.p.k., ktéry upowazniat sad do za-

sgdzenia odszkodowania z urzedu. Zatem mozna stwierdzi¢, ze gtéwna

uwaga koncentruje sie aktualnie na art. 46 k.k., ktory stanowi jedyng
podstawe umozliwiajgcg realizacje inicjatywy samego pokrzywdzonego

w kwestii dochodzenia stosownej kompensaty na gruncie prawa karnego.
W tym miejscu nalezy sygnalizacyjnie wskaza¢ na pewne jeszcze inne

istotne konsekwencje nowelizacji z 2015 r. dotyczgce samej instytuciji obo-

wigzku naprawienia szkody'3. Za aktualnie dopuszczalne, a budzgce wat-
pliwosci na gruncie stanu prawnego sprzed nowelizacji nalezy uzna¢ m.in.:

— zastosowanie art. 361 § 1 k.c., zgodnie z ktérym zobowigzany do od-
szkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikfa'4;

— zastosowanie art. 362 § 2 k.c., w mysl| ktérego szkoda, do ktérej na-
prawienia mozna zobowigza¢ sprawce przestepstwa obejmuje zarow-
no strate rzeczywistg (damnum emergens), jak i utracone korzysci (/u-
crum cessans), w granicach normalnych nastepstw dziatania lub za-
niechania sprawcy'5;

— dopuszczalno$¢ stosowania wprost art. 362 k.c., regulujgcego kwestie
ewentualnego pomniejszenia odszkodowania lub zadoséuczynienia
ze wzgledu na przyczynienie sie pokrzywdzonego do wyrzgdzonej
szkody lub krzywdys;

— zastosowanie art. 363 § 1 k.c.,, z ktérego wynika koniecznosc
uwzglednienia woli pokrzywdzonego odnosnie preferowanego sposo-
bu naprawienia szkody przez sprawce przestepstwa, z ktérego ona
wynikta'’;

12Zob. szerzej o zaletach oraz wadach instytucji powodztwa adhezyjnego, P. Brézek,
O unormowaniu instytucji powddztwa adhezyjnego, Palestra 2013, nr 9-10, s. 36—-47.

13 Zob. R. Kubiak, Srodek kompensacyjny..., s. 58-62.

“Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 359/15, LEX
nr 1979356.

5 Zob. szerzej wyrok SA w Gdansku z dnia 27 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa 134/18,
KSAG 2018, nr 4, poz. 148-165; P. Bro z ek, Utracone korzysci (lucrum cessans) i tzw.
szkoda ewentualna w prawie karnym, Przeglad Sadowy 2020, nr 11-12, s. 99—-108.

BK. Szczucki, (w:) M. Krdolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes$¢
ogolna. Tom Il. Komentarz do art. 32—-116, Warszawa 2017, s. 155; zob. tez. wyrok SA
w todzi z dnia 17 stycznia 2017 r., sygn. | ACa 889/16, LEX nr 2250120; wyrok SN
z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. lll KK 128/18, LEX nr 2490903; wyrok SA w Krakowie
z dnia 24 marca 2017 r., sygn. | ACa 1800/16, LEX nr 2300295; J. Trzew ik, Cywilno-
prawny charakter $rodka karnego w postaci obowigzku naprawienia szkody. Glosa do
wyroku SN z dnia 18 sierpnia 2017 r., sygn. || CSK 844/16, Glosa 2018, nr 1, s. 95-102.

7 J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 148.
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— miarkowanie odszkodowania na podstawie art. 440 k.c.'8, uwzglednia-
jac taka potrzebe in concreto®;

— zasgdzenie przy orzekaniu obowigzku naprawienia szkody odsetek,
bowiem do czasu nowelizacji takg mozliwo$¢ generalnie odrzucano?;

— zastosowanie zasady petnej kompensaty, poniewaz orzekanie obowigz-
ku naprawienia szkody w czesci powinno by¢ ograniczone do sytuacji
wyjatkowych?! (np. gdy precyzyjne oszacowanie wysokosci wyrzgdzonej
szkody napotyka na istotne trudnosci dowodowe, ktérych przezwycieze-
nie mogtoby doprowadzi¢ do przewlektosci postepowania)??;

— stosowanie wprost przepiséw prawa cywilnego o przedawnieniu?3,

Pozytywng zmiang jest réwniez wydtuzenie terminu do ztozenia wnio-
sku o natozenie obowigzku naprawienia szkody, az do czasu zamkniecia
przewodu sgdowego na rozprawie gtownej?*.

Natomiast za zbedng mozna uznac¢ regulacje zawartg w ramach art.
46 § 3 k.k. poniewaz w zwigzku z trescig art. 415 § 2 k.p.k. stanowi on
powtorzenie zwrotu o mozliwosci dochodzenia niezaspokojonej czesci
roszczenia na drodze procesu cywilnego.

Alternatywg dla obowigzku naprawienia szkody lub zadoscuczynienia
za doznang krzywde jest wspomniana nawigzka. Orzekanie nawigzki na
podstawie art. 46 § 2 k.k. jest tylko jedng z kilku przewidzianych przez
ustawodawce mozliwosci zasgdzenia jej na rzecz pokrzywdzonego, al-
bowiem moze byé ona zastosowana réowniez przy konkretnych przestep-
stwach unormowanych w czesci szczegolnej kodeksu karnego (np. art.
212 § 3, art. 216 § 4, art. 290 § 2 k.k.). Nalezy tutaj zwroci¢ uwage na
pewng istotng kwestie, a mianowicie zasgdzenie obowigzku naprawienia
szkody w czesci nastepuje m.in. wowczas, gdy ustalony w konkretnej

8 Por. J. Majewski, Kodeks karny..., s. 146; K. Szczucki, Kodeks karny..., s. 156.

M. lwanski, M. Jakubowski, K. Patka, (w:) Nowelizacja prawa..., s. 194.

20 Wyrok SN z dnia 1 lutego 2011 r., sygn. Il KK 243/10, OSNwSK 2011, nr 1, poz. 204;
zob. takze: wyrok SN z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. lll KK 54/14, OSNKW 2015, nr 1
poz. 4; wyrok SA w Warszawie z dnia 17 maja 2017 r., sygn. Il AKa 91/17, LEX
nr 2310566.

21 Por. wyrok SA w Szczecinie z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 151/14, LEX
nr 1527201.

22\Wyrok SA w Lublinie z dnia 31 pazdziernika 2017 r., sygn. Il AKa 205/17, LEX
nr 2425607.

23Zob. tez P. Gensikowski, Przedawnienie orzeczenia i wykonania obowigzku na-
prawienia szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde oraz wptywu niewykona-
nia tego srodka na zatarcie skazania — uwagi na tle projektow nowelizacji Kodeksu
karnego, Przeglad Sadowy 2015, nr 2, s. 20-33.

24 Zob. wyrok SN z dnia 28 lipca 2010 r., sygn. Il KK 291/09, LEX nr 619628; wyrok SA
w Krakowie z dnia 28 grudnia 2012 r., sygn. Il AKa 240/12, KZS 2013 nr 2 poz. 44.
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sprawie materiat dowodowy nie pozwala na oszacowanie jej petnej wy-
sokoéci. Natomiast sad moze zasgdzi¢ nawigzke na podstawie art. 46
§ 2 k.k. wéwczas, gdy orzeczenie obowigzku naprawienia szkody lub za-
doséuczynienia za doznang krzywde jest ,znacznie utrudnione”?®. Mozna
wiec uznaé, ze w zasadzie dotyczy to podobnych sytuacji?®. Do czasu
nowelizacji z 2015 r. kryterium ,znacznego utrudnienia” nie byto wyraznie
wskazane w tresci kodeksu karnego, bowiem uprzednio przepis art. 46
§ 2 k.k. brzmiat dos¢ lakonicznie: ,Zamiast obowigzku okreslonego w § 1
k.k. sgd moze orzec nawigzke na rzecz pokrzywdzonego”?’.

Zatem w aktualnym stanie prawnym w przypadku trudnosci dowodo-
wych powodujgcych niemoznos¢ oszacowania wyrzadzonej szkody
w petnej wysoko$ci, sgd moze orzec obowigzek naprawienia szkody
w czesci lub nawigzke?8. W doktrynie zwraca sie uwage na mozliwos$¢
naduzywania przez sad tego rozwigzania i orzekania nawigzki ,zamiast”
obowigzku naprawienia szkody, a tym samym zaniechania dgzenia do
ustalania petnej wysokosci szkody?°. Warto przy tym zauwazy¢, ze pier-
wotnie instytucja nawigzki miata stuzy¢ przede wszystkim zadoscuczy-
nieniu, czyli naprawieniu krzywdy (ustawodawca wyraznie zaakcentowat
to w tresci przepisu, stwierdzajgc, ze sad orzeka jg ,w celu zadoséuczy-
nienia”, ,a takze za doznang krzywde”), natomiast aktualnie instytucja
unormowana w § 1 art. 46 k.k. moze by¢ zastosowana zaréwno w celu
naprawienia szkody majgtkowej, jak i niemajgtkowej (krzywdy)3°. W kon-
sekwencji dokonanych nowelizacji nawigzka utracita swoje pierwotne
znaczenie®'. Mogtaby by¢ ona ewentualnie przydatna w takich przypad-
kach, gdy sad nie jest w stanie w Zzaden sposob oszacowac chociazby
przyblizonych granic wielko$ci wyrzadzonej szkody lub krzywdy32. Albo-
wiem w zasadzie jedyng cechg odrézniajgcg nawigzke od obowigzku na-

25 Postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. IV KK 191/17, LEX nr 2327877.

26 \Wyrok SA w todzi z dnia 14 marca 2018 r., sygn. | ACa 957/17, LEX nr 2478517; wy-
rok SA we Wroctawiu z dnia 27 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 338/16, LEX nr 2231125.

27 Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. | KK 104/20, LEX nr 3125933.

28Z0b. P. Gensikowski, Aktualne problemy nawigzki jako alternatywy obowigzku na-
prawienia szkody (art. 46 § 2 k.k.), Przeglad Sgdowy 2011, nr 9, s. 37-38.

29Zob. A. Muszynska, Nawigzka z art. 46 § 2 k.k. orzekana zamiast obowigzku na-
prawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde, Nowa Kodyfikacja Prawa
karnego, t. XXIX, Warszawa 2013, s. 79.

30Wyrok SA w Warszawie z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. |l AKa 105/20, LEX
nr 3101408.

31Zob. K. Czichy, Nawigzka orzekana zamiast obowigzku naprawienia szkody, Prok.
i Pr. 2012, nr 6, s. 49.

827, Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym,
Krakow 1999, s. 129-130.

Prokuratura
i Prawo 9, 2021 131



P. Brézek

prawienia szkody jest to, iz jej wymiar nie jest ustawowo zdeterminowany
wysokoscig krzywdy wyrzadzonej przestepstwem. Niewatpliwie obowia-
zek naprawienia szkody posiada aktualnie wiele cech pozytywnie odroz-
niajgcych go od niej, petnigc przy tym te same funkcje (kompensacyjno-
penalne). Jednakze pomimo tego wysokosé nawigzki nie moze byé do-
wolna i sgd musi jg okresli¢ w oparciu o zebrany materiat dowodowy.
Zawsze w przypadku wyrzgdzonej krzywdy moze on orzec zadoséuczy-
nienie, natomiast w przypadku szkody majgtkowej obowigzek jej napra-
wienia w czesci, pozostawiajgc otwartg droge do dochodzenia ewentual-
nych dalszych roszczeh na drodze procesu cywilnego. Trzeba przy tej
okazji zwréci¢ uwage na pewien istotny aspekt, a mianowicie w zwigzku
z nowelizacjg z 2015 r. sad orzekajgc obowigzek naprawienia szkody
stosuje przepisy prawa cywilnego. W kodeksie karnym nie ma jednak
regulacji precyzujgcych sposéb naprawienia przez sprawce wyrzgdzonej
przestepstwem szkody lub krzywdy. Nalezy wiec tutaj skorzysta¢ z norm
prawa cywilnego. W Swietle art. 363 k.c. naprawienie szkody powinno
nastgpi¢, wedtug wyboru poszkodowanego, badz przez przywrdcenie
stanu poprzedniego (restituto in integrum), badz przez zaptate odpo-
wiedniej sumy pienieznej33. W zwigzku z tym mozna uzna¢ za dopusz-
czalne na gruncie aktualnego stanu prawnego zobowigzanie sprawcy do
naprawienia szkody w formach wyzej wspomnianych, natomiast gdyby
przywrécenie stanu poprzedniego byto niemozliwe albo pociggato za so-
ba dla zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty, to wéwczas rosz-
czenie pokrzywdzonego ograniczaC sie bedzie tylko do $wiadczenia
w pienigdzu. Restytucja naturalna (tj. przywrécenie stanu poprzedniego)
charakteryzuje sie tym, ze zmierza do naprawienia konkretnego dobra
lub interesu i moze ona posiada¢ réznorodne postaci w zaleznoéci od
charakteru naruszonego dobra oraz rodzaju szkody34. Przywrécenie sta-
nu poprzedniego moze przybiera¢ forme np. naprawienia rzeczy uszko-
dzonej, zwrotu rzeczy zabranej lub dostarczenia takiej samej iloci rze-
czy oznaczonych gatunkowo?®. Jednakze nie zawsze ta forma jest moz-
liwa do zastosowania, ma to miejsce w przypadku, gdy mogtaby ona po-
wodowac dla zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty (np. gdy
koszt restytucji bytby znacznie wiekszy niz zaptata rownowartosci pie-

33Zob. M. Piwowar, O sposobach naprawienia szkody, Panstwo i Prawo 2013, nr 4,
s. 85-93.

34 Zob. wyrok SN z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. V CKN 1690/00, LexPolonica nr 376884.

35 Szczegdtowy katalog sposobow przywrocenia stanu poprzedniego okreslit M. Leo-
nieni, Naprawienie szkody przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary na tle no-
wej kodyfikacji karnej, Palestra 1970, nr 5, s. 56.
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nieznej oszacowanej szkody). W takich sytuacjach nastepuje ogranicze-
nie mozliwosci roszczeniowych pokrzywdzonego tylko do swiadczenia
w pienigdzu®. Jednak niewatpliwie restytucja naturalna posiada tg samg
range, jakg ma zaptata odszkodowania pienieznego. Sad orzekajgc na-
prawienie szkody w formie restytuciji naturalnej powinien mie¢ na uwadze
to, iz jedng z gtéwnych regut stosowanych przy szacowaniu wysokosci
odszkodowania jest niedopuszczenie do nieuzasadnionego wzbogacenia
sie pokrzywdzonego?'.

Przechodzgc do dalszych rozwazan odnosnie potrzeby istnienia na-
wigzki orzekanej na rzecz pokrzywdzonego trzeba stwierdzi¢, ze w sys-
temie prawa karnego nadal nie spetnia ona jednolitej roli i podobnie, jak
na gruncie wczesniejszych kodyfikacji posiada mieszany penalno-
kompensacyjny charakter®. W wyniku nowelizacji z 2015 r., nawigzki
okreslone w czesci szczegdlnej kodeksu karnego nie ulegty istotnym
zmianom. W zalezno$ci od okreslonej podstawy prawnej nadal przewaza
w nich bgadZz funkcja kompensacyjna badz penalna. Jednakze z catg
pewnoscig nawigzka petni role uboczng w stosunku do obowigzku na-
prawienia szkody, bowiem to wtasnie on ma na celu petne zaspokojenie
intereséw pokrzywdzonego i tym samym posiada pierwszorzedne zna-
czenie w stosunku do nawigzki®. Aktualnie nawigzka mogtaby ewentual-
nie spetnia¢ swojg funkcje w sprawach o czyny, kidre wigzg sie z trudng
do materialnego oszacowania szkodg. Zatem w zwigzku ze wskazanymi
powyzej zmianami dotyczacymi instytucji karnoprawnego obowigzku na-
prawienia szkody nalezatoby sie gtebiej zastanowi¢, czy obecnosé na-
wigzki w prawie karnym jest jeszcze nadal konieczna. Albowiem
w obecnym stanie prawnym obowigzek naprawienia szkody moze z po-
wodzeniem realizowac jej cel oraz funkcje, w rezultacie wiec jednocze-
sne istnienie podobnych instytucji o charakterze kompensacyjnym jest
pozbawione sensu“’. Ponadto w sytuacji orzekania na rzecz pokrzyw-
dzonego nawigzki przewidzianej przy konkretnych przestepstwach poja-

36 A, Muszynska, Naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem, Warszawa 2010,
s. 93.

37 Tak np. wyrok SN z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. IV KK 15/08, Prok. i Pr. 2008, doda-
tek ,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz. 7.

38 Zob. W. Cieslak, Nawigzka w polskim prawie karnym, Gdarsk 2006, s. 142.

39 Zob. I. Walczynski, Charakter prawny srodka karnego w postaci obowigzku napra-
wienia szkody, LEX/el. 2020.
L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska (red.), Gaudium in lit-
teris est. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman, Warszawa
2005, s. 403.
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wia sie problem ewentualnej kumulacji tych instytucji!, mozliwy jest tak-
ze zbieg podstaw nawigzek orzekanych na roézne cele*?. Przypadkiem
o ktérym warto wspomniec, jest przewidziana w ramach w art. 290 § 2
k.k. mozliwo$¢ orzeczenia na rzecz pokrzywdzonego nawigzki w zwigzku
z popetnieniem przestepstwa kradziezy drzewa z lasu (w wysokosci po-
dwojnej wartosci drzewa), co nie wyklucza ztozenia przez niego stosow-
nego wniosku celem orzeczenia obowigzku naprawienia wyrzgdzonej
przestepstwem szkody i zastosowania tego $rodka w przypadku skaza-
nia. Zatem zachodzi tutaj ryzyko nieuzasadnianego wzbogacenia sie po-
krzywdzonego w wyniku popetnionego przestepstwa*s. Podobne watpli-
wosci mogg sie réwniez pojawi¢ w przypadku okreslenia wzajemnej rela-
cji karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody jako obowigzku pro-
bacyjnego do nawigzki orzekanej na rzecz pokrzywdzonego. W doktrynie
wskazuje sie, iz w takich sytuacjach wzgledy prakseologiczne przema-
wiajg za pierwszenstwem obowigzku naprawienia szkody, poniewaz jego
zastosowanie zapewnia wiekszg skutecznosc¢ realizacji okreslonych ce-
6w ze wzgledu na jego probacyjny charakter**. Natomiast jednoczesne
naktadanie obowigzku naprawienia szkody jako warunku probacyjnego
oraz nawiagzki na rzecz pokrzywdzonego nalezy traktowaé jako wyjateks.
Niejednokrotnie sgd musi rowniez in concreto dokonacC oceny potrzeby
kumulowania nawigzek realizujgcych odrebne funkcje. Z. Gostynski,
wskazywat na podobienstwo takich nawigzek do grzywny i podkreslat
przy tym potrzebe uwzglednienia faktu natozenia obowigzku naprawienia
szkody przy okreslaniu ich wysokosci*6. W pewnym stopniu pomocny
moze by¢ tutaj art. 415 § 1 k.p.k., ktéry wyklucza mozliwo$¢ orzeczenia
nawigzki na rzecz pokrzywdzonegdo, jesli o roszczeniu dotyczagcym wy-
rzgdzonej przestepstwem szkody rozstrzygnieto juz prawomocnie w in-
nym postepowaniu lub takie postepowanie jest w toku*’.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze usunigcie z kodeksu kar-
nego nawigzki pozwolitoby na unikniecia problemu zwigzanego z bezza-
sadnym ,pietrzeniem” instytucji o charakterze kompensacyjnym unormo-

41 Zob. Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia..., s. 42—43.

42A. Muszynska, Naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, Warszawa 2010,
s. 201.

43 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. V KK 50/15, LEX nr 1681527.

44 7. Gostynski, Obowigzek naprawienia..., s. 43—44.

45Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 93.

46 Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia..., s. 42.

47Zob. P. Gensikowski, Oddalenie powodztwa w procesie cywilnym a orzeczenie
karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody lub zado$c¢uczynienia za doznang
krzywde, Przeglad Sadowy 2013, nr 6, s. 50-60.
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wanych w prawie karnym“8. Nalezy tutaj réowniez zwréci¢ uwage na
ewentualne komplikacje zwigzane z mozliwoscig kumulacji obowigzku
naprawienia szkody z grzywng. Wskazany bytby zatem do rozwazenia
postulat nadania pierwszehnstwa wykonania obowigzku naprawienia
szkody przed szeroko rozumianymi srodkami o charakterze majgtkowym.
Jednakze z catym przekonaniem mozna stwierdzic, iz w aktualnym sta-
nie prawnym obowigzek naprawienia szkody jest srodkiem bezkonkuren-
cyjnym w relacji do nawigzki“®. Mozna zatem uzna¢, ze w poréwnaniu
z nim nigdy nie uzyska ona pozycji przewazajgcej. Mogtaby ona ewentu-
alnie spetnia¢ swojg role w sferze tzw. kompensacji generalnej, ktéra
przejawia sie w zryczattowanym wynagrodzeniu szkdd lub krzywd nie
indywidualnemu pokrzywdzonemu, lecz ogotowi spoteczehstwa lub gru-
pie szczegdlnie dotknietej przez fakt popetnienia przestepstwa®. Nalezy
przy tym zauwazyé¢, iz celem funkcjonowania podmiotéw, na rzecz kté-
rych orzeka sie nawigzke jest przede wszystkim ochrona dobra naruszo-
nego lub zagrozonego przestepstwem, a zatem gtéwnie pomoc pokrzyw-
dzonym. W pewnych przypadkach, gdy pokrzywdzony nie domaga sie
orzeczenia nawigzki na swojg rzecz ma on mozliwo$¢ wskazania jej
przeznaczenia®'. Jednakze ,idgc o krok dalej” mozna nawet pokusi¢ sie
o poglad, ze cele takiej nawigzki mogtoby z powodzeniem realizowac
Swiadczenie pieniezne. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w przypadku na-
wigzki orzekanej na rzecz podmiotu innego niz pokrzywdzony instytucje
te posiadajg wiele elementéw wspdlnych. Oba te $rodki sg orzekane
przez sad z urzedu, a ich wysoko$¢ nie jest Scisle powigzana z wielko-
Scig wyrzgdzonej szkody. Sgd moze orzec $wiadczenie pieniezne na
rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej, gdy odstepuje od wymierzenia kary, a takze w przypadkach wskaza-
nych w ustawie (art. 39 pkt 7 k.k.). Taki sposéb uksztattowania swiad-
czenia pienieznego pozwala przypisa¢ mu przede wszystkim cele pre-
wencyjno-represyjne. Jest on dla sprawcy dolegliwoscig finansowg przy-
pominajacag kare grzywny, natomiast nie spetnia funkcji kompensacyjnej
sensu stricto, lecz bardziej sensu largo®2. Naprawienie szkody nastepuje

48Zob. I. Walczynski, Charakter prawny srodka karnego w postaci obowigzku napra-
wienia szkody, LEX/el. 2020.

“*Wyrok SA w Szczecinie z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. Il AKa 213/15, LEX
nr 2139481.

50 W. Cies$lak, Nawigzka w polskim prawie karnym, Gdansk 2006, s. 232.

5TA. Muszynska, Zmiany w zakresie srodkow karnych o charakterze majgtkowym; uwa-
gi na tle nowelizacji z 2015 roku, Przeglad Prawa i Administracji 2015, cz. 1i 2, s. 207.

52 |pidem, s. 209.
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tutaj na rzecz ,zbiorowego pokrzywdzonego”%3. Nalezy zatem stwierdzic,
ze przy uznaniu zasadnoéci zachowania swiadczenia pienieznego w ka-
talogu srodkdéw karnych mozna zaproponowaé przejecie przez niego roli
nawigzki orzekanej na cel inny niz na rzecz pokrzywdzonego. Natomiast
jezeli chodzi o wzajemne relacje pomiedzy obowigzkiem naprawienia
szkody, a nawigzka orzekang na cel spoteczny oraz obowigzkiem na-
prawienia szkody a $wiadczeniem pienieznym, to pod wzgledem formal-
nym nie sg one w zasadzie wobec siebie ,konkurencyjnymi’, jednakze
z drugiej strony nadmierne mnozenie srodkdw o charakterze dolegliwosci
majgtkowej moze w konsekwencji doprowadzi¢ do niemoznosci faktycz-
nej ich realizacji®*. Zatem pietrzenie instytucji petnigcych podobne funk-
cje jest pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Kumulacja takich finan-
sowych srodkdbw moze czesto w rezultacie prowadzi¢ do zwiekszenia
stopnia dolegliwosci pienieznej, a w efekcie do realizacji przez nie przede
wszystkim funkcji represyjnej, a nie kompensacyjnej®°.

Konkludujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz zmiany, ktore
ustawodawca wprowadzit w ostatnim czasie w zakresie unormowania na
gruncie prawa karnego srodkow stuzgcych kompensacji szkody i krzywdy
spowodowaty, ze pokrzywdzony moze z powodzeniem w wiekszoSci
przypadkéw unikngé odrebnego procesu cywilnego i szybciej uzyskaé
zaspokojenie swoich roszczeh na drodze procesu karnego. Jest to moz-
liwe dzieki koncentracji materiatu dowodowego w jednym postepowaniu
i stworzeniu dogodnych warunkéw dla dochodzenia naprawienia szkody
w pelnym rozmiarze, z uwzglednieniem rowniez dalszych jej elementéw
tj. utraconych korzysci, odsetek. Takie rozstrzygniecie o roszczeniach
cywilnych w procesie karnym jest korzystne zaréwno dla stron, jak i dla
stosujgcych prawo organéw. Mozna uznac, ze ewolucja rozwigzan w tym
zakresie nie zostata jeszcze catkowicie zakohnczona. Jednak z drugiej
strony nie mozna oczekiwaé, aby zostato to uksztattowane w taki sposob,
ze zgtoszone przez pokrzywdzonego roszczenie cywilne w kazdym przy-
padku zostanie w toku procesu karnego rozpoznane, bowiem priorytet
w rozpoznaniu kwestii odpowiedzialnosci karnej sprawcy powoduje, iz
sprawie karnej nie mozna catkowicie podporzgdkowac sprawy cywilnej.
W rezultacie konieczne jest zachowanie pewnych ograniczen w zakresie
rozpoznawania watku cywilnego w procesie karnym. Jednak niewatpliwie

53 W. Cies$lak, Nawigzka w polskim prawie karnym, Gdansk 2006, s. 142.

5% A.Muszynska, Zmiany w zakresie..., s. 213-214.

55 M. Le ciak, Swiadczenie pieniezne jako szczegdina forma naprawienia szkody wyrza-
dzonej przestepstwem, (w:) Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Karnomaterialne
i procesowe aspekty naprawienia szkody, Warszawa 2010, s. 216.
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naprawienie szkody nie powinno stac sie karg, poniewaz nie wyraza ono
dolegliwosci poréwnywalnej jakosciowo z karg, nie spetnia ono jej
wszystkich funkcji. Aczkolwiek w pewnych sytuacjach zasadne jest po-
przestanie na zasgdzeniu tylko odszkodowania przy niecelowos$ci orze-
kania kary, a takze mozliwos¢ modyfikacji wymiaru kary w sytuacji, gdy
nastgpito naprawienie szkody®®.

Konczgc niniejsze rozwazania trzeba jeszcze raz wyraznie stwierdzic,
ze w Swietle art. 46 § 1 k.k. istnieje wyrazna mozliwos¢ zobowigzania
sprawcy do naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem, jak tez do
zadoscuczynienia za doznang w jego wyniku krzywde. Ponadto srodki te
mogg by¢ orzekane nie tylko w catosci, ale réwniez w czesci. Zatem
w aktualnym stanie prawnym istnienie nawigzki unormowanej w § 2
wskazanego przepisu jest zbedne. Nadto de lega ferenda nalezatoby sie
zastanowi¢, czy instytucja nawigzki orzekanej na rzecz pokrzywdzonego
jest w prawie karnym w ogdle jeszcze potrzebna i moze rozsgdniejszym
rozwigzaniem bytoby jej catkowite usuniecie z kodeksu karnego. Nato-
miast na chwile obecng de lega lata sgd powinien powstrzymywac¢ sie od
jej zastosowania, w sytuacji gdy jest to fakultatywne, jesli jednoczesnie
orzekt on obowigzek naprawienia szkody lub zadoscuczynienie za do-
znang krzywde®’. Natomiast w przypadku, gdy orzeczenie zaréwno obo-
wigzku naprawienia szkody jak i nawigzki jest obligatoryjne, to wéwczas
sad powinien zasgdzi¢ jg w najnizszej dopuszczalnej wysokosci, lub roz-
wazy¢ in concreto rezygnacje z orzekania jej w szczegolnych przypad-
kach. Niewatpliwie jednoczesne zastosowanie obu tych instytucji powin-
no by¢ traktowane jako wyjgtek58. Usuniecie nawigzki orzekanej na rzecz
pokrzywdzonego bytoby kolejnym krokiem, po usunieciu powddztwa ad-
hezyjnego oraz zasgdzenia odszkodowania z urzedu, ku eliminacji nad-
miaru instytucji o charakterze kompensacyjnym w prawie karnym.
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Obligation to redress pecuniary damage
or compensation for non-pecuniary damage:
main or sole form of compensation to an injured
party under criminal law?

Abstract

The author discusses one of the fundamental elements of the change
in substantive and procedural criminal law, related to the possibility
of compensating the aggrieved party for the loss or harm caused by
a crime, without the need to launch a civil procedure. The thematic scope
of the work is, however, limited to the question of whether, apart from the
obligation to redress the damage, or to compensate for the wrong, there
is a need to maintain the institution of the excess indicated in Art. 46 § 2
of the CC.

Key words

Damage, redress, exemplary damages, pecuniary performance, com-
pensation criminal law.
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Z HISTORII PROKURATURY

Pptk aud. Wiadystaw Marceli Bukietynski
podprokurator przy Sadzie Okregowym nr IX
w Brzesciu nad Bugiem

Wiadystaw Marceli Bukietynski urodzit sie 18 czerwca 1889 r.
w Przemys$lu, woj. Iwowskie, w rodzinie wyznania rzymskokatolickiego.
Byt synem Ignacego i Stefanii z Piotrowskich. W dziecihstwie mieszkat
z rodzicami w Samborze, przy ul. Kosciuszki 6 (obecnie Ukraina). Byt
zonaty z Matyldg Zofig Schlichtinger, z ktérg miat syna Wtadystawa Zyg-
munta urodzonego w Brzesciu w dniu 23 lipca 1928 r., ktéry byt profeso-
rem, kierownikiem katedry Badan Operacyjnych, dziekanem Wydziatu
Zarzgdzania i Informatyki, prorektorem do Spraw Rozwoju i Wspotpracy
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z Zagranicg Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu i corke Krystyne Mat-
gorzate urodzong w Brzesciu w dniu 16 grudnia 1934 r.

Edukacja

W Przemyslu w latach 1895-1907 uczeszczat do szkotly ludowej,
a nastepnie do gimnazjum, gdzie uzyskat swiadectwo dojrzatosci. Po ma-
turze studiowat prawo na Wydziale Prawa i Umiejetno$ci Politycznych
Uniwersytetu im. Krdla Jana Kazimierza we Lwowie. Podczas studiow
utrzymywat sie z udzielania korepetycji. Pierwszy z egzamindéw pan-
stwowych: prawno-historyczny zdat 29 pazdziernika 1909 r. z wynikiem
dobrym z odznaczeniem z prawa rzymskiego. Z uwagi na trudng sytuacje
materialng rodzicéw zmuszony byt do udzielania im pomocy, co stato na
przeszkodzie wiasciwemu przygotowaniu sie do kolejnych egzamindow
i skutkowato przerwaniem studiow.

Stuzba wojskowa w okresie | wojny sSwiatowej i po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci

W 1911 r. zostat wcielony do wojska. Ztozyt wniosek o przydzielenie
do jednostki w Wiedniu, celem opanowania biegto$ci w postugiwaniu sie
jezykiem niemieckim, ktory jako prawnikowi byt niezbedny. W okresie od
1 pazdziernika 1912 r. do 30 wrzesnia 1913 r. odbywat jednoroczng
stuzbe wojskowag w 1. Putku Strzelcow austriackich w Wiedniu. Zdat eg-
zamin na oficera rezerwy w Bruck nad Litawg. Po zakonczeniu rocznej
stuzby wrécit na studia, uzyskujac w dniu 25 maja 1914 r. wynik dobry
z egzaminu sgdowego. Wiadystaw Bukietynski po raz kolejny zostat
zmuszony do przerwania studidw prawniczych z uwagi na mobilizacje
w dniu 2 sierpnia 1914 r. do armii austriackiej. W dniu 4 sierpnia 1914 r.
uzyskat stopieh chorgzego. Nastepnie 3 listopada 1914 r. wyruszyt
z lll. batalionem 1. Putku na front rosyjski, na ktéry przybyt w czasie walk
nad Sanem. Brat udziat w odwrocie wojsk austriackich az po Krakoéw,
ktory byt zagrozony woéwczas przez wojska rosyjskie. Pod koniec 1914 r.
wraz ze swoim putkiem zostat skierowany w okolice Kasiny Wielkiej,
gdzie 10 grudnia 1914 r., w okolicach Rajbrotu, podczas walki zostat
wziety do niewoli rosyjskiej. Internowany najpierw w Pokrowie (Gubernia
Wiadymirska), nastepnie przeniesiony do obozu dla jencow w Jelcu (Gu-
bernia Ortowska). Oswobodzony z niewoli w wyniku wymiany chorych
jencow, jako inwalida wojenny, powrdécit do Austrii w dniu 29 maja 1918 r.
Wowczas otrzymat promocje oficerskg na stopien podporucznika. Po od-
zyskaniu wolnosci i stuzbie w batalionie 1. putku w Wiedniu 3 pazdzierni-
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ka 1918 r. zostat wystany na front wtoski, skgd odkomenderowano go do
Fraelacco na kurs wyszkolenia oficeréw 6. armii austriackiej we Wio-
szech. Z konhcem pazdziernika kurs zostat rozwigzany, a Wiadystaw Bu-
kietynski udat sie do rodziny do Sambora. Dzieh po przyjezdzie, {j. 5 li-
stopada 1918 r. z uwagi na dziatania wojsk ukraifskich zmuszony zostat
do ukrywania sie, az do momentu zajecia Matopolski Wschodniej przez
oddziaty wojska polskiego, tj. do 19 maja 1919 r. Woéwczas zglosit sie jako
ochotnik do Wojska Polskiego, w ktéorym podjgt stuzbe jako referent Do-
wodcy miasta Sambor, w Dowddztwie Etapu Koséw (obecnie Ukraina).
W lipcu 1920 r. wzigt udziat w walkach w czasie odwrotu z Ukrainy. 17 lip-
ca 1920 r. ciezko zachorowat. Byt hospitalizowany w szpitalu epidemicz-
nym najpierw we Lwowie, potem do 19 sierpnia 1920 r. w Krakowie. Na-
stepnie po zgtoszeniu sie we Lwowie do stuzby, zostat przydzielony do
grupy operacyjnej pptk. Sopotnickiego w Stryju i jako adiutant grupy ofen-
sywnej mjr. Schloegla wzigt udziat w walkach zwigzanych z odparciem
z zagtebia naftowego oddziatéw armii sowieckiej. Po rozwigzaniu tej grupy,
przydzielony zostat do Dowddztwa jednostki wojskowej w Tarnopolu.
W tym czasie uzyskat awans do stopnia porucznika ze starszenstwem
z dniem 1 czerwca 1919 r. Przerwane w 1914 roku studia prawnicze podjat
na przetomie 1920/1921 roku. Wowczas to w okresie od 20 grudnia 1920 r.
do 14 marca 1921 r. korzystajgc z urlopu od stuzby wojskowej przygotowy-
wat sie do ich ukonczenia. Studia prawnicze Wtadystaw Bukietynski ukon-
czyt 12 maja 1921 r. zdajac egzamin polityczny z wynikiem dobrym.

Stuzba dla wymiaru sprawiedliwosci oraz okres Il wojny
swiatowej

Po ukonczeniu studiéw prawniczych oraz przeniesieniu do rezerwy,
z dniem 21 kwietnia 1922 r. zostat powotany do czynnej stuzby z réwno-
czesnym przeniesieniem z Korpusu Oficeréw Piechoty do Korpusu Ofice-
row Sgdowych. Uzyskat przydziat do Wojewddzkiego Sgdu Okregowego
nr IX w Brzesciu nad Bugiem na stanowisko asystenta. Pozostat tam do
15 lutego 1925 r. W miedzyczasie dwukrotnie byt odkomenderowany do
Prokuratury przy Wojewodzkim Sadzie Okregowym nr [l w Grodnie. De-
cyzjg Ministra Spraw Wojskowych gen. dyw. Stanistawa Szeptyckiego,
z dniem 1 listopada 1923 r. zostat przydzielony do Prokuratury przy WSO
nr IX w Brzesciu. Decyzjg Ministra Spraw Wojskowych gen. dyw. Kazi-
mierza Sosnkowskiego odkomenderowanie zostato przedtuzone na dal-
sze 6 miesiecy do 31 lipca 1924 r., lecz decyzjg Ministra Spraw Wojsko-
wych gen. dyw. Wiadystawa Sikorskiego z dniem 15 maja 1924 r. Wtady-
staw Bukietynski powrécit do oddziatu macierzystego, czyli do WSO
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nr IX. Z dniem 15 lutego 1925 r. Rozporzadzeniem Ministra Spraw Woj-
skowych gen. dyw. Wtadystawa Sikorskiego przydzielony zostat do Pro-
kuratury przy Sagdzie Okregowym nr IX w Brzesciu nad Bugiem. Z dniem
1 stycznia 1927 r. zostat mianowany kapitanem. W dniu 23 grudnia 1929 r.
uzyskat awans na stanowisko podprokuratora. Praca i postawa Witady-
stawa Bukietynskiego byly bardzo wysoko oceniane przez przetozonych.
Dowodem tego sa stowa prokuratora wojskowego Jozefa Tesznara, ktory
tak oto uzasadniat wniosek z dnia 11 lutego 1933 r. 0 przyznanie odzna-
czenia Krzyza Zastugi Wiadystawowi Bukietyriskiemu: ,Ze wzgledu na
wybitne zdolnos$ci, nadzwyczajng sprezystos¢ i ideowe pojmowanie za-
dan oficera Korpusu Sgdowego kpt. Bukietynski od 6-ciu lat stale jest
uzywany do pracy najbardziej odpowiedzialnej. Dwukrotnie byt odko-
menderowany do Prokuratury przy W.S.O.lll. w Wilnie, a to celem wy-
pracowania powstatych tam zalegtosci i szybkiego zatatwienia spraw
waznych niecierpigcych zwtoki. Od 4-ch lat prowadzi w tut. Prokuraturze
sprawy szpiegowskie, polityczne oraz o naduzycia w P.K.U. Dzigki wy-
bitnej energji kpt. Bukietynskiego sprawy te prowadzone sg bardzo szyb-
ko i z bardzo dodatnim wynikiem”.

Réwniez analiza corocznych kart kwalifikacyjnych dostarcza interesu-
jacej wiedzy o Wiadystawie Bukietynskim. W Karcie Ewidencyjnej z dnia
14 kwietnia 1920 r. wpisano: ,Orzeczenie dowddcy etapu: obowigzkowy
— pilny — energiczny — wszechstronnie wyksztatcony — taktowny, pod
wzgledem moralnym bez zarzutu. (Podpisat:) Karol Bilinski kpt. m. p.
Dowddca P.E.”

Kolejne arkusze kwalifikacyjne pokazujg ewolucje postawy Wiadysta-
wa Bukietynskiego:

,1922 r.: zalety osobiste jako porucznik: b. duze, zalety fizyczne, inteli-
gencja, zdolnosci kierownicze (dowodzenie)

jako asystent: zdolnoéci organizacyjne i wychowawcze duze, ogélna war-
tos¢ dla stuzby b. duza, ideowos¢ b. duza,

ocena ogolna — wzorowy, b. dobry oficer, b. dobry asystent

1923 r. — ideowos¢ wzorowa

1924 r. — zalety osobiste wzorowe, inteligencja wybitna, zdolnosci kie-
rownicze b. duze, zdolnosci organizacyjne i wychowawcze wybitne

1927 r. — zalety osobiste wzorowe, zalety fizyczne b. duze, inteligencja
wybitna, zdolnosci kierownicze wybitne, zdolnosci organizacyjne i wycho-
wawcze wybitne, ogdlna wartos¢ dla stuzby wybitna, ideowosé wzorowa”.

Z rocznego uzupetnienia listy kwalifikacyjnej za 1931 r., wynika iz
Wiadystaw Bukietynski jest: ,Energiczny, pewny siebie, o inicjatywie, po-
czucie humoru i ambicja bardzo wysoka, wesoty, stanowczy, zrownowa-
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zony, nadzwyczaj obowigzkowy i pracowity, dobry kolega w stuzbie i po-
za stuzbg, towarzysko wyrobiony, stuzbe wojskowg i stanowiska oficera
pojmuje ideowo, z poczuciem dyscypliny, lojalny wobec kolegdéw i przeto-
zonych, prawy charakter. Jako oskarzyciel przemawia rzeczowo, z tem-
peramentem. Bez natogdw. Bardzo zdolny, posiada duzy zasob wiedzy
0golnej, umyst bystry, szybko orientujacy sie, o szybkiej i stosownej de-
cyzji, posiada bardzo duzy zasob teoretyczny wiedzy prawniczej i umie jg
znakomicie zuzytkowac w praktyce, stale intensywnie pracuje nad sobag,
bardzo dobry wychowawca, mozna na nim polegac¢ i zaufa¢ mu. Posiada
bardzo duzy celowy zmyst organizacyjny, w pracy sumienny i konse-
kwentny, bez uchybien przepisom. Wskutek wysokich zalet osobistych
i bedgc sam dla siebie twardym, nadaje sie na stanowiska kierownicze,
wobec podwtadnych sprawiedliwy. Ogdlna ocena: wybitny”.
Wiadystaw Bukietynski byt poliglotg, w mowie i piSmie postugiwat sie
piecioma jezykami: polskim, niemieckim, czeskim, rosyjskim i ukraifskim.
Ponadto za swojg stuzbe otrzymat nastepujace ordery i odznaczenia:
1. Medal pamigtkowy za wojne 1918-1921 nadany rozkazem DOK.IX.
Brzes¢ n/B. Nr 60/28 pkt 1274 z dnia 9 listopada 1928 r.,
2. Medal Dziesieciolecia Odzyskania Niepodlegtosci nadany rozkazem
DOK.IX.Nr.66/28 pkt 1362 z dnia 7 grudnia 1928 r.,
3. Srebrny Krzyz Zastugi Dz. Pers. 4/33,
4. Wielki Srebrny medal Walecznych w armii austriackie;.

Wedtug Ksiegi Cmentarnej Charkowa Wtadystaw Marceli Bukietynski
stuzyt takze w Wojskowej Prokuraturze Okregowej nr 7 w Poznaniu.
Uzyskat nominacje na stopien majora audytora. We wrzesniu 1939 r. stu-
zyt w Sztabie Naczelnego Wodza, a nastepnie uczestniczyt w obronie
Lwowa. Wziety do niewoli. Okolicznosci ujecia i dane obozu, w ktérym
przebywat nie sg znane.

Zamordowany przez NKWD w 1940 r. w Charkowie, pochowany na
Cmentarzu Ofiar Totalitaryzmu w Piatichatkach.

Pos$miertnie awansowany w 2007 r. przez Prezydenta RP Prof. Lecha
Kaczynskiego do stopnia podputkownika.

Nazwisko prokuratora Wiadystawa Marcelego Bukietynskiego zostato
umieszczone na uroczyscie odstonietej w siedzibie Prokuratury Krajowej
w dniu 17 wrzesnia 2020 r. tablicy, upamietniajgcej prokuratorow Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktérzy oddali zycie za Ojczyzne w latach 1939—-1945.
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Odpis $wiadectwa ztozenia egzaminu sgdowego (ze zbiorow Centralne-
go Archiwum Wojskowego).
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Wiadystaw Marceli Bukietynski

Zrodta

1.

2.
3.

No

Centralne  Archiwum Wojskowe, Kolekcja Akt Personalnych
1.481.B.14624 CAW 1769/89 637,

L.S. 77; MKat., 1996/A; T. Mikulski, Biogramy jencéw;

Jerzy Ciesielski, Zuzanna Gajowniczek, Grazyna Przytulska, Wanda
Krystyna Roman, Zdzistaw Sawicki, Robert Szczerkowski, Wanda
Szuminska: Charkéw. Ksiega Cmentarna Polskiego Cmentarza Wo-
jennego. Jedrzej Tucholski (red.). Warszawa: Oficyna Wydawnicza
RYTM, 2003. ISBN 83-916663-5-2;
https://timenote.info/pl/Wladyslaw-Marceli-Bukietynski;

Wiadystaw Marceli Bukietynski (M. J. Minakowski, Genealogia potom-
kow Sejmu Wielkiego) (http://www.sejm-wielki.pl/b/katyn.334);
https://media2.nekropole.info/2013/12/Wladyslaw-Marceli-Bukietynski.jpg;
Wiadystaw Zygmunt Bukietyhski (1928-1996), http://kbo.ue.wroc.pl/
index.php?option=com_content&view=article&id=4&ltemid=18.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze — zgodnie z § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych
zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2154) —
zostat opracowany i ogtoszony w formie komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 stycznia 2017 r.,
sktadajacy sie z 3 czesci (A., B., C.), wykaz czasopism naukowych, zawierajacy histori¢ czasopisma z publikowanych
wykazow za lata 2013-2016.

Za publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznano najwyzszg liczbe punktéw sposrod okreslonych
w poszczegdlnych wykazach z okresu 2013-2016.

Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” zamieszczone zostato w czes$ci B., pod pozycjg 2045, a za publikacje na
jego tamach przyznano najwyzsza liczbe 6 punktow.

Z uwagi na zmiang w procesie ewaluacji czasopism naukowych prowadzonej przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Redakcja czasopisma uprzejmie informuje, Zze za publikacje artykutéw w czasopismie
4Prokuratura i Prawo” w latach 2017-2018 autorom przystuguje 6 punktéw. Natomiast, za publikacje artykutow
w latach 2019 i 2020 przystuguje 5 punktéw.

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zespdt Ekspertéw Index Copernicus wyznaczyt warto$¢ wskaznika
w wysokosci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na licie czasopism indekso-
wanych w bazie ICI Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktéry dostepny jest pod
linkiem https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169.

Wynik kolejnej oceny ICV 2019 = 47.15 uwidoczniono na liscie czasopism ICI Journals Master List 2019
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml  oraz w  Paszporcie naszego czasopisma
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. RGwnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy peine teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytacznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujacych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$é 21 cm, wysoko$¢
29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla
przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstgp migdzy wierszami. Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie
powinny przekraczac¢ 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzysta-
nej literatury. Na koricu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje
o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji
zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest
opinia dotyczgca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie¢ rekomendacji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek styli-
styczno-jezykowych oraz innych przerdbek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane. Niewyko-
rzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek oraz
sprawozdan z konferencji.
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	Artykuły
	Romuald Kmiecik
	Idealny zbieg przestępstwa i deliktu skarbowego (art. 8 § 1 i § 2 k.k.s.) a zakaz ne bis in idem
	Streszczenie
	W nawiązaniu do orzecznictwa Sądu Najwyższego słusznie kwestionującego kontrowersyjną w piśmiennictwie prawniczym możliwość stosowania reguł wyłączania wielości ocen w wypadku idealnego zbiegu przestępstwa z deliktem skarbowym artykuł przedstawia uwag...
	Słowa kluczowe
	Idealny zbieg przestępstwa i deliktu skarbowego, skutki fikcji prawnej, dopuszczalność wielości ocen, ograniczenie gwarancji ne bis in idem.
	Ustawowa konstrukcja tzw. idealnego zbiegu czynów zabronionych przewidziana w art. 8 § 1 i § 2 k.k.s. jest – jak trafnie zauważył Sąd Najwyższy – fikcją prawną0F . Pojedynczy fakt ustawa przekształca w zakresie skutków prawnych w dwa fakty; mimo popeł...
	Czy taka konstrukcja ustawowa zasługuje na określenie „zbieg idealny” – to kwestia natury leksykalnej. Niezależnie od nazwy istotę tej konstrukcji dobrze ujął A. Mogilnicki pisząc: „Mamy tu jak gdyby zbieg realny”2F . Wyrażenie „jak gdyby” jest jednym...
	Dla ustawodawcy bowiem, który wprowadza konstrukcję idealnego zbiegu w relacji pomiędzy deliktem skarbowym a przestępstwem przewidzianym w Kodeksie karnym i innych ustawach karnych „przestępstwo zwykłe i przestępstwo skarbowe” – jak pisał A. Mogilnick...
	Sąd Najwyższy w motywach postanowienia z dnia 24 stycznia 2013 r. (sygn. I KZP 21/12) trafnie stwierdził, cytując uzasadnienie wspomnianej na wstępie uchwały (sygn. I KZP 19/12), że „reguły wyłączania wielości ocen mają zastosowanie w wypadku zbiegu p...
	Wcześniej w uzasadnieniu tejże uchwały (sygn. I KZP 19/12) Sąd Najwyższy odniósł się także, choć pośrednio do kwestii zakazu ne bis in idem stwierdzając, że „dopuszczalność oddzielnego prowadzenia postępowań o delikt skarbowy i delikt powszechny stano...
	Ostatnio na łamach „Prokuratury i Prawa” ukazały się obszerne rozważania polemiczne adwokata dr. J. Kanarka na temat homogenicznego „w pełni” charakteru odpowiedzialności karnej skarbowej i odpowiedzialności karnej „opartej na zasadach Kodeksu karnego...
	Czy odpowiedzialność karna za przestępstwo skarbowe w rozumieniu art. 1 § 1 k.k.s. jest tożsama z odpowiedzialnością karną przewidzianą w art. 1 § 1 k.k.? Jeżeli przestępstwo (zwykłe, powszechne czy nawet wojskowe) różni się ontologicznie od przestęps...
	Zdaniem Polemisty rola i charakter prawa karnego skarbowego w systemie prawa są takie same, jak prawa wojskowego, co również wydaje się wątpliwe. Przestępstwa opisane w części wojskowej Kodeksu karnego nie są modyfikowane w ustawie pod względem ich is...
	Rozważania Polemisty mogą mieć walor propozycji de lege ferenda. Obecnie bowiem stanowisko Sądu Najwyższego mocno osadzone w obowiązującym prawie, negatywne w kwestii stosowania reguł wyłączania wielości ocen i obowiązywania zakazu ne bis in idem w wa...
	Z pewnością nie jest przekonująca w świetle postulatu ograniczenia „etykietyzacji kryminalnej” (labelling theory) w społeczeństwie; zachowanie jakościowej (aksjologicznej) różnicy między przestępstwem a przestępstwem skarbowym, którą odzwierciedla kon...
	Bibliografia
	1. Cieślak M., Polska procedura karna. Podstawowe założenia teoretyczne, Warszawa 1984.
	2. Grzegorczyk T., Kodeks postępowania karnego. Ustawa o świadku koronnym. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008.
	3. Kanarek J., Glosa do uchwały SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I KZP 19/12, Palestra 2013, nr 7–8.
	4. Kanarek J., Odpowiedzialność karna skarbowa jako odpowiedzialność o charakterze w pełni homogenicznym w stosunku do odpowiedzialności karnej opartej na zasadach Kodeksu karnego, Prokuratura i Prawo 2021, nr 3.
	5. Kmiecik R., Ekstensja zarzutów apelacyjnych (art. 447 § 1–3 k.p.k.) a zakaz reformationis in peius – z problematyki fikcjonalizmu procesowego, Prokuratura i Prawo 2020, nr 7–8.
	6. Kmiecik R., Glosa do postanowienia SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I KZP 21/12, Państwo i Prawo 2014, nr 12.
	7. Kmiecik R., O tzw. dowodach prywatnych i operacyjnych oraz tzw. kumulatywnej kwalifikacji prawnej – na tle judykatury Sądu Najwyższego, Prokuratura i Prawo 2019, nr 11–12.
	8. Mogilnicki A., Dwutorowość represji karnej przy przestępstwach zwykłych i skarbowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1937, nr 3.
	9. Lachowski J., Glosa do uchwały SN z dnia 20 września 2018 r., sygn. I KZP 7/18, Orzecznictwo Sądów Polskich 2019, nr 6.
	10. Rogalski M., Res iudicata jako przesłanka procesu karnego, Rzeszów 2004.
	11. Rogalski M., Stan rzeczy osądzonej (res iudicata), (w:) P. Hofmański (red. nacz.), M. Jeż-Ludwichowska, A. Lach (red. tomu), System prawa karnego procesowego. Dopuszczalność procesu, t. IV, Warszawa 2015.
	12. Wilk Z., Glosa do uchwały SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I KZP 19/12, Orzecznictwo Sądów Polskich 2013, nr 7–8.
	Ideal concurrence between a criminal offence and a fiscal tort versus the prohibition of double jeopardy
	Abstract
	With reference to past decisions of the Supreme Court that rightly questions a controversial possibility of applying the rules of exclusion of multiple evaluation where there is an ideal concurrence between a criminal offence and a fiscal tort, this p...
	Key words
	Ideal concurrence between a criminal offence and a fiscal tort, effects of legal fiction, admissibility of multiple evaluation, limitation of the ne bis in idem guarantee.
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	Maria Szczepaniec
	Skarga nadzwyczajna w praktyce – wybrane  zagadnienia
	Streszczenie
	W artykule zaprezentowane zostały wybrane zagadnienia związane z wprowadzeniem do polskiego porządku prawnego nadzwyczajnego środka kontroli prawomocnych orzeczeń sądowych w postaci skargi nadzwyczajnej. Omówione zostały funkcje skargi nadzwyczajnej, ...
	Słowa kluczowe
	Sąd Najwyższy, skarga nadzwyczajna, nadzwyczajne środki zaskarżenia, przesłanki skargi nadzwyczajnej, wadliwość prawomocnych orzeczeń sądowych, zarzuty
	1. Wprowadzenie
	Ustawą z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie Najwyższym0F  (dalej: ustawa o SN lub u.SN) do polskiego systemu prawnego wprowadzono nowy środek nadzwyczajnej kontroli prawomocnych orzeczeń sądowych, nazwany przez ustawodawcę skargą nadzwyczajną. Jest to za...
	2. Funkcje skargi nadzwyczajnej
	W zamyśle projektodawcy, celem skargi nadzwyczajnej jest przywrócenie elementarnego ładu prawnego poprzez wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczeń, które naruszają Konstytucję, rażąco naruszają prawo oraz pozostają w oczywistej sprzeczności z treścią...
	Realizacja tego założenia przejawia się w możliwości dokonywania przez Sąd Najwyższy kontroli prawomocnych orzeczeń sądowych celem zapewnienia ich zgodności z zasadą demokratycznego państwa prawnego urzeczywistniającego zasady sprawiedliwości społeczn...
	Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o SN (druk nr 2003, z dnia 26 września 2017 r.), skarga nadzwyczajna to instytucja korygująca prawomocne orzeczenia sądowe1F , a jej wprowadzenie stanowi odpowiedź „na pojawiające się postulaty przywrócenia ...
	Skarga nadzwyczajna, zdaniem projektodawcy, ma stanowić uzupełnienie luki w istniejącym systemie nadzwyczajnych środków zaskarżenia, a jej konstrukcja eksponuje „konieczność respektowania przez sądy, przy orzekaniu, zasad konstytucyjnych oraz chronion...
	Na brak w polskim porządku prawnym nadzwyczajnego środka zaskarżenia, który pozwalałby na skuteczną ochronę praw i wolności gwarantowanych w Konstytucji wskazywał Trybunał Konstytucyjny, podnosząc, że skarga konstytucyjna nie spełnia tej roli, z uwagi...
	Celem wprowadzenia skargi nadzwyczajnej było zatem wzmocnienie konstytucyjnej ochrony praw i wolności jednostki poprzez możliwość wzruszania prawomocnych rozstrzygnięć sądowych, które cechuje elementarna wadliwość w obszarze zasad i wartości konstytuc...
	Z perspektywy standardów konstytucyjnych ocena skargi nadzwyczajnej będzie uzależniona od prawidłowości ukształtowania jej poszczególnych elementów oraz jej relacji do innych nadzwyczajnych środków zaskarżenia7F .
	Wprowadzenie do polskiego porządku prawnego skargi nadzwyczajnej spotkało się z pozytywnym przyjęciem, chociaż w piśmiennictwie wyrażane są również negatywne uwagi pod adresem skargi nadzwyczajnej8F .
	3. Przedmiot skargi nadzwyczajnej
	Przedmiotem zaskarżenia może być prawomocne orzeczenie sądu powszechnego lub sądu wojskowego kończące postępowanie w sprawie, bez względu na to, czy zostało wydane przez sąd I instancji, czy też sąd II instancji. Brzmienie przepisu nie pozostawia wątp...
	Przeszkody do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie stanowi również orzeczenie Sądu Najwyższego oddalające kasację jako oczywiście bezzasadną lub odmawiające przyjęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Należy zgodzić się z wyrażonym w doktrynie poglądem...
	Na tym tle wyłania się jednak istotny problem praktyczny. Mianowicie, jak ocenić kwestię dopuszczalności skargi nadzwyczajnej w przypadku, gdy przywołany w skardze nadzwyczajnej przepis stanowiący podstawę zarzutu jest inny, niż przepis którego narusz...
	Z formalnego punktu widzenia można twierdzić, że mamy do czynienia z innymi zarzutami. Ustalając kwestię tożsamości zarzutów, o której mowa w art. 90 § 2 u.SN, Sąd Najwyższy nie może jednak poprzestać na porównaniu ich literalnego brzmienia oraz przyw...
	Pomocna wydaje się w takiej sytuacji analiza uzasadnienia skargi nadzwyczajnej w warstwie merytorycznej i porównanie istoty zarzutów z zarzutami zawartymi w kasacji bądź skardze kasacyjnej, celem zbadania czy skarga nie narusza zakazu sformułowanego w...
	W takim kierunku kształtuje się orzecznictwo Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, wskazując konieczność sięgnięcia do „części motywacyjnej uzasadnienia” i podkreślając jednocześnie, że niedopuszczalne jest formułowanie zarzutów skargi nadz...
	Stwierdzenie, iż zarzuty zawarte w skardze nadzwyczajnej i kasacji bądź skardze kasacyjnej są tożsame skutkuje pozostawieniem skargi nadzwyczajnej bez rozpoznania.
	Podsumowując, hipoteza normy zawartej w art. 94 § 2 u.SN zaktualizuje się wówczas, gdy w postępowaniu zakończonym wydaniem prawomocnego orzeczenia sądu powszechnego lub wojskowego orzekał również Sąd Najwyższy, który odrzucił lub oddalił kasację lub s...
	Skarga nadzwyczajna może być wniesiona również od prawomocnego orzeczenia sądu pierwszej instancji.
	Zgodnie z ustawą, od tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony, skarga nadzwyczajna może być wniesiona tylko raz.
	4. Subsydiarność skargi nadzwyczajnej
	Skarga nadzwyczajna ma charakter subsydiarny, co oznacza, że przysługuje jedynie wówczas, gdy nie ma możliwości uchylenia lub zmiany orzeczenia przy wykorzystaniu innego rodzaju nadzwyczajnego środka zaskarżenia (kasacji, skargi kasacyjnej, skargi o w...
	Nie zachodzi zatem konieczność badania, czy strona wyczerpała tok instancji, czy też świadomie zaniechała wykorzystania innych środków zaskarżenia, gdyż użyte w ustawie określenie „nie może być uchylone” pozwala oceniać kwestię subsydiarności przez pr...
	W praktyce najczęściej pojawiają się wątpliwości dotyczące możliwości wniesienia skargi nadzwyczajnej w sytuacji, kiedy strona może skorzystać z innego nadzwyczajnego środka kontroli w postaci stwierdzenia niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia.
	Sąd Najwyższy rozpatrując skargę o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego wyroku sądu II instancji w trybie art. 4241 § 1 k.p.c. stwierdził, że na wnoszącym skargę o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia ciąży obowiązek w...
	Podobny pogląd wyrażony został w wyroku Sądu Najwyższego, jaki zapadł w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, po rozpoznaniu skargi nadzwyczajnej, w którym stwierdzono, że skarga nadzwyczajna ustępuje innym środkom zaskarżenia, zarówno zwy...
	Wobec braku precyzyjnej regulacji ustawowej, w sytuacji kiedy strona ma do dyspozycji możliwość zaskarżenia prawomocnego orzeczenia skargą o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia i skargą nadzwyczajną należałoby postulować wprowad...
	Trafną propozycją rozwiązania kwestii kolizji w zakresie stosowania skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia ze skargą nadzwyczajną jest również nowelizacja przepisów o skardze nadzwyczajnej polegająca na wprowadzeniu regula...
	Mając na uwadze perspektywę europejską i pytanie czy złożenie skargi do ETPCz musi być poprzedzone wniesieniem skargi nadzwyczajnej należy przyjąć, że nie ma takiego wymogu, ponieważ zgodnie ze wskazaniami ETPCz nie można uznać za skuteczny środek odw...
	5. Przesłanki do wniesienia skargi nadzwyczajnej
	W art. 89 § 1 ustawy o SN przewidziane zostały warunki formalne i materialne do wniesienia skargi nadzwyczajnej. W praktyce określane są one mianem przesłanek ogólnych i szczególnych. Przesłanką ogólną, o charakterze materialnym jest konieczność zapew...
	Przesłanki szczególne występują wówczas, gdy:
	1) orzeczenie narusza zasady lub wolności i prawa człowieka i obywatela określone w Konstytucji,
	2) orzeczenie w sposób rażący narusza prawo przez jego błędną wykładnię bądź niewłaściwe zastosowanie,
	3) zachodzi oczywista sprzeczność istotnych ustaleń sądu z treścią zebranego w sprawie materiału dowodowego.
	Podmiot wnoszący skargę nadzwyczajną jest zobligowany w pierwszej kolejności do wykazania zaistnienia w danej sprawie przynajmniej jednego z uchybień wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1–3 u.SN. Zaistnienie tego rodzaju uchybienia potwierdza wadliwość zas...
	Należy również przyjąć, że niezasadność zarzutów podnoszonych przez podmiot skarżący w ramach podstaw szczególnych przesądza o bezzasadności skargi, czyniąc zbędnym badanie przesłanki ogólnej.
	W doktrynie wyrażane jest stanowisko, że ustawodawca przyznał pierwszeństwo zasadzie sprawiedliwości, rozumianej jako wydanie orzeczenia wolnego od wad, zgodnego z prawem oraz opartego na prawidłowo zebranym i zweryfikowanym materiale dowodowym, jedno...
	Jeżeli chodzi o pierwszą przesłankę szczególną (orzeczenie narusza zasady lub wolności i prawa człowieka i obywatela określone w Konstytucji) to jest ona w doktrynie porównywana do przesłanki ujętej w art. 4241 § 2 k.p.c., z tym jednak zastrzeżeniem, ...
	Na płaszczyźnie prawa karnego może to być np. naruszenie prawa do obrony, prawa do wolności osobistej bądź naruszenie zasady domniemania niewinności, czy prawa osoby pozbawionej wolności do humanitarnego traktowania.
	W praktyce zdarzają się skargi nadzwyczajne, w których podnoszone jest np. naruszenie prawa obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) poprzez naruszenie zasady proporcjonalności (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) w o...
	W literaturze przyjmuje się nawet, że w kontekście art. 9 Konstytucji podstawę do wniesienia skargi nadzwyczajnej może stanowić nie tylko zarzut naruszenia praw i wolności człowieka określonych w Konstytucji RP, ale również naruszenie wolności i praw ...
	Odnosząc się do przesłanki wskazanej w art. 89 § 1 pkt 2 u.SN (orzeczenie w sposób rażący narusza prawo przez jego błędną wykładnię bądź niewłaściwe zastosowanie) należy przyjąć, że chodzi o rażące naruszenie zarówno prawa materialnego jak i procesowe...
	Trzecią przesłankę szczególną stanowi oczywista sprzeczność istotnych ustaleń sądu z treścią zebranego w sprawie materiału dowodowego.
	W ramach tej podstawy skarżący może kwestionować ustalenia faktyczne, jeżeli zebrany w sprawie materiał dowodowy prowadzi do innych wniosków w zakresie ustaleń faktycznych niż te, które stanowiły podstawę orzeczenia sądu, a Sąd Najwyższy jest wówczas ...
	Mając na uwadze brzmienie tej przesłanki szczególnej należy przyjąć, że skarga nadzwyczajna może być oparta na zarzutach dotyczących ustalenia faktów bądź oceny dowodów. W związku z tym art. 3983 § 3 k.p.c. przewidujący zakaz opierania skargi na zarzu...
	6. Skład sądu w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych
	Kompetencja do rozpoznawania skarg nadzwyczajnych została przyznana sędziom Sądu Najwyższego orzekającym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz ławnikom Sądu Najwyższego. Podstawowym składem orzekającym jest dwóch sędziów i jeden ławn...
	W uzasadnieniu projektu ustawy o Sądzie Najwyższym wskazano, że udział ławników ma być elementem kontroli społecznej, w sprawach, w których mogło dojść do naruszenia podstawowych elementów zasady sprawiedliwości społecznej19F .
	Z perspektywy praktyki orzeczniczej uważam, że udział ławników w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych nie jest słusznym rozwiązaniem. Konstrukcja skargi nadzwyczajnej sprawia, że już na etapie badania dopuszczalności jej wniesienia należy posiadać ponad...
	Mając na uwadze zarówno rangę skargi nadzwyczajnej jak i stopień skomplikowania tego środka nadzwyczajnej kontroli prawomocnych orzeczeń sądowych, wyrażam postulat de lege ferenda, aby w składzie orzekającym w przedmiocie skargi nadzwyczajnej zasiadal...
	7. Inne problemy praktyczne
	Jak już wskazano wyżej, na podmiocie wnoszącym skargę nadzwyczajną spoczywa powinność wykazania zaistnienia w danej sprawie przynajmniej jednego z uchybień wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1–3 u.SN oraz uzasadnienie istnienia podstawy ogólnej, a więc ws...
	Nie wystarczy jednak samo powołanie naruszonego przepisu i stwierdzenie, że godzi to w zasadę demokratycznego państwa prawnego urzeczywistniającego zasadę sprawiedliwości społecznej. Zarzuty formułowane w oparciu o przesłanki szczególne zaczerpnięte z...
	W praktyce często zdarzają się niestety skargi nadzwyczajne, w których skarżący nie czyni zadość tym wymogom.
	Tytułem przykładu można wskazać skargę nadzwyczajną, która została oparta na przesłance ogólnej, w postaci zapewnienia zgodności zaskarżonego wyroku na niekorzyść w części rozstrzygnięcia co do kary, z zasadą demokratycznego państwa prawnego urzeczywi...
	Sąd Najwyższy w uzasadnieniu postanowienia wskazał, że skarga nie zawierała stosownego wywodu w tym zakresie, który ograniczał się „jedynie do przytoczenia ogólnych i abstrakcyjnych sformułowań dotyczących m.in. odczucia społecznego oraz do aprioryczn...
	Była to pierwsza skarga nadzwyczajna, w której zakwestionowany został wymiar kary. Jak podkreślono w uzasadnieniu postanowienia o oddaleniu skargi: „To na skarżącym spoczywa powinność wyjaśnienia, na czym polega niesprawiedliwość kwestionowanego wyrok...
	Należy jednak przyjąć, że pewne niedostatki bądź braki w zakresie uzasadnienia podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie mogą automatycznie przesądzać o braku możliwości uwzględnienia skargi. W takim przypadku konieczna jest analiza skargi nadzwy...
	Kolejnym problemem, jaki wyłania się w praktyce orzeczniczej jest powielanie w skardze nadzwyczajnej zarzutów podniesionych w kasacji lub skardze kasacyjnej, wbrew zakazowi ustanowionemu w art. 90 § 2 u.SN, o czym była już mowa wyżej.
	8. Podsumowanie
	Konstrukcja skargi nadzwyczajnej w zakresie przesłanek uprawnia do wniosku, że jest to nadzwyczajny środek kontroli prawomocnych orzeczeń, mający służyć eliminowaniu z obrotu prawnego orzeczeń dotkniętych wadami o charakterze elementarnym.
	Orzekanie w ramach skargi nadzwyczajnej ma charakter wyjątkowy, a możliwość skorygowania prawomocnych orzeczeń sądowych uzasadniana jest takim stopniem ich wadliwości, którego nie da się pogodzić z podstawowymi zasadami demokratycznego państwa prawneg...
	Ustawodawca uzależnił możliwość skorzystania ze skargi nadzwyczajnej od niedostępności innych środków zaskarżenia (art. 89 § 1 in fine u.SN), precyzyjnie określił krąg podmiotów uprawnionych do jej wniesienia24F  oraz ograniczył możliwość jej wnoszeni...
	W orzecznictwie Sądu Najwyższego wyrażany jest pogląd, że skarga nadzwyczajna nie służy do eliminowania wszystkich wadliwych orzeczeń sądowych, a jedynie tych, które są obarczone wadami o znaczeniu fundamentalnym w świetle zasady demokratycznego państ...
	Mając na uwadze konieczność przestrzegania wszystkich zasad wynikających z zasady demokratycznego państwa prawnego, w tym zasady stabilności orzeczeń sądowych należy podkreślić, że w przypadku każdej skargi nadzwyczajnej istotnym elementem będzie wywa...
	Wprowadzenie do polskiego porządku prawnego instytucji skargi nadzwyczajnej zdecydowanie zasługuje na pozytywną ocenę. Praktyka orzecznicza Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sądu Najwyższego pokazuje, że jest to niezwykle ważny i potrzeb...
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	Wpływ regulacji art. 57b k.k. na dopuszczalność zastosowania instytucji „zamiany kary” z art. 37a k.k. oraz „kary sekwencyjnej” z art. 37b k.k.
	Streszczenie
	Niniejszy artykuł podejmuje próbę wyjaśnienia ewentualnych wątpliwości, jakie mogą nasuwać się w związku z określeniem relacji między niedawno wprowadzoną instytucją obligatoryjnego, nadzwyczajnego obostrzenia kary za popełnienie przestępstwa w warunk...
	Słowa kluczowe
	Nadzwyczajne obostrzenie kary, instytucja zamiany kary, kara sekwencyjna, kara mieszana, czyn ciągły, sądowy wymiar kary.
	1. Wprowadzenie
	Na mocy art. 38 pkt 2 tzw. tarczy antykryzysowej 4.0, tj. ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postępowaniu o zatwierdzenie ukł...
	Zgodnie z treścią art. 57b k.k., skazując za przestępstwo określone w art. 12 § 1 sąd wymierza karę przewidzianą za przypisane sprawcy przestępstwo w wysokości powyżej dolnej granicy ustawowego zagrożenia do podwójnej wysokości górnej granicy ustawowe...
	Kara nadzwyczajnie obostrzona nie może jednak przekroczyć 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolności lub 20 lat pozbawienia wolności (art. 38 § 2 k.k.).
	Art. 57b k.k. wprowadza zatem kolejną instytucję obligatoryjnego, nadzwyczajnego obostrzenia kary, która redukuje względem sprawcy potencjalną atrakcyjność przyjęcia popełnionych przez niego czynów w warunkach czynu ciągłego.
	Do chwili wejścia w życie „tarczy antykryzysowej 4.0”, w przeciwieństwie do ciągu przestępstw z art. 91 § 1 k.k., przyjęcie kwalifikacji z art. 12 § 1 k.k. nie implikowało explicite ujemnych następstw w zakresie nadzwyczajnego wymiaru kary za dane prz...
	W świetle podniesionych wstępnych informacji dotyczących obligatoryjnego, nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k., konieczne jest rozważenie jej wpływu na możliwość zastosowania instytucji „zamiany kary” z art. 37a k.k., a także tzw. kary sekw...
	Rozważania w tym zakresie zostały zestawione z orzecznictwem sądów powszechnych, a w szczególności z wyrokiem Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z dnia 7 września 2018 r.4F , w którym odnosząc się do zarzutu rażącej niewspółmierności kary oraz wniosku o ...
	2. Nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k.
	Nadzwyczajne obostrzenie kary stanowi jedną z instytucji sądowego wymiaru kary, a niewątpliwie polega na możności orzekania poza granice ustawowego zagrożenia, jakie zostało przewidziane za popełnienie określonego przestępstwa5F . Biorąc pod uwagę, że...
	W przypadku wyłącznego obowiązku wymierzenia przez sąd kary powyżej dolnej granicy ustawowego zagrożenia przewidzianego za dany czyn, w doktrynie można spotkać się z dwoma poglądami, w zakresie możliwości uznania takiej konstrukcji za instytucję nadzw...
	Biorąc za przykład art. 57a k.k. a więc dyrektywę sądowego wymiaru kary, która nakłada na sąd obowiązek orzeczenia kary za występek o charakterze chuligańskim w wysokości nie niższej od dolnej granicy ustawowego zagrożenia zwiększonego o połowę, w lit...
	Zgodnie z drugim, wydaje się powszechnie przyjętym poglądem, obostrzenie wyłącznie dolnej granicy ustawowego zagrożenia odczytywane jest jako „nadzwyczajne” obostrzenie kary7F .
	Ponadto, do nadzwyczajnego obostrzenia kary doszłoby również w przypadku, gdy przepis stanowiłby o ograniczeniu możliwości wyboru przez sąd rodzaju kary, spośród kar występujących w ustawowym zagrożeniu alternatywnie8F .
	Mając na uwadze powyższe, można zatem stwierdzić, że kara nadzwyczajnie obostrzona to taka kara, którą sąd orzeka obligatoryjnie w wysokości powyżej dolnej granicy jej ustawowego zagrożenia i/albo może ją wymierzyć ponad górną granice jej ustawowego z...
	Do chwili wejścia w życie „tarczy antykryzysowej 4.0”, część ogólna kodeksu karnego przewidywała następujące instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary:
	 art. 57a k.k. – popełnienie występku o charakterze chuligańskim,
	 art. 64 § 1 k.k. – recydywa specjalna podstawowa,
	 art. 64 § 2 k.k. – recydywa specjalna wielokrotna (tzw. multirecydywa),
	 art. 65 § 1 k.k.:
	 uczynienie sobie z popełnionego przestępstwa stałego źródła dochodu,
	 popełnienie przestępstwa działając w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie przestępstwa,
	 popełnienie przestępstwa o charakterze terrorystycznym,
	 art. 91 § 1 k.k. – ciąg przestępstw9F .
	Spośród ww. instytucji, obligatoryjność wymierzenia kary powyżej dolnej granicy ustawowego zagrożenia za dany typ czynu zabronionego przewidywał art. 57a k.k., art. 64 § 2 k.k. oraz art. 65 § 1 k.k.
	Do powyższego katalogu należy dołączyć obecnie obowiązujący przepis art. 57b k.k.
	Wydaje się, że do czasu wejścia w życie omawianej regulacji, popełnienie przestępstwa w warunkach czynu ciągłego, a więc jednego przestępstwa popełnionego „na raty”10F , można było traktować analogicznie do popełnienia przestępstwa w warunkach recydyw...
	Biorąc pod uwagę, że kwalifikacja czynów sprawcy jako dokonanych w warunkach czynu ciągłego mogła wiązać się z łagodniejszym potraktowaniem sprawcy, ustawodawca podjął słuszną próbę zracjonalizowania wymiaru kary za popełnienie przestępstwa przy zasto...
	Pewne wątpliwości mogą się jednak powstać w związku z możliwością wymierzenia kary nadzwyczajnie obostrzonej, aż do podwójnej wysokości górnej granicy ustawowego zagrożenia. W szczególności, gdy weźmie się pod uwagę pozostałe instytucje nadzwyczajnego...
	Abstrahując od oceny, czy tak wysoki wymiar kary może znaleźć swoją racjonalizację, należy wysunąć postulat de lege ferenda o konieczności ujednolicenia wymiaru nadzwyczajnego obostrzenia kary między poszczególnymi przepisami, zwłaszcza w zakresie naj...
	3. Instytucja zamiany kary z art. 37a k.k. a nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k.
	Instytucja „zamiany kary”, o której mowa w art. 37a k.k., została dodana do obowiązującego porządku prawnego na mocy art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw13F . Zgodnie z uzasadnieni...
	Na mocy art. 38 pkt 1 „tarczy antykryzysowej 4.0”, art. 37a k.k. otrzymał nowe, obowiązujące obecnie brzmienie, zgodnie z którym:
	§ 1. Jeżeli przestępstwo jest zagrożone tylko karą pozbawienia wolności nieprzekraczającą 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolności nie byłaby surowsza od roku, sąd może zamiast tej kary orzec karę ograniczenia wolności nie niższą od 3 mies...
	§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje się do sprawców, którzy popełniają przestępstwo działając w zorganizowanej grupie albo związku mających na celu popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego oraz sprawców przestępstw o charakterze terrorystycznym.
	Prima facie może wydawać się, że art. 57b k.k. wyłącza możliwość skorzystania przez sąd z art. 37a k.k.
	Nie ulega również wątpliwości, że art. 57b k.k. nie wprowadza nadzwyczajnego obostrzenia kary w ten sposób, że ogranicza on wybór rodzaju kary, gdy jest on alternatywny. Wybrana przez sąd kara ma być jednak nadzwyczajnie obostrzona15F .
	Biorąc jednak pod uwagę warunki jakie musi spełniać dany typ czynu zabronionego, a zatem że musi być on zagrożony wyłącznie karą pozbawienia wolności nieprzekraczającą 8 lat, wykładnia językowa art. 57b k.k. może skłaniać do konstatacji, że sąd, skazu...
	Wątpliwości dodatkowo potęgują te głosy doktryny, które opowiadają się za wyłączeniem możliwości stosowania art. 37a k.k. przez art. 57b k.k.16F
	Kierując się jednak poczynionymi przez Sąd Apelacyjny we Wrocławiu17F  uwagami odnośnie relacji między zbliżonym konstrukcyjnie przepisem art. 57a k.k. do art. 57b k.k., a instytucją „zamiany kary” z art. 37a k.k., należy dojść do wniosków odmiennych.
	Przede wszystkim, w myśl wyżej cytowanego wyroku należy stwierdzić, że przepis art. 37a k.k. jest regulacją uzupełniającą ustawowe zagrożenie karą pozbawienia wolności zawartą w większości typów zabronionych jako przestępstwo, o kary alternatywne, czy...
	Takie stanowisko wpisuje się również w przedstawione, w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r., ratio legis ustanowienia przepisu z art. 37a k.k. (obecnie z art. 37a § 1 k.k.).
	Mając na uwadze powyższe, należy zatem stwierdzić, że podobnie jak w przypadku stosowania art. 57a k.k. w związku z art. 37a k.k., nadzwyczajne obostrzenie kary za popełnienie czynów w warunkach czynu ciągłego nie obliguje, tak jak ma to np. miejsce p...
	W związku z powyższym art. 57b k.k. nie wyłącza możliwości zastosowania instytucji zamiany kary z art. 37a k.k.
	Biorąc za przykład niedawno dodany do Kodeksu karnego występek z art. 278a § 1, którego ustawowe zagrożenie wynosi od 6 miesięcy do lat 8, sąd wymierzając sprawcy karę za kradzieże szczególnie zuchwałe, których sprawca dopuścił się w krótkich odstępac...
	Co więcej, wydaje się, że art. 37a k.k. zostałby wyłączony dopiero w momencie, gdy art. 57b k.k. obligowałby sąd, na wzór art. 64 § 2 k.k. do wymierzenia sprawcy kary pozbawienia wolności przewidzianej za przypisane mu przestępstwo lub gdyby katalog z...
	4. „Kara sekwencyjna” z art. 37b k.k. a nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k.
	Na mocy tej samej nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r., ustawodawca dodając art. 37a k.k., ustanowił również art. 37b k.k. Przepis ten przewiduje możliwość wymierzenia przez sąd tzw. kary sekwencyjnej.
	Zgodnie z art. 37b k.k.: W sprawie o występek zagrożony karą pozbawienia wolności, niezależnie od dolnej granicy ustawowego zagrożenia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sąd może orzec jednocześnie karę pozbawienia wolności w wymiarze nieprzekracz...
	Z uzasadnienia do projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r. wynika natomiast, że art. 37b k.k. jako: (…) sposób inkorporacji kar wolnościowych do typów czynów zabronionych zagrożonych karą pozbawienia wolności (…) zawiera ustawową dyrektywę wymia...
	Wydaje się, że tak sformułowane ratio legis miało uzasadniać twierdzenie, iż przepis ten współkształtuje ustawowe zagrożenie za występki, których dotyczy, wprowadzając jedną „karę mieszaną”, niezależną od dyrektyw nadzwyczajnego wymiaru kary.
	Taki kierunek wykładni niewątpliwie uprawniałby sąd do możliwości wymierzenia „kary mieszanej” z art. 37b k.k. przy jednoczesnym wyłączeniu instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k.
	Jednakże, wydaje się, że taka wykładania nie została zaakceptowana, ani przez orzecznictwo21F , ani przez doktrynę22F . Zamiast współkształtowania ustawowego zagrożenia za występki, których dotyczy (a więc zamiast bycia „nowym rodzajem kary”), art. 37...
	W literaturze przedmiotu podnosi się, że za takim rozumowaniem jednoznacznie przemawiają (…) wyniki wykładni językowej. Gdyby krótkoterminowa kara pozbawienia wolności, orzekana na podstawie omawianego przepisu łącznie z karą ograniczenia wolności, by...
	Nadto, w literaturze przedmiotu podnosi się, że określenie „w sprawie (…) sąd może orzec”, wskazuje (przyp. Autora) na to, że przewidziane tutaj rozwiązanie może być zastosowane in concreto dopiero w określonej sprawie, na etapie sądowego wymiaru kary...
	Przy takim kierunku wykładni należy zatem stwierdzić, że sąd, stosując art. 37b k.k., może wymierzyć sprawcy dwie, następujące po sobie kary25F , które zachowując swój odrębny byt, podlegają właściwym dla nich dyrektywom nadzwyczajnego wymiaru kary.
	Stąd też, wydaje się, że bardziej adekwatną dla tego przepisu nazwą jest „kara sekwencyjna”, aniżeli „kara mieszana”, którą posługiwano się w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r. Podkreśla ona bowiem odrębność obu kar. Z kole...
	Odnosząc powyższe rozważania do ustalenia relacji, jaka zachodzi między art. 37b k.k. i art. 57b k.k., należy stwierdzić, że obligatoryjne, nadzwyczajne obostrzenie kary za popełnienie czynów w warunkach czynu ciągłego nie wyłącza możliwości orzeczeni...
	Kierując się uwagami Sądu Okręgowego w Gliwicach z dnia 13 września 2019 r., sygn. VI Ka 659/1926F , poczynionymi w zakresie art. 57a k.k., należy zważyć, że nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k. będzie miało zastosowanie zarówno do krótkoterm...
	Biorąc tym razem za przykład występek z art. 257 k.k., którego ustawowym zagrożeniem jest wyłącznie kara pozbawienia wolności do lat 3, sąd wymierzając sprawcy karę np. za publiczne znieważania grupy ludności z powodu jej przynależności narodowej, któ...
	Ponadto, gdyby sprawca dopuścił się czynu w celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub gdyby korzyść majątkową osiągnął, sąd, na podstawie art. 33 § 2 k.k., obok krótkoterminowej kary pozbawienia wolności mógłby wymierzyć sprawcy grzywnę w wysokości od ...
	Z kolei, w przypadku poprzednio przywołanej kradzieży szczególnie zuchwałej z art. 278a § 1 k.k., popełnionej w związku z art. 12 § 1 k.k., sąd przy obligatoryjnym zastosowaniu art. 57b k.k. nie miałby już takiej możliwości. Kara nadzwyczajnie obostrz...
	Mając również na uwadze zagrożenia ustawowe jakimi posługuje się Kodeks karny, w tym to, że nie ma w obowiązującym ustawodawstwie karnym ustawowych zagrożeń, w których górna granica zagrożenia karą pozbawienia wolności wynosiłaby co najmniej 10 lat, a...
	W praktyce, sąd będzie mógł zatem skorzystać z art. 37b k.k. tylko w takich wypadkach, w których dolna granica ustawowego zagrożenia występku popełnionego w warunkach czynu ciągłego nie będzie przekraczała 2 miesięcy.
	5. Zbieg podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k. z nadzwyczajnym złagodzeniem kary na gruncie dopuszczalności stosowania art. 37a k.k. i art. 37b k.k.
	Zgodnie z art. 57 § 2 k.k.: Jeżeli zbiegają się podstawy nadzwyczajnego złagodzenia i obostrzenia, sąd może zastosować nadzwyczajne złagodzenie albo obostrzenie kary.
	Orzecznictwo Sądu Najwyższego poszerzyło jednak ten katalog poprzez zastosowanie rozumowania a maiori ad minus. Na jej podstawie sąd może zastosować nadzwyczajne złagodzenie albo obostrzenie kary bądź stosując rozumowanie a maiori ad minus – orzec kar...
	Dla kompletności poczynionych rozważań, należy ustosunkować się do kwestii zbiegu podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k. z podstawą do jej nadzwyczajnego złagodzenia, np. z podstawą określoną w art. 60 § 4 k.k.
	Biorąc za przykład sytuację, w której sprawca jest oskarżony o czyn z art. 257 § 1 k.k. w zw. z art. 12 § 1 k.k., wydaje się zatem, że sąd może, zgodnie z wyżej przytoczonym rozumowaniem a maiori ad minus, orzec „karę sekwencyjną” w postaci jednoczesn...
	W przypadku instytucji „zamiany kary”, o której mowa w art. 37a k.k., sąd nie byłby w takim wypadku obowiązany do orzeczenia kary ograniczenia wolności powyżej 3 miesięcy albo grzywny powyżej 100 stawek dziennych i mógłby je wymierzyć w przewidzianych...
	6. Nadzwyczajne obostrzenie kary z art. 57b k.k. a typ kwalifikowany czynu zabronionego na gruncie dopuszczalności stosowania art. 37b k.k.
	Końcowo należy odnieść się również do wyroku Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z dnia 7 września 2018 r., sygn. II AKa 65/1832F , który m.in. dotyczy instytucji „kary sekwencyjnej” z art. 37b k.k.
	W przywołanym wyroku Sąd stwierdził, że: (…) ustawowe zagrożenie czynu wyczerpującego dyspozycję art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 § 1 k.k. (znamię kwalifikujące z uwagi na znaczną wartość) wyklucza możliwość zastosowania art. 37b (…).
	Powyższe stanowisko Sądu wydaje się jednak niezrozumiałe i w tym zakresie wymaga oceny krytycznej.
	Zgodnie z art. 286 § 1 k.k.: Kto, w celu osiągnięcia korzyści majątkowej, doprowadza inną osobę do niekorzystnego rozporządzenia własnym lub cudzym mieniem za pomocą wprowadzenia jej w błąd albo wyzyskania błędu lub niezdolności do należytego pojmowan...
	Art. 294 § 1 k.k. wprowadza natomiast typ kwalifikowany m.in. dla art. 286 § 1 k.k. (ze względu na mienie znacznej wartości), przewidując karę pozbawienia wolności od roku do lat 10.
	O ile więc stanowisko Sądu Apelacyjnego w Białymstoku byłoby słuszne w stosunku do art. 37a k.k. (górna granica ustawowego zagrożenia przekracza 8 lat), o tyle wydaje się błędem przyjęcie takiego stanowiska w stosunku do tzw. kary sekwencyjnej.
	Art. 294 § 1 k.k. nie jest bowiem instytucją nadzwyczajnego obostrzenia kary. Wprowadza on za to typ kwalifikowany m.in. w stosunku do art. 286 § 1 k.k.
	Typ kwalifikowany charakteryzuje się natomiast dodatkową względem typu podstawowego cechą, która wpływa na wyższy stopień społecznej szkodliwości czynu, a to zaś uzasadnia jego surowszą sankcję karną33F . Nie jest on jednak dyrektywą sądowego wymiaru ...
	W związku z powyższym należy zakwestionować zasadność zajętego przez Sąd stanowiska. Kwalifikacja z art. 294 § 1 k.k. przemawia wyłącznie za przyjęciem limitu 6 miesięcy kary pozbawienia wolności w „karze sekwencyjnej” obok kary ograniczenia wolności.
	Można jedynie suponować, że błąd ten wziął się prawdopodobnie ze „zbiorczego” charakteru art. 294 k.k., który wprowadza typ kwalifikowany nie tylko dla art. 286 § 1 lub 2 k.k., ale również dla art. 278 § 1, 2 lub 5 k.k., art. 278a § 1 k.k., art. 284 §...
	O nietrafności poglądu Sądu Apelacyjnego w Białymstoku wspomina również doktryna34F .
	7. Podsumowanie
	Przepis art. 57b k.k. stanowi niewątpliwie wyraz racjonalizacji dyrektyw sądowego wymiaru kary za popełnienie przestępstwa w warunkach czynu ciągłego. Narzuca on jednak konieczność ujednolicenia założonej polityki karnej pod względem dopuszczalnego „w...
	Z uwagi na fakt, że stosowanie art. 57b k.k. jest dla sądu obligatoryjne, pewne wymagające wyjaśnienia wątpliwości mogą nasuwać się w związku z określeniem relacji między omawianym przepisem, a instytucjami „zamiany kary” oraz „kary sekwencyjnej” z 37...
	Jak wykazały powyższe rozważania, art. 37a k.k. jest traktowany przez orzecznictwo jako „przednawiasowy modyfikator sankcji”, który poszerza abstrakcyjny, niezwiązany z żadnymi kierunkowymi wytycznymi, luz decyzyjny sądu. Przepis art. 57b k.k. nie wył...
	W przypadku „kary sekwencyjnej”, art. 57b k.k. istotnie ogranicza możliwość zastosowania tej instytucji. Kara orzeczona na podstawie art. 37b k.k., przy obligatoryjnym zastosowaniu art. 57b k.k., może w praktyce dotyczyć wyłącznie występków, których d...
	Wydaje się, że obligatoryjne, nadzwyczajne obostrzenie kary, nie będzie jednak wiązać sądu w razie jego zbiegu z nadzwyczajnym złagodzeniem kary. Wówczas sąd, kierując się rozumowaniem a maiori ad minus, może orzec karę w zwykłych graniach ustawowego ...
	Końcowo należy stwierdzić, że typ kwalifikowany czynu zabronionego nie stanowi dyrektywy nadzwyczajnego wymiaru kary.
	Kwalifikacja z art. 294 k.k. (a wiec przyjęcie typu kwalifikowanego ze względu na mienie znacznej wartości) nie wyłącza zatem możliwości zastosowania art. 37b k.k. Z uwagi na górną granicę ustawowego zagrożenia, przepis ten „podnosi” wyłącznie limit z...
	Art. 37a k.k. i art. 37b k.k., to instytucje, które bez wątpienia budzą pewne wątpliwości interpretacyjne. Zwłaszcza, że znajdują się one w rozdziale IV (Kary), a nie w rozdziale VI (Zasady wymiaru kary i środków karnych) Kodeksu karnego. Stąd też, wa...
	Autor niniejszego artkułu ma jednak nadzieję, że poczynione wyżej rozważania ułatwią stosowanie prawa w omawianym zakresie.
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	Co więcej wskazać należy, że obie kategorie kryteriów (wewnętrzne i zewnętrzne) pozwalają na określenie znaczenia pojęcia „grupy” tylko od strony negatywnej, co czyni je użytecznymi w perspektywie sformułowania tzw. definicji cząstkowych. Innymi słowy...
	Stąd też nie dziwi, że rozważania literatury i orzecznictwa dotyczące tej kwestii są niezwykle bogate4F . Warto wskazać chociażby na kryteria, które w swoich pracach publikowanych w języku polskim i niemieckim opisywał H. Schneider5F . Zastrzec jednak...
	Jeśli zaś chodzi o kryteria istnienia grupy przestępczej przyjmowane w polskim orzecznictwie i omawiane w literaturze to niestety również i one budzą daleko idące wątpliwości interpretacyjne. Chodzi przy tym nie tyle o to, że powszechnie stosowane w p...
	Zasadniczym celem niniejszego artykułu jest krytyczna ewaluacja prezentowanych w praktyce sądowej kryteriów podstawowych (innymi słowy, wskazujących na istnienie zorganizowanej grupy przestępczej w ich warstwie merytorycznej) oraz kryteriów służących ...
	Kryteria istnienia „zorganizowanej grupy przestępczej” przyjmowane w orzecznictwie i literaturze
	W kontekście nieostrości kryteriów należy przywołać wielokrotnie powielany w orzecznictwie wymóg wykazania „jakiejś” czy „pewnej” trwałości grupy9F , jak również enigmatyczny „niski stopień zorganizowania”10F , które złożone w jedną całość jako kryter...
	W tym kontekście warto odnotować uwagi przedstawione przez O. Krajniak w monografii dotyczącej zorganizowanych grup przestępczych12F . Autorka wyróżniła w tym zakresie elementy zorganizowania osobowego (związanego z osobową formą zorganizowania grupy)...
	W orzecznictwie wskazuje się też na element „trwałości zaspokojenia potrzeb grupy”13F , który jednak nie jest bliżej dookreślany. Niewątpliwie czysto językowo trudno utożsamiać trwałość zaspokojenia potrzeb grupy z trwałością jej struktur. Wydaje się,...
	Charakter wskazanego w art. 258 § 1 k.k. „zorganizowania” grupy staje się niewiele bardziej klarowny jeśli uwzględnić kolejne kryterium, tzn. warunek „spoistości” grupy rozumiany w orzecznictwie jako gotowość albo zdolność do prowadzenia działalności ...
	W ramach przykładu warto wskazać, że przesłankę „spoistości” grupy rozumianą jako gotowość (zdolność) do „ciągłego” działania trudno aplikować do przypadków, w których cel grupy ograniczałby się do popełnienia pojedynczego czynu zabronionego. Z brzmie...
	Dalej zauważyć należy, że przynajmniej część kryteriów przedmiotowych nie jest powszechnie akceptowana w judykaturze. Jako przykład wskazać można element kierownictwa i dyscypliny w ramach grupy. Jakkolwiek w wielu orzeczeniach powtarza się twierdzeni...
	Przy pomocy tego ostatniego argumentu odrzuca się też w praktyce konieczność dowodowego wykazania, że wewnątrz danej grupy istniały mechanizmy służące wymuszeniu posłuszeństwa członków, instrumenty dyscyplinujące czy motywujące20F , co niekiedy wieńcz...
	Na tle kryterium związanego z wyodrębnieniem ośrodka przywództwa (ośrodka decyzyjnego) zilustrowany został także inny problem dotyczący katalogu przyjmowanych w orzecznictwie okoliczności świadczących o istnieniu zorganizowanej grupy przestępczej, mia...
	Tym samym, co wydaje się co najmniej zastanawiające, o wiele łatwiej jest wykazać przesłanki zorganizowanej grupy o strukturze poziomej aniżeli taką o strukturze pionowej z powiązaniami odzwierciedlającymi relacje nadrzędności oraz podrzędności. Niepo...
	Jednocześnie wskazać należy, że być może ze względu na immanentnie występujące różnice między grupami o strukturze pionowej oraz poziomej trzeba by mówić o dwóch samodzielnych zestawach kryteriów mających świadczyć o istnieniu zorganizowanej grupy prz...
	Zorganizowana grupa przestępcza a formy przestępnego współdziałania
	Na tak zrekonstruowanym przedpolu dotyczącym dominujących w orzecznictwie kryteriów związanych z istnieniem zorganizowanej grupy przestępczej można przejść do oceny kryteriów służących odróżnieniu zorganizowanej grupy od form współdziałania przestępne...
	Każdy ze wskazanych aspektów warto przeanalizować pod kątem użyteczności dla odróżnienia zorganizowanej grupy przestępczej od przestępnego współdziałania w popełnieniu czynu(ów) realizowanych przez grupę. Nie sposób nie zauważyć, że dość powszechnie u...
	Nie ulega wszakże wątpliwości, że w zależności od istoty realizowanego czynu (uściślając, od złożoności samego przestępstwa i tego, jak ukształtowane są jego znamiona przedmiotowe; zwłaszcza zaś znamię czynnościowe) sama realizacja znamion wymagać moż...
	Dalsze zastrzeżenia można sformułować w odniesieniu do traktowania jako kryterium służące delimitacji zorganizowanej grupy przestępczej od współsprawstwa stwierdzenia, że na gruncie art. 258 k.k. zorganizowanie grupy powinno się dokonać przed popełnie...
	Dalej zauważyć należy, że ustalenie sposobu realizacji przestępstw, na które zwraca się uwagę w tzw. aspekcie funkcjonalnym także trudno uznać za czynnik jednoznacznie identyfikujący zorganizowaną grupę przestępczą, jeśli wziąć pod uwagę, że współspra...
	Zważyć bowiem należy, że przyjęty w praktyce model wykładni znamion współsprawstwa w świetle koncepcji materialno-obiektywnej sprawstwa (niezależnie od tego, czy na poziomie założeń dogmatycznych się go aprobuje, czy też nie)33F  doprowadził do rozsze...
	Innymi słowy, argument związany z tym, że w skład grupy wchodzić mogą również osoby udzielające pomocy byłby być może trafny w przypadku, gdyby znamiona współsprawstwa wykładane były konsekwentnie w świetle założeń teorii formalno-obiektywnej. Wtedy m...
	Trudno się również zgodzić z pojawiającym się w kontekście tzw. aspektu funkcjonalnego stwierdzeniem, że „pojęcia takie, jak współsprawstwo, podżeganie i pomocnictwo” wiążą się z pytaniem o to, kto popełnił przestępstwo, zaś udział w zorganizowanej gr...
	Co więcej nawet połączenie ze sobą wskazanych form współdziałania przestępczego w ramach jednego przedsięwzięcia nie wydaje się wystarczające dla przyjęcia zorganizowanej grupy w rozumieniu art. 258 § 1 k.k. Wyobraźmy sobie następujący przykład – A (p...
	Należy postawić pytanie, czy w takim układzie sytuacyjnym prawidłowe byłoby przyjęcie realizacji znamion z art. 258 § 1 k.k. Bez wątpienia mamy do czynienia z konfiguracją czterech osób, a więc spełnione jest ilościowe kryterium grupy. Dalej niewątpli...
	W aspekcie strukturalnym należałoby przyjąć, że istniał dostateczny stopień zorganizowania. Ten bowiem jest opisywany jako poziom, który zapewnia warunki dla dokonywania takich przestępstw, których dokonanie przekraczałoby możliwości jednego sprawcy37...
	Wszystko to prowadziłoby to jednoznacznego wniosku co do wyczerpania znamion typu z art. 258 § 1 k.k.41F , przy czym nie można tracić z pola widzenia, że przedstawione wyżej rozważania prowadzone były w ramach każdego z trzech aspektów (tj. funkcjonal...
	Podsumowanie
	Czy jednak ogólny wniosek, zgodnie z którym w naszkicowanym tu przykładzie należałoby przyjąć realizację znamion z art. 258 k.k. jest prawidłowy? Z przykrością należy skonstatować, że nie, a założenie że bohaterowie tego krótkiego kazusu działali w zo...
	Dalej należy zwrócić uwagę na to, że skoro – jak wskazano powyżej – kryteria delimitacyjne stosowane w celu odróżnienia zorganizowanej grupy przestępczej od współsprawstwa stanowią w zasadzie powielenie przesłanek podstawowych (uznawanych za konstytut...
	Nie oznacza to rzecz jasna, że przywołane w tym artykule i wypracowane przez lata kryteria są w ogóle nieprzydatne w praktyce (wielokrotnie pozwalały one bowiem na trafną rekonstrukcję oraz opis struktury zorganizowanych grup przestępczych, nieraz nie...
	Zachowując przy tym w polu widzenia te kwestie, które pojawiły się w tym opracowaniu, a których z uwagi na jego ograniczone ramy nie udało się rozwinąć wypada zasygnalizować, że normatywnych źródeł wspomnianych kryteriów uzupełniających należy się dos...
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	O niektórych aspektach zawieszenia  postępowania wykonawczego
	Streszczenie
	Prezentowany artykuł analizuje praktyczne aspekty związane z problematyką zawieszenia postępowania wykonawczego z uwzględnieniem poglądów judykatury i piśmiennictwa. W opracowaniu zwrócono także uwagę na kwestie dotąd w orzecznictwie i doktrynie niedo...
	Słowa kluczowe
	Kodeks karny wykonawczy, zawieszenie postępowania wykonawczego.
	1. Uwagi wprowadzające
	Postępowanie wykonawcze jest ostatnim etapem szeroko rozumianego procesu karnego, pojmowanego jako pewien ciąg uporządkowanych i chronologicznie rozplanowanych czynności0F . Art. 1 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego1F  daje temu wyraz stanowiąc, że wyko...
	Każda procedura prawna, prowadzona przez organy władzy publicznej, z samego założenia opiera się na dynamice, swoistym posuwaniu się naprzód w realizacji zadań stawianych przez konkretną ustawę procesową. Takie postępowanie nie toczy się jednak w swoi...
	Jedną z instytucji prawa karnego wykonawczego jest zawieszenie postępowania5F . Zgodnie z art. 15 § 2 k.k.w., jeżeli zachodzi długotrwała przeszkoda uniemożliwiająca postępowanie wykonawcze, a w szczególności jeżeli nie można ująć skazanego albo nie m...
	Zawieszenie postępowania może dotyczyć całości postępowania, co znajdzie uzasadnienie w sytuacji, w której nie można dokonać żadnej czynności procesowej nakierowanej na wykonanie orzeczenia. Możliwe jest także zawieszenie postępowania w części. Odnosi...
	Przepis art. 15 § 2 k.p.k., z pozoru jasny i niebudzący wątpliwości, w praktyce dostarcza jednak podstaw do pogłębionej analizy jego warstwy normatywnej z uwzględnieniem skutków dla pracy orzeczniczej. Niniejsze opracowanie zarazem nie ma na celu komp...
	2. Przesłanki zawieszenia postępowania wykonawczego w ujęciu ogólnym
	Art. 15 § 2 k.k.w. kreuje w sposób ogólny przesłankę zawieszenia postępowania wykonawczego w postaci długotrwałej przeszkody uniemożliwiającej to postępowanie. Przepis ten nie definiuje tej przesłanki, a jedynie egzemplifikuje niektóre sytuacje jako p...
	Przepis art. 15 § 2 k.k.w. jako regulacja natury ogólnej znajduje zastosowanie w każdym stadium postępowania wykonawczego8F .
	W materii charakteru przesłanek zawieszenia postępowania w doktrynie i praktyce orzeczniczej zarysowały się dwie grupy stanowisk. W pierwszej z nich wskazuje się, że podstawą zawieszenia postępowania wykonawczego może być jedynie przyczyna natury fakt...
	Trzeba skonstatować, że de lege lata zawieszenie postępowania wykonawczego możliwe jest nie tylko ze względu na wystąpienie określonych okoliczności faktycznych, ale i przeszkód prawno-procesowych. Argumentów za takim zapatrywaniem dostarcza analiza t...
	Pojęcie „długotrwałości przeszkody” ze swej istoty ma charakter ocenny. Długotrwałość przeszkody uniemożliwiającej prowadzenie postępowania jest cechą, która pozwala odróżnić zawieszenie postępowania od innych form czasowego wstrzymania biegu postępow...
	3. Niemożność ujęcia skazanego
	Przechodząc do pierwszej podstawy faktycznej19F  zawieszenia postępowania wykonawczego wyartykułowanej w art. 15 § 2 k.k.w., tj. niemożności ujęcia skazanego, należy podkreślić, że nie każda sytuacja, w której nie można nawiązać kontaktu ze skazanym w...
	Niemożność ujęcia skazanego oznacza, że organ wykonawczy prowadził określone czynności, w tym poszukiwawcze, celem przymusowego wykonania kary, lecz czynności te były bezskuteczne20F . Zatem o niemożności ujęcia skazanego można mówić wówczas, gdy zost...
	O ile sam długotrwały pobyt za granicą nie może być poczytany w kategoriach niemożności ujęcia skazanego, o tyle taka sytuacja może być oceniona jako długotrwała przeszkoda uniemożliwiająca postępowanie wykonawcze i może być podstawą zawieszenia postę...
	4. Przyczyny chorobowe zawieszenia postępowania
	Dwie dalsze przykładowe podstawy zawieszenia postępowania wykonawczego, tj. choroba psychiczna oraz inna ciężka, przewlekła choroba wiążą się z niemożnością wykonania orzeczenia wobec skazanego. Ustawa w tym wypadku traktuje niemożność wykonania orzec...
	Choroba psychiczna musi być przewlekła i ciężka, gdyż tak samo musi charakteryzować się inna – aniżeli psychiczna – choroba skazanego. W judykaturze trafnie wskazano, że pojęcie choroby psychicznej jest bardzo ogólne i nie jest możliwe stworzenie kata...
	Pomiędzy chorobą psychiczną w rozumieniu tego przepisu a brakiem możliwości wykonania orzeczenia musi zachodzić związek. Przesłanka ta konkretyzuje się wówczas, gdy skazany z powodu stanu zdrowia psychicznego nie może wykonać kary i innych środków wob...
	Inna ciężka i przewlekła choroba skazanego uniemożliwiająca wykonanie orzeczenia tylko wówczas uzasadnia zawieszenie postępowania, gdy niemożliwe jest w ogóle leczenie skazanego w warunkach zakładu karnego (w tym ambulatoryjnie lub w oddziale szpitaln...
	Warto jeszcze zaznaczyć, że instytucja zawieszenia postępowania wykonawczego z omawianych tu względów zdrowotnych zachodzących po stronie skazanego ma zastosowanie w tych sytuacjach, w których nie jest możliwe wykonanie orzeczenia względem skazanego. ...
	Jednocześnie trzeba zauważyć, że art. 15 § 2 k.k.w. nie określa ram czasowych zawieszenia postępowania wykonawczego. Jeśli przesłanką zawieszenia była inna ciężka, przewlekła choroba, postępowanie ulega zawieszeniu na czas trwania przeszkody. Należy p...
	Ciężką, przewlekłą chorobą jest taki stan skazanego, w którym objawy chorobowe utrzymują się przez długi czas, nie ustępują w ogóle pod wpływem leczenia, albo też cofają się po dłuższym czasie42F . K. Postulski oczywiście trafnie wskazuje, że granica ...
	5. Pozostałe podstawy zawieszenia postępowania
	Poza wyżej omówionymi podstawami zawieszenia postępowania wykonawczego możliwe są inne jeszcze przypadki nakazujące wstrzymanie jego toku46F .
	Można tu wymienić chociażby sytuację, w której skazany na karę ograniczenia wolności odbywa wymierzoną w innej sprawie długoterminową karę pozbawienia wolności (przyjąć można, że trwającą co najmniej 1 rok47F ). Jest to bowiem przypadek faktycznej i d...
	Jeśli zaś kara pozbawienia wolności48F  odbywana w innej sprawie jest krótka (i przy braku innych kar izolacyjnych)49F , nie pozostaje nic innego jak faktyczne wstrzymanie czynności przez kuratora kontrolującego wykonanie kary ograniczenia wolności w ...
	Skierowanie skargi na przewlekłość postępowania albo wniosku o nadanie klauzuli wykonalności tytułowi egzekucyjnemu nie stanowi żadnej przeszkody, która mogłaby uniemożliwiać postępowanie wykonawcze, toteż takie okoliczności nie stanowią podstawy zawi...
	W nauce prawa podniesiono, że w wyjątkowych wypadkach podstawą zawieszenia postępowania wykonawczego mogą być inne ważne względy zdrowotne, rodzinne lub osobiste skazanego, które powodują, że osadzenie go w zakładzie karnym pociągnęłoby dla niego lub ...
	Immunitet poselski (senatorski) stanowi długotrwałą przeszkodę uniemożliwiającą wykonanie wyroku, przez co uzasadnia zawieszenie w całości postępowania wykonawczego na czas jego obowiązywania52F .
	Klęska żywiołowa (np. powódź) oraz zakłócenia w komunikacji tylko wówczas mogą stanowić przesłankę zawieszenia postępowania wykonawczego, gdy długotrwale uniemożliwiają to postępowanie. W takiej sytuacji należy dokonywać oceny odnoszonej stricte do os...
	6. Postanowienie o zawieszeniu postępowania wykonawczego
	W toku postępowania wykonawczego sąd oraz inne organy tego postępowania mają obowiązek analizy przebiegu postępowania i identyfikacji przesłanek uzasadniających zawieszenie postępowania. Czynności w przedmiocie zawieszenia postępowania wykonawczego pr...
	Zachodzą także sytuacje, w których sąd nie dysponuje bieżącymi informacjami na temat sytuacji skazanego, co ma miejsce z reguły na gruncie wykonywania kary ograniczenia wolności, pozostającej pod kontrolą właściwego kuratora sądowego. Jeśli zachodzą z...
	Wydanie przez sąd postanowienia o zawieszeniu postępowania musi być poprzedzone szeregiem czynności weryfikacyjnych oraz ustaleniami nakierowanymi na identyfikację i ocenę sytuacji. Sąd musi bowiem zidentyfikować przeszkodę i czas jej powstania, oceni...
	Zawieszenie postępowania wykonawczego możliwe jest na każdym jego etapie, tj. nawet wówczas, gdy skazany rozpoczął już wykonywanie kary, a zapadł na ciężką, przewlekłą chorobę skutkującą długotrwałą przeszkodą dla postępowania wykonawczego55F .
	Należy następnie zastanowić się, jaki charakter prawny ma postanowienie o zawieszeniu postępowania wykonawczego. Nie budzi wątpliwości, że w przedmiocie zawieszenia postępowania należy wydać stosowne postanowienie, gdyż zawieszenie nie następuje ipso ...
	Po pierwsze, art. 15 § 2 k.k.w. przewiduje, że postępowanie wykonawcze zawiesza się, jeżeli zachodzi długotrwała przeszkoda uniemożliwiająca to postępowanie. Zatem u podstaw decyzji sądu leżą określone, już zaistniałe i trwające okoliczności natury fa...
	Jeśli zaś spojrzeć na te uwarunkowania konstrukcyjne i semantyczne, uzasadniony wydaje się wniosek, że postanowienie o zawieszeniu postępowania wykonawczego ma charakter obligatoryjny58F  i jednocześnie deklaratywny59F . Orzeczenie to jest wymagane dl...
	W doktrynie jednakże prezentowane jest nieco odmienne stanowisko, które nie do końca podzielam. Podnosi się, że o ile przepis art. 22 § 1 k.p.k.61F  przewiduje, że postępowanie zawiesza się na czas trwania przeszkody, to jednak nie wydaje się zasadne ...
	W takim ujęciu tej problematyki możliwe jest wydanie postanowienia o zawieszeniu postępowania zarówno w trakcie trwania przeszkody, ale również po jej ustaniu63F . W każdym jednak przypadku momentem końcowym uzasadniającym wydanie takiego orzeczenia j...
	Dla lepszego zobrazowania problemu, powyższe uwagi natury prawnej należy odnieść do następującego przykładu bazującego na przypadku stwierdzonym w praktyce orzeczniczej.
	Skazanemu wymierzono karę 1 roku ograniczenia wolności polegającą na obowiązku wykonywania nieodpłatnej, kontrolowanej pracy na cele społeczne w wymiarze 30 godzin w stosunku miesięcznym. W momencie przekazania sprawy kuratorowi celem objęcia wykonani...
	W tym przykładzie z całą pewnością nie można przyjąć, że cele kary zostały osiągnięte, zwłaszcza wobec nikłego zakresu wykonanej kary. Okres wykonania kary ograniczenia wolności już upłynął, co obligowałoby sąd do wydania orzeczenia o wykonaniu kary z...
	Warto jeszcze odnotować, że brak jest obecnie normatywnego uregulowania sytuacji, gdy w postępowaniu wykonawczym dochodzi do swoistego zbiegu krótkoterminowej kary ograniczenia wolności z krótkoterminową karą pozbawienia wolności i po rozpoczęciu wyko...
	7. Podsumowanie
	Przedstawione wyżej rozważania dobitnie ukazują, że prawo karne wykonawcze jest dziedziną niezwykle dynamiczną i zróżnicowaną, a samo postępowanie wykonawcze orientuje się na praktykę i pragmatyzm65F . Na etapie wykonawczym procesu możliwe jest bowiem...
	Procedura wykonawcza pozwala spojrzeć na skutki orzeczenia wydanego w postępowaniu karnym rozpoznawczym. Jakkolwiek samo to postępowanie jest ostatnim etapem szeroko pojmowanego procesu karnego, to jednak jest to faza częstokroć skomplikowana, wielową...
	Bibliografia
	1. Dąbkiewicz K., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018.
	2. Gostyński Z., Zawieszenie postępowania w nowym ustawodawstwie karnoprocesowym, Warszawa 1998.
	3. Lelental S., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020.
	4. Marszał K., Proces karny. Zagadnienia ogólne. Wydanie II uzupełnione, Katowice 2013.
	5. Postulski K., Umorzenie i zawieszenie postępowania wykonawczego, Prokuratura i Prawo 2011, nr 7(8.
	6. Postulski K., Stan zdrowia skazanego w aspekcie zdolności do odbywania kary pozbawienia wolności, Prokuratura i Prawo 2015, nr 7(8.
	7. Postulski K., Hołda Z., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdańsk 2005.
	8. Wiciński G., Glosa do uchwały Sądu Najwyższego z dnia 19 kwietnia 2000 r., sygn. I KZP 8/2000, Prokuratura i Prawo 2001, nr 1.
	9. Zgoliński I., (w:) Lachowski J. (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015.
	Suspension of enforcement proceedings:  selected aspects
	Abstract
	This paper examines practical aspects associated with the suspension of enforcement proceedings, with due consideration given to views that are formulated administrators of justice or may be found in relevant literature. The attention is drawn to issu...
	Key words
	Penal Enforcement Code, suspension of enforcement proceedings.

	6pilikowski_poprawiony
	Tomasz Pilikowski
	Istota zatarcia skazania jako zdarzenia prawnego
	Streszczenie
	Jedną z podstawowych instytucji prawa karnego jest zatarcie skazania. Pomimo długiej historii, nadal występuje teoretyczny i praktyczny spór co do jej zakresu i znaczenia. Z jednej strony pojawiają się głosy rozszerzające pojęcie zatarcia skazania naw...
	Słowa kluczowe
	Prawo karne, zatarcie skazania, przestępstwo, skutki skazania.
	1. Wprowadzenie
	Skazanie jest podstawowym skutkiem przypisania jednostce odpowiedzialności karnej za popełnienie czynu zabronionego. Otwiera możliwość zastosowania właściwych środków reakcji prawnokarnej, takich jak kara, środek karny, odstąpienie od wymierzenia kary...
	Ustawodawstwo polskie nie definiuje pojęcia prawnych skutków skazania0F . Skazanie zawiera w sobie jednak nie tylko skutek w postaci przypisania odpowiedzialności za określone przestępstwo, lecz pociąga za sobą cały szereg skutków niewynikających bezp...
	Liczne skutki skazania wynikają także z regulacji administracyjnych, a nawet cywilnoprawnych. Do najdonioślejszych skutków skazania należy zaliczyć niemożności wykonywania określonego zawodu, pełnienia określonej funkcji lub prowadzenia działalności o...
	2. Ratio legis instytucji zatarcia skazania
	Już J. Makarewicz zauważył, że nowożytny kodeks karny musi oznaczać się – między innymi – umiejętnym zestawieniem środków karnych, dostosowanych do nowożytnej tendencji humanitaryzmu, a zarazem umiejętnym operowaniem karą, jako środkiem reakcji społec...
	Za istnieniem instytucji zatarcia skazania przemawiają także względy humanitarne. Zasadę humanitaryzmu prawa karnego można rozumieć jako dyrektywę minimalizowania cierpień, dolegliwości i innych niedogodności zadawanych człowiekowi przy stosowaniu teg...
	Zatarcie skazania kategorycznie zabrania traktowania osoby jako karanej, przynajmniej przez organy publiczne i w ramach sformalizowanych procedur. Oczywiście trudno wymazać fakt skazania z pamięci poszczególnych osób, a więc sankcje towarzyskie i inne...
	3. Dopuszczalność wykorzystywania informacji o zatartym skazaniu
	Mimo długiej tradycji, instytucja zatarcia skazania dalej wywołuje kontrowersje co do swojej istoty. Trafnie wskazuje D. Kwiatkowski, że w nauce prawa jest spór, czy za niebyłe uznaje się tylko stricte skazanie, czy też sam fakt popełnienia przestępst...
	Nie można przyjąć, że przestępstwo za które skazanie zostało zatarte nie zostało nigdy popełnione, ponieważ takie twierdzenie byłoby nieprawdziwe i ahistoryczne. Fakt dokonania określonego czynu przez określoną osobę trwać może w pamięci ludzkiej, a t...
	Jak już wcześniej wspominano, w wielu przypadkach możliwość uzyskania pewnych uprawnień wynika nie tyle z formalnoprawnego statusu bycia skazanym, co z nieskazitelności charakteru. Podobnie w postępowaniu karnym sąd wymierzając karę ma obowiązek wziąć...
	Pojawia się więc pytanie o możliwość uwzględnienia przy wymierzaniu kary nie tyle faktu skazania, co zachowania będącego podstawą tego skazania i innych ujawnionych w uprzednim postępowaniu okoliczności dotyczących sprawcy jako okoliczności faktycznyc...
	Podobnie należy zauważyć, że zgodnie z utrwaloną linią orzeczniczą sądów administracyjnych, wyrok zawierający już zatarte skazanie może być brany pod uwagę jako podstawa ustaleń faktycznych w związku z wymaganiem nieskazitelności charakteru lub podobn...
	Zatarcie skazania – jako dotyczące przede wszystkim sytuacji skazanego – nie powinno wpływać na możliwość realizacji uprawnień przez osoby trzecie. Pełne i konsekwentne przyjęcie, że zatarcie skazania prowadzi do przyjęcia, że do przestępstwa faktyczn...
	4. Zatarcie skazania w świetle pojęcia przestępstwa
	Sąd Najwyższy w jednym ze swoich wyroków wpisujących się w linię orzeczniczą postrzegającą zatarcie skazania w sposób szeroki stwierdził, że choć za niebyłe uważa się przy tym nie tylko skazanie, lecz także samo popełnienie przestępstwa, co wprowadza ...
	W ocenie autora rekonstrukcja znaczenia instytucji zatarcia skazania powinna zaczynać się od rekonstrukcji fundamentalnego dla prawa karnego pojęcia przestępstwa. Trzeba bowiem zauważyć, że przestępstwo nie jest ani czystym zjawiskiem faktycznym, ani ...
	W tej perspektywie możliwe staje się odróżnienie przyjęcia popełnienia przez daną osobę czynu (np. on jechał samochodem pod wpływem jednego promila alkoholu) od przyjęcia, że popełnił on przestępstwo (np. on popełnił przestępstwo z art. 178a § 1 k.k. ...
	Tak więc kluczem do zrozumienia instytucji zatarcia skazania jest odróżnienie czynu w znaczeniu ontologicznym od jego karnoprawnej oceny. Zatarcie skazania – skutkujące zakazem kreowania negatywnych konsekwencji dla sprawcy na przyszłość – staje się n...
	5. Podsumowanie
	Takie ujęcie zatarcia skazania prowadzi do przywrócenia jednostce niekaralności31F , z jednoczesnym zachowaniem w pamięci społecznej i prawnej faktu, że dopuściła się ona czynu niezgodnego z obowiązującym prawem. Pozwoli to zachować pokrzywdzonemu i i...
	Połączenie w jednej osobie rzeczywistości boskości i sprawiedliwości (do której w znaczeniu prawnym sprawca powraca z chwilą zatarcia skazania) z moralną skazą i przestępstwem (wynikającej z faktu, że dana osoba ontologicznie dopuściła się danego zach...
	Zaprezentowana przez Autora koncepcja rozumienia istoty zatarcia skazania odpowiada zarówno regulacji ustawowej jak i potrzebom praktyki. Odróżnienie przypisywania danej osobie danego zachowania od przypisywania tej osobie oceny jego zachowania jako p...
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	Abstract
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	Udział prokuratora w postępowaniu  o udostępnienie informacji publicznej
	Streszczenie
	Prawo dopuszcza udział prokuratora, jako strażnika praworządności, w każdym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Kwestią dotychczas nieporuszaną w literaturze jest możliwość udziału prokuratora w postępowaniu o udostępnienie informacji public...
	Słowa kluczowe
	Dostęp do informacji publicznej, ochrona praworządności, udział prokuratora w postępowaniu.
	1. Wprowadzenie
	Działalność prokuratury w sposób immanentny kojarzy się ze ściganiem przestępstw, co zresztą jest skojarzeniem dość oczywistym. Należy jednak zauważyć, że zgodnie z art. 2 pr. prok.0F  prokuratura nie tylko wykonuje zadania w zakresie ścigania przestę...
	Dostęp do informacji publicznej jest publicznym prawem podmiotowym2F , zakotwiczonym w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP3F . W świetle tego przepisu, obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących...
	Przechodząc na grunt rozważań dotyczących udziału prokuratora w postępowaniu o udostępnienie informacji publicznej, do tej pory urząd prokuratora był w piśmiennictwie wiązany z dostępem do informacji publicznej raczej z punktu widzenia zakresu podmiot...
	Przedmiotem niniejszego artykułu jest natomiast kwestia dotychczas nieporuszana w piśmiennictwie, a mianowicie możliwość udziału prokuratora w postępowaniu dotyczącym udostępnienia informacji publicznej na wniosek, forma zainicjowania tego udziału, ja...
	Już w tym miejscu warto poczynić dosyć istotną dystynkcję, która będzie przydatna na dalszym etapie rozważań. Otóż postępowania dostępowego nie należy mylić z postępowaniem administracyjnym prowadzonym w oparciu o regulacje k.p.a., choć w pewnych okol...
	2. Zadania prokuratora wykraczające poza postępowanie karne
	Pomimo, iż zasadnicza część aktywności zawodowej prokuratorów skupia się w obszarze prawa i postępowania karnego, to jednak, co zasygnalizowałem już na wstępie niniejszego opracowania, ustawa przewiduje możliwość udziału prokuratora w praktycznie każd...
	Wskazano już we wstępie na art. 182–189 k.p.a. Jakkolwiek przepisy o.p.10F  nie zawierają analogicznej regulacji, to jednak trzeba zwrócić uwagę chociażby na art. 288 § 2 o.p. dotyczący zgody prokuratora na oględziny lokalu. Art. 8 § 1 p.p.s.a.11F  pr...
	Na gruncie procedury cywilnej, ogólną regułę dotyczącą udziału prokuratora w postępowaniu wyznacza art. 7 k.p.c.12F , niemniej szereg dalszych przepisów tej ustawy reguluje szczegółowe kwestie dotyczące udziału prokuratora (por. przykładowo art. 55–60...
	O udziale prokuratora w postępowaniu sądowym wspominają też ustawy regulujące procedurę przed najwyższymi organami wymiaru sprawiedliwości (por. art. 85 u.S.N.13F , art. 264 § 2 i art. 265 p.p.s.a, czy też art. 42 pkt 7 u.t.p.T.K.14F ).
	Nie sposób nie zauważyć, że żaden z przepisów u.d.i.p., regulującej w sposób autonomiczny i odrębny od k.p.a. procedurę dostępową, nie określa kwestii udziału prokuratora w postępowaniu. Wyłączną podstawę prawną takiego udziału stanowić będzie zatem a...
	Wracając natomiast na grunt procedury administracyjnej, której zdecydowanie najbliżej do postępowania dostępowego, w literaturze trafnie wskazuje się, że „udział prokuratora w postępowaniu administracyjnym związany jest z realizowaniem zasadniczego za...
	Przenosząc te uwagi teoretyczne na grunt praktyki stosowania prawa, przyjdzie zauważyć, że zdarzało się niejednokrotnie, iż prokurator wstępował do postępowania sądowoadministracyjnego w sprawach z zakresu informacji publicznej, przy czym kwerenda baz...
	3. Charakterystyka postępowania dostępowego
	Podstawowym, a zarazem preferowanym przez ustawodawcę, sposobem zapoznania się obywatela z informacja publiczną jest dostęp bezwnioskowy poprzez strony internetowe Biuletynu Informacji Publicznej18F . Oczywistym jest, że w takiej sytuacji nie ma mowy ...
	Omówienie tej kwestii rozpocząć należy od uwagi natury porządkującej. Mianowicie z całą pewnością złożenie przez uprawnionego wniosku o udostępnienie informacji publicznej wszczyna postępowanie, rozumiane jako ciąg czynności procesowych zmierzających ...
	Należy przy tym zgodzić się z poglądem sformułowanym przez Małgorzatę Jaśkowską w pierwszych latach obowiązywania regulacji dostępowej, zgodnie z którym „w przypadku postępowania wszczynanego na wniosek mamy do czynienia w istocie z dwoma postępowania...
	Przyjdzie zatem stwierdzić, że postępowanie w przedmiocie wydania decyzji o odmowie udostępnienia informacji publicznej jest zasadniczo rzecz ujmując postępowaniem administracyjnym, toczącym się w trybie k.p.a. Odrębnym postępowaniem, jak trafnie zauw...
	4. Czynności prokuratora w postępowaniu dostępowym
	O ile, co jest zasadniczą tezą tego artykułu, samodzielną podstawę prawną udziału prokuratora w postępowaniu dostępowym stanowi art. 5 pr. prok., o tyle próżno szukać przepisów dotyczących tego typu postępowań w Regulaminie wewnętrznego urzędowania po...
	W mojej ocenie, specyfika postępowania dostępowego sprawia, że zdecydowanie bardziej adekwatną formą wzięcia udziału prokuratora w tym postępowaniu będzie wstąpienie do już toczącego się postępowania, aniżeli wszczęcie postępowania dostępowego. Prawo ...
	Zdecydowanie bardziej prawdopodobne z praktycznego punktu widzenia jest wstąpienie prokuratora do już toczącego się postępowania dostępowego. Celem takiego działania będzie szeroko rozumiana ochrona praworządności, w rozumieniu art. 2 pr. prok. Ewentu...
	Przede wszystkim należy pamiętać o tym, że ustawodawca zdecydował się na penalizację nieudostępnienia informacji publicznej jako występku. Zgodnie z art. 23 u.d.i.p. kto, wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi, nie udostępnia informacji publicznej, podleg...
	Trzeba zwrócić uwagę, że o ile w art. 4 ust. 1 i 2 u.d.i.p. ustawodawca wskazał na krąg podmiotów zobowiązanych informacyjnie, o tyle odpowiedzialność karną z art. 23 u.d.i.p. ponosić będzie zawsze konkretna osoba fizyczna odpowiedzialna w strukturze ...
	W piśmiennictwie niejednokrotnie wskazywano, że okolicznością wyłączającą winę w przypadku czynu polegającego na nieudostępnieniu informacji publicznej bardzo często będzie błąd co do znamion czynu zabronionego33F . Zgodnie z art. 28 § 1 k.k.34F  nie ...
	Trzeba też zwrócić uwagę na brzmienie art. 116 k.k., zgodnie z którym przepisy części ogólnej tego kodeksu stosuje się do innych ustaw przewidujących odpowiedzialność karną, chyba że ustawy te wyraźnie wyłączają ich zastosowanie. Do występku z art. 23...
	Jakkolwiek w dotychczasowych rozważaniach skupiłem się głównie na uchylaniu się podmiotu zobowiązanego przed obowiązkiem informacyjnym, to jednak wymaga podkreślenia, że również udostępnienie informacji publicznej zgodnie ze złożonym wnioskiem (ewentu...
	Wymienione wyżej przepisy karne typizują przestępstwa ścigane z oskarżenia publicznego (art. 9 § 1 k.p.k.38F ), stąd wydaje się, że nie tylko uprawnieniem, ale wręcz obowiązkiem prokuratora biorącego udział w postępowaniu dostępowym będzie zainicjowan...
	Praktyka zna przykłady aktywności prokuratorów na polu postępowań dostępowych. W sprawie rozpoznawanej przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie pod sygn. akt: II SA/Kr 1686/1439F , chociaż wnioskującą o informację publiczną do Burmistrza Rabki-...
	Podobnie sytuacja prezentowała się w sprawie rozstrzyganej przez gdański WSA40F , gdzie również prokurator zaskarżył decyzję SKO w przedmiocie informacji publicznej. Skarga została uwzględniona i żadna z uprawnionych stron nie wywiodła skargi kasacyjn...
	Podane przykłady, jakkolwiek nieliczne, wskazują jednak na to, że dla prokuratorów udział w różnego rodzaju postępowaniach (głównie, dotychczas, sądowoadministracyjnych) dotyczących dostępu do informacji publicznej nie stanowi zupełnego novum.
	5. Konkluzje
	Wyeksplikowane przez ustawodawcę w pierwszych artykułach pr. prok. zadania prokuratury, zwłaszcza w obszarze ochrony szeroko rozumianej praworządności, każą przyjąć, że możliwy i ze wszech miar uzasadniony jest udział prokuratora w postępowaniu dostęp...
	Z praktycznego punktu widzenia wydaje się, że możliwym będzie raczej wstąpienie prokuratora do już toczącego się postępowania, zaś dosyć ciężko wyobrazić sobie wszczęcie takiego postępowania przez prokuratora w czyimś interesie, chociaż, jak się wydaj...
	Gdy idzie o środki prawne stosowane w razie stwierdzenia przez prokuratora naruszenia praworządności, wachlarz możliwych czynności jest tu dość szeroki i obejmuje zaskarżenie decyzji administracyjnej jak również bezczynności podmiotu zobowiązanego, ud...
	Z punktu widzenia przeprowadzonych dociekań, ciekawie może prezentować się sytuacja, w której podmiotem zaindagowanym o informację publiczną nie będzie organ władzy publicznej, sąd ani trybunał, lecz podmiot prawa prywatnego (np. spółka prawa handlowe...
	Skoro zadaniem prokuratury jest dbałość o praworządność, to z aksjologicznego punktu widzenia należałoby przyjąć, że owa dbałość musi w szczególności skupiać się na ochronie wolności i praw konstytucyjnych. Wyłączenie spod prokuratorskiej kontroli pos...
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	Participation of a prosecutor in proceedings seeking access to public information
	Abstract
	The legislation permits prosecutors, or guardians of the rule of law, to participate in any proceedings conducted on the basis of a law. What has not been so far addressed by relevant literature is the possibility for a prosecutor to participate in pr...
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	Patrycja Bróżek
	Obowiązek naprawienia szkody  lub zadośćuczynienie za doznaną krzywdę – główna czy jedyna forma kompensacji szkody na rzecz pokrzywdzonego na gruncie prawa karnego?
	Streszczenie
	Autorka porusza jeden z zasadniczych elementów zmiany w prawie karnym materialnym i procesowym, związany z możliwością kompensacji pokrzywdzonemu szkody lub krzywdy wyrządzonej przestępstwem, bez konieczności uruchamiania procedury cywilnej. Zakres te...
	Słowa kluczowe
	Szkoda, zadośćuczynienie, nawiązka, świadczenie pieniężne, kompensacja, prawo karne.
	W toku dokonujących się przemian prawa karnego w ostatnim czasie szczególne znaczenie odegrała nowelizacja Kodeksu karnego, która weszła w życie z dniem 1 lipca 2015 r.0F  W jej wyniku instytucja obowiązku naprawienia szkody lub zadośćuczynienia za do...
	Natomiast odnosząc się jeszcze do samego tytułu niniejszej publikacji, wypada podkreślić, że celowo został on sformułowany dość przewrotnie, bowiem jak już powyżej nadmieniono, na gruncie aktualnego stanu prawnego obok obowiązku naprawienia szkody lu...
	W pierwszej kolejności należy zauważyć, iż instytucja obowiązku naprawienia szkody uległa w ostatnich latach istotnym przeobrażeniom. Na jej obecny kształt w głównej mierze wpływ miały dwie ważne nowelizacje Kodeksu karnego, tj. z 2009 r. oraz 2015 r....
	W tym miejscu należy sygnalizacyjnie wskazać na pewne jeszcze inne istotne konsekwencje nowelizacji z 2015 r. dotyczące samej instytucji obowiązku naprawienia szkody12F . Za aktualnie dopuszczalne, a budzące wątpliwości na gruncie stanu prawnego sprze...
	 zastosowanie art. 361 § 1 k.c., zgodnie z którym zobowiązany do odszkodowania ponosi odpowiedzialność tylko za normalne następstwa działania lub zaniechania, z którego szkoda wynikła13F ;
	 zastosowanie art. 362 § 2 k.c., w myśl którego szkoda, do której naprawienia można zobowiązać sprawcę przestępstwa obejmuje zarówno stratę rzeczywistą (damnum emergens), jak i utracone korzyści (lucrum cessans), w granicach normalnych następstw dzia...
	 dopuszczalność stosowania wprost art. 362 k.c., regulującego kwestię ewentualnego pomniejszenia odszkodowania lub zadośćuczynienia ze względu na przyczynienie się pokrzywdzonego do wyrządzonej szkody lub krzywdy15F ;
	 zastosowanie art. 363 § 1 k.c., z którego wynika konieczność uwzględnienia woli pokrzywdzonego odnośnie preferowanego sposobu naprawienia szkody przez sprawcę przestępstwa, z którego ona wynikła16F ;
	 miarkowanie odszkodowania na podstawie art. 440 k.c.17F , uwzględniając taką potrzebę in concreto18F ;
	 zasądzenie przy orzekaniu obowiązku naprawienia szkody odsetek, bowiem do czasu nowelizacji taką możliwość generalnie odrzucano19F ;
	 zastosowanie zasady pełnej kompensaty, ponieważ orzekanie obowiązku naprawienia szkody w części powinno być ograniczone do sytuacji wyjątkowych20F  (np. gdy precyzyjne oszacowanie wysokości wyrządzonej szkody napotyka na istotne trudności dowodowe, ...
	 stosowanie wprost przepisów prawa cywilnego o przedawnieniu22F .
	Pozytywną zmianą jest również wydłużenie terminu do złożenia wniosku o nałożenie obowiązku naprawienia szkody, aż do czasu zamknięcia przewodu sądowego na rozprawie głównej23F .
	Natomiast za zbędną można uznać regulację zawartą w ramach art. 46 § 3 k.k. ponieważ w związku z treścią art. 415 § 2 k.p.k. stanowi on powtórzenie zwrotu o możliwości dochodzenia niezaspokojonej części roszczenia na drodze procesu cywilnego.
	Alternatywą dla obowiązku naprawienia szkody lub zadośćuczynienia za doznaną krzywdę jest wspomniana nawiązka. Orzekanie nawiązki na podstawie art. 46 § 2 k.k. jest tylko jedną z kilku przewidzianych przez ustawodawcę możliwości zasądzenia jej na rzec...
	Zatem w aktualnym stanie prawnym w przypadku trudności dowodowych powodujących niemożność oszacowania wyrządzonej szkody w pełnej wysokości, sąd może orzec obowiązek naprawienia szkody w części lub nawiązkę27F . W doktrynie zwraca się uwagę na możliwo...
	Przechodząc do dalszych rozważań odnośnie potrzeby istnienia nawiązki orzekanej na rzecz pokrzywdzonego trzeba stwierdzić, że w systemie prawa karnego nadal nie spełnia ona jednolitej roli i podobnie, jak na gruncie wcześniejszych kodyfikacji posiada...
	W związku z powyższym należy uznać, że usunięcie z kodeksu karnego nawiązki pozwoliłoby na uniknięcia problemu związanego z bezzasadnym „piętrzeniem” instytucji o charakterze kompensacyjnym unormowanych w prawie karnym47F . Należy tutaj również zwróci...
	Konkludując powyższe rozważania należy stwierdzić, iż zmiany, które ustawodawca wprowadził w ostatnim czasie w zakresie unormowania na gruncie prawa karnego środków służących kompensacji szkody i krzywdy spowodowały, że pokrzywdzony może z powodzenie...
	Kończąc niniejsze rozważania trzeba jeszcze raz wyraźnie stwierdzić, że w świetle art. 46 § 1 k.k. istnieje wyraźna możliwość zobowiązania sprawcy do naprawienia szkody wyrządzonej przestępstwem, jak też do zadośćuczynienia za doznaną w jego wyniku kr...
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