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Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.4.2025.PI Wroctaw, dnia 2 lipca 2025 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 22020 r. poz. 224), zostata przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyktym w Urzgdzie Miejskim w Jeleniej Gorze. Przedmiotowa
kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolno$lagskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do realizacji przez

Wojewodg Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2025 rok z dnia 25 listopada 2024 r.
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Wstep
1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnos$laskiego - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).
2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Urzad Miasta Jeleniej Gory z siedzibg przy placu Ratuszowym 58 w Jeleniej Gorze.
Siedziba Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami przy ulicy Ptasiej 2-3 w Jelenigj

Gorze.
3. Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Prezydenta Miasta Jeleniej Gory pismem z dnia
5 marca 2025 r. znak GK-KGK.431.4.2025.NP (str. 23 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 5 marca 2025 r. do dnia
sporzadzenia Projektu wystapienia pokontrolnego.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Jeleniej Gory pod

pozycja nr 2/2025.
4. Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

1) Sylwia Porucznik - Kierownik Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej DolnoS$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego
z dnia 5 marca 2025 r. nr 18/2025 (str. 13-14 akt kontroli).

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, kierownik
zespotu kontroleréw, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 marca
2025 r. nr 19/2025 (str. 15-16 akt kontroli).

3) Marietta Pietak — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 5 marca 2025 r. nr 20/2025
(str. 17-18 akt kontroli).

4) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
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upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 5 marca 2025 r. nr 21/2025
(str. 19-20 akt kontroli).

5) Norbert Piadyk - inspektor wojewddzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 5 marca 2025 r. nr 22/2025
(str. 21-22 akt kontroli).

6) Angelika Jablonka — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 kwietnia 2025 r. nr 24/2025

(str. 75-76 akt kontroli).

5. Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrotow i pojeé

Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz.U.z2024r.
dalej ustawq Pgik) poz. 1151 ze zm.
o | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U.z 2020r.
dalej ustawq o kontroli) poz. 224
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2025r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 242
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw | Dz. U.z 2024 r.
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji) poz. 1557 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 | 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz.U.z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie | poz. 820 ze zm.
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
6 . . . o f .| Dz.U.z2024r.
2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej
. . poz. 219 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie egib)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca Dz. U. 7 2021 1
7 | 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane ' oz. 1374 '
dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
. C Dz. U.z2021r.
8 | 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
. ; ) i poz. 1385
zasadniczej (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDOT500)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca Dz. U. 7 2021 1
9 | 2021r. w sprawie osnow  geodezyjnych,  grawimetrycznych ' OZ. 1341 '
i magnetycznych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDSOG) poz.
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie

standardow  technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow

. . L. U . Dz.U.z2022r.

10 | sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania 00z, 1670

wynikow tych pomiaréw do panstwowego =zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie

okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzey inspektorzy | Dz. U.z 2004 r.,
11 | nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewoddztw, geodeci Nr 249

powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2498

wymagan)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie Dz U 72022

12

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach (zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie ZSIN)

poz. 2469 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow

. . ) : y . . . Dz. U.z2024r.,
13 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz 00z, 773
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwane dalej '
rozporzqdzeniem w sprawie KRI)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych| Dz.U.z2023r.
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (zwane dalej poz. 2007
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 18 stycznia
2011 r. wsprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych | Dz.U.z2011r.
15 | wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania | Nr 14, poz. 67 ze
archiwow zaktadowych (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie instrukcji zm.
kancelaryjnej)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie Dz U 7 20241,
16 | panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien)

poz. 342 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw

17 zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikoéw | Dz. U.z2020r.
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac poz. 1316
geodezyjnych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie Dz U 720121

18 | gleboznawczej klasyfikacji gruntow (zwane dalej rozporzgdzeniem ' OZ. 1246 '
w sprawie klasyfikacji) poz.

. BIP KPRM
Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami
19 kontroli) Warszawa,
31.08.2017 .
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie Dz.U. 72024 1
20 | wynagradzania  pracownikéw  samorzagdowych  (zwane  dalej [.Z)OIZ 1638 '

rozporzqdzeniem w sprawie wynagradzania)
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 kwietnia
2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzordw wnioskoOw
0 udostepnienie  materialow  panstwowego  zasobu  geodezyjnego | Dz.U.z 2023r.
i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu poz. 1135
wydawania licencji (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie wzoréw
wnioskow)

Wykaz stosowanych skrotow i pojec:

>
>

YV V.V V V V V

YV VY

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii — dalej GUGIK,

Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK,

panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Jelenia Gora stanowiacy zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 0050.441.2025.IX Prezydent Miasta Jeleniej Gory z dnia 15 kwietnia
2025 r. — dalej Regulamin,

komorka organizacyjna w Departamencie Gospodarowania Mieniem — Wydzial Geodezji
i Gospodarki Nieruchomos$ciami — dalej Wydziaf,

komorka organizacyjna w Departamencie Gospodarowania Mieniem, Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami — referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej —
dalej RDGIK,

geodeta powiatowy w miescie na prawach powiatu Jeleniej Gorze — dalej Geodeta Miasta
ewidencja gruntow i budynkoéw — dalej egib,

baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw — dalej baza danych EGIB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,
baza danych szczegotowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

baza danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach — dalej ZSIN,

Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

weryfikacja zbioré6w danych oraz innych materialow stanowigcych wyniki prac

geodezyjnych — dalej weryfikacja,
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protokot weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — dalej protokot weryfikacyi,
Portal internetowy organu prowadzacego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
dostepny pod adresem https://geoportal.jeleniagora.pl — dalej Portal,

system teleinformatyczny Comarch ERGO do prowadzenia pzgik, w tym baz danych — dalej
system Comarch ERGO,

srodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspoOlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczng (art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 13 grudnia 2018 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. 22024 r.
poz. 1513 ze zm.),

podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sa dotgczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, 1 ktore uzyte sa przez
podpisujacego jako podpis,

WMS — standard ustugi sieciowej udostepniajacej dane geograficzne w postaci rastrowej
na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

WFS — standard ustugi sieciowej umozliwiajacej pobieranie danych geograficznych
W postaci wektorowej na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

QGIS — otwarto-zrodtowy System Informacji Geograficznej (GIS) licencjonowany na
warunkach GNU General Public License (zrodto: https://qgis.pl/),

GML Factory — program przeznaczony do walidacji sktadniowej plikow GML firmy
Softline (zrodto: https://softline.geo.pl/index.php/oferta?view=article&id=30&catid=8),
Ewidencja zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg, o ktorej mowa

w ustawie o IIP — dalej Ewidencja zbioréw i ustug.

6. Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto dzialania organu w zakresie:

1. Jakos$¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkow, jako podstawa do udostepniania danych

(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego

I automatyzacja jego funkcjonowania:
1) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
2) stan cyfryzacji materialow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

3) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
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4) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
5) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu),
6) stan e-ustug udostepniania materiatdéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia
W sprawie zasobu),
7) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
8) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT:
§ 11 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie BDOTS500),
9) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow).
3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzqdzenia
W sprawie systemu odniesien).
4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji).

5. Spos6b dokumentowania weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

7. Kontrola dzialalnosci organu w zakresie wymienionym w pkt 6 niniejszego

Wystapienia pokontrolnego

Oceny dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie dokonano w oparciu o materiat
dowodowy zebrany w trakcie kontroli, wyjasnienia pracownikow jednostki, a takze na

podstawie stanu faktycznego stwierdzonego w toku niniejszej kontroli.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie kontrolowanym tj. od 1 stycznia 2024 r. i obecnie funkcje Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory pelni Jerzy Luzniak. Fakt ten dokumentuja potwierdzone kopie zaswiadczen
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Jeleniej Gorze z dnia 6 listopada 2018 r.
i z dnia 22 kwietnia 2024 r. oraz potwierdzona kopia wyciggu z protokotu I inauguracyjnej sesji
Rady Miejskiej Jeleniej Gory kadencji 2024-2029 z dnia 6 maja 2024 r. poswiadczajaca
zlozenie $lubowania przez nowo wybranego prezydenta (folder ,I. Ustalenia formalno-

organizacyjne” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).
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1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatoweqo

Organizacje i1 zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Jelenia Gora okresla Regulamin

(folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli). Z zapiséw

tego dokumentu wynika, iz:

Prezydent wykonuje wszystkie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku
do pracownikow samorzadowych i moze wyznacza¢ inne osoby do podejmowania tych
czynno$ci. Pod nieobecno$¢ Prezydenta lub z innych przyczyn niemoznos$ci pehienia
obowigzkéw przez Prezydenta, czynnosci kierownika Urzedu podejmuja Zastgpcy
Prezydenta lub Sekretarz na podstawie indywidualnych pelnomocnictw lub upowaznien
(§ 5 ust. 2 i 3 Regulaminu),
,Prezydent nadzoruje dziatalno§¢ pionow, Departamentéw, Wydzialdow oraz
wyodrebnionych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy: (...)
2. Departamentow: (...)
2.5. Gospodarowania Mieniem, (...)
4. wyodrebnionych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy: (...)
4.7.Biuro Geodety Miasta” (§ 6 Regulaminu),
strukture organizacyjng Urzedu tworza nastepujace komorki organizacyjne o ustalonych
symbolach kancelaryjnych:
,Pion Prezydenta:
Departament Gospodarowania Mieniem — DG:
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — GN:
e Referat Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, Optat i Przeksztalcen - GNS
o Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - RGD
e Referat Nieruchomos$ci Miasta — GNM
(-..)
Biuro Geodety Miasta — GD” (§ 17 Regulaminu),
praca Departamentu Gospodarowania Mieniem kieruje Dyrektor Departamentu
Gospodarowania Mieniem, a pracg wydziatow kieruja Naczelnicy Wydziatow, przy czym
Wydziatlem Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami kieruje Dyrektor Departamentu
Gospodarowania Mieniem, a Biurem Geodety Miasta kieruje Geodeta Miasta. Praca

referatow kieruja Kierownicy Referatow (§ 18 Regulaminu),
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do zakresu zadan Wydzialu naleza m.in. zadania z zakresu geodezji 1 kartografii
wymienione w art. 7d ustawy Pgik. Zgodnie z zapisami § 22 Regulaminu poza zadaniami
nalozonymi na prezydenta miasta na prawach powiatu przepisami ustawy Pgik, Wydziat
zajmuje si¢ takze wykonywaniem zadan gminy, m.in:
zwigzanymi z gospodarkg nieruchomosciami,
prowadzeniem postepowan zatwierdzajacych projekty podziatow nieruchomosci,
potaczenia i ponowne podziaty na dziatki gruntu, scalenia i podzialy nieruchomosci,
prowadzeniem postgpowan w zakresie rozgraniczania nieruchomosci,
prowadzeniem ewidencji miejscowosci, ulic i adresow oraz ustalaniem numeréw
porzadkowych budynkoéw (§ 22 Regulaminu),
do zakresu zadan Biura Geodety Miasta nalezg w szczegdlnosci:
,» 1. merytoryczny nadzor w imieniu Prezydenta Miasta nad realizacja zadan dotyczacych
geodezji, kartografii i katastru realizowanych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami;
2. wykonywanie przy udziale 1 $cislej wspolpracy z Wydziatem Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami obowigzkow geodety powiatowego okreslonych w art. 6a ust.1 pkt 2
lit. b oraz art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;
3. planowanie, organizowanie i nadzorowanie prac powiatowego organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej;
(...)
10. opracowanie projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw;
11. wydawanie z upowaznienia Prezydenta Miasta decyzji administracyjnych w zakresie
geodezji i kartografii;
12. prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie aktualizacji i modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow;
13. prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie gleboznawczych klasyfikacji
gruntow” (§ 35 Regulaminu).

Zauwazy¢ nalezy, ze W $wietle zapisow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, Stuzbe

Geodezyjng i Kartograficzng stanowig migdzy innymi organy administracji geodezyjnej

I kartograficznej, w tym starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) wykonujacy zadania

przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego. Przepisy tej

ustawy wskazuja, iz przy wykonywaniu zadan z zakresu geodezji i kartografii starosta

(prezydent miasta na prawach powiatu) winien korzysta¢ z pomocy profesjonalisty. Stuzy to,
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zapewnieniu odpowiedniego poziomu merytorycznego wykonywania przedmiotowych zadan.
Zgodnie z przedtozonym Regulaminem Geodeta Miasta petni merytoryczny nadzor w imieniu
Prezydenta Miasta nad realizacja zadan dotyczacych geodezji, kartografii i katastru
realizowanych przez Wydziat oraz wykonuje obowiagzki okreslone w art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b
oraz art. 7d ustawy Pgik przy udziale i §cistej wspotpracy z Wydziatem. Przy czym bezpo$rednio
kieruje Biurem Geodety Miasta. Praca Wydziatu natomiast Kieruje Dyrektor Departamentu
Gospodarowania Mieniem. W okresie kontrolowanym w mysl zapisow Owczesnie
obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miasta Jelenia Gora (zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 0050.301.2025.1X Prezydent Miasta Jeleniej Gory z dnia 7 stycznia 2025 r.)
praca Wydziatu kierowat Naczelnik Wydziatu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Geodeta Miasta nie ma zapewnionego
bezposredniego wykonywania wszystkich zadan przypisanych ustawg Pgik. Przy ich realizacji
jest uzalezniony od dziatan Wydziatu, a nie kieruje on bezposrednio pracg tej komorki.
Jednoczesnie z Regulaminu nie wynika, na czym polega sprawowany przez Geodete Miasta
nadzor nad wykonywaniem zadan przez Wydzial.

Zgodnie z przedtozonymi przez Beat¢ Zigbe — Dyrektor Departamentu Gospodarowania
Mieniem informacjami z Wydziatu Kadr Urzgdu Miasta Jeleniej Gory w 2024 r, na kierownika
RDGIK przeprowadzono 2 nabory. Oba bez rozstrzygnigcia ze wzgledu na brak kandydatow.
W 2025 r. przeprowadzono 3 procedury naboru, takze zakonczone brakiem rozstrzygnigcia
Z powodu braku lub niespelnienie wymogdéw formalnych przez kandydatow. Obecnie do 6
czerwca 2025 r. trwa kolejny nabor na to stanowisko.

W mysl zapiséw § 4 rozporzgdzenia w sprawie wymagan, geodeta powiatowym moze
by¢ osoba, ktora posiada:

a) dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji

I kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,

C) 2-letni staz pracy w urzgdach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Funkcje Geodety Miasta w kontrolowanej jednostce petni Maria Matuszewska (str. 41
akt kontroli). Osoba ta jest zatrudniona na podstawie umowy o pracg. Legitymuje si¢ dyplomem
ukonczenia szkoly wyzszej na kierunku geodezyjnym, posiada uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik
oraz odpowiedni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego (folder

,.I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD —str. 131 akt kontroli). Powyzsze dowodzi,

11
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ze osoba pelnigca funkcje Geodety Miasta, spetnia wymogi formalne okreSlone w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu.

W mysl zapisow tabeli D zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania
Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej ODGIiK) winien
spetnia¢ wymagania jak dla stanowiska geodety wojewddztwa. Zatem w mysl zapiséow § 3
rozporzgdzenia w sprawie wymagan Kierownikiem ODGIK moze by¢ osoba, ktora posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik,

€) 3-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W jednostce kontrolowanej utworzono RDGIK, w ktorym obecnie stanowisko kierownika

nie jest obsadzone. Jak wyja$niono powyzej prowadzone sg nabory.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie ,,Wykazu oséb zatrudnionych w jednostce, realizujacych zadania rzagdowe

z zakresu geodezji i kartografii” (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD —
str. 131 akt kontroli) ustalono, iz zadania te w okresie kontrolowanym realizowane byly przez
18 pracownikow. W przedmiotowym wykazie wymieniono nastepujace stanowiska:

- Geodeta Miasta — 1 osoba,

- Naczelnik Wydziatu — 1 osoba,

- Kierownik Referatu — 1 osoba,

- Inspektor — 3 osoby,

- Starszy inspektor — 4 osoby,

- Podinspektor — 2 osoby,

- Specjalista — 2 osoby,

- Starszy specjalista — 2 osoby,

- Glowny specjalista — 1 0soba,

- Samodzielny referent — 1 osoba.

Z wyzej wymienionego wykazu wynika, iz zatrudnienie przedstawia si¢ nastepujgco:

12



GK-KGK.431.4.2025.PI

Tabelanr 1.3
Liczba os6b
Zat'tUdmonyCh Liczba pracownikéw
w jednostce
realizuiac cil posiadajacych uprawnienia Wyksztalcenie os6b Staz pracy
7ad ajlr?iay zawodowe w dziedzinie pracujacych w jednostce ogoblem
2 zakresu geodezji geodezji i kartografii
i kartografii
1 2 3 4
wyzsze geodezyjne — 5 0S6b
wyzsze inne niz geodezyjne— | <10 lat—4 osoby
18 zakres, o ktorym mowa w art. 43 9 0sob 10-20 lat — 5 0séb
pkt 1, 2 ustawy Pgik — 4 osoby $rednie geodezyjne — 3 0soby )
e .. . >20 lat — 9 os6b
$rednie inne niz geodezyjne —
1 osoba

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

dzialania w jego imieniu

Dokonano analizy ,,OpisoOw stanowisk” oraz upowaznien wydanych przez organ
pracownikom zajmujacym si¢ zadaniami z zakresu geodezji i kartografii (w okresie
kontrolowanym) w odniesieniu do zadan objetych kontrolg (folder ,,I. Ustalenia formalno-
organizacyjne” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli). Wyniki analizy przedstawiono w tabeli
nr 1.4 (str. 138-139 akt kontroli).

Przeprowadzona analiza wykazata, iz:

— Wwszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do wykonywania zadan, ktore realizuja
w imieniu Prezydenta Miasta,

— wykonywane przez pracownikow zadania znajduja odzwierciedlenie w przypisanych im
,»Opisach stanowisk”.

Ponadto ustalono, iz wszyscy pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami z zakresu geodezji
1 kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych (folder ,,I. Ustalenia
formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

W jednostce kontrolowanej dostgp do systemu ZSIN posiada 12 osob. Dla oséb tych
przedstawiono wnioski o przyznanie uprawnien do tego systemu. Osoby te sa obecnie
zatrudnione w jednostce kontrolowanej. Jednoczes$nie ustalono, iz w przypadku 3 oséb
w okresie kontrolowanym ztozono wniosek do Gtownego Geodety Kraju o cofnigcie uprawnien
zdalnego dostepu do systemu ZSIN (folder ,,I. Ustalenia formalno-organizacyjne” - ptyta DVD
— str. 131 akt kontroli, str. 134 akt kontroli).

W okresie kontrolowanym 11 pracownikow skierowano na 14 szkolen z zakresu geodezji

1 kartografii (folder ,,I. Formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).
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1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu

Organizacj¢ prac kancelaryjnych oraz zasady postgepowania z dokumentacja spraw
zatatwianych w toku biezacej dziatalnosci okresla Instrukcja prowadzenia czynnos$ci
kancelaryjnych w Urzedzie Miasta Jelenia Goéra, ktora stanowi zatacznik do Zarzadzenia
nr 0050.207.2024.1X Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 31 grudnia 2024 r. Z zapisoéw § 2
pkt 2 tej Instrukcji wynika, iz ,,dokumentowanie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw
oraz gromadzenie i1 tworzenie dokumentow w Urzedzie Miasta nastgpuje w systemie
tradycyjnym, w ktorym dopuszcza si¢ wykorzystywanie narz¢dzi informatycznych do
wspomagania tych proceséw”. Podstawowym narz¢dziem informatycznym w Urzgdzie Miasta
Jeleniej Gory, wspomagajacym obieg dokumentow jest ,,ESOD” (folder ,I. Ustalenia
formalno-organizacyjne” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

W toku kontroli ustalono, ze obieg dokumentdéw przedstawia si¢ nastepujgco:

1. Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ elektronicznie poprzez system
Comarch ERGO.

2. Przekazywanie przez wykonawcoOw wynikoéw prac geodezyjnych nastepuje rOwniez poprzez
system Comarch ERGO. Po zarejestrowaniu w systemie pracy geodezyjnej jej wykonawca
ma mozliwo$¢ zalgczenia zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych wraz z dokumentacj¢ stanowiaca wyniki pracy geodezyjnej oraz plikami
danych stuzacymi do aktualizacji baz.

3. Whnioskowanie i udostepnianie materiatow pzgik na wniosek odbywa si¢ w zaleznosci od
woli wnioskodawcy:

— w formie elektronicznej za posrednictwem e-ustugi systemu Comarch ERGO, poczty

elektronicznej oraz platformy e-PUAP,

— w formie tradycyjnej za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie.

4. Whnioskowanie oraz wydawanie wypiséw, wypiséw 1 wyryséw oraz zaswiadczen odbywa
si¢ w zaleznosci od woli wnioskodawcy:

— w formie elektronicznej za posrednictwem ustugi systemu Comarch ERGO, poczty

elektronicznej oraz platformy e-PUAP,

— w formie tradycyjnej za posrednictwem operatora pocztowego lub osobiscie.

5. Obstuga narad koordynacyjnych odbywa si¢ w formie elektronicznej. Wnioski o narade
koordynacyjng mozna sktada¢ w formie tradycyjnej — osobisci lub poprzez wysytke poczta

oraz za posrednictwem dedykowanej e-ustugi systemu Comarch ERGO lub e-PUAP.
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Optaty za wyzej wymienione ustugi mozna dokona¢ karta ptatnicza w siedzibie Wydziatu,

internetowym przelewem bankowym lub za pomocg ustugi ptatnosci elektronicznej Paybynet.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli (str. 41-42 akt kontroli) wynika, ze dane pzgik
sg wykorzystywane do realizacji zadan publicznych przez Prezydenta Miasta. Z danych egib
w zakresie danych przedmiotowych i podmiotowych korzystaja:
1) nastepujgce wydziaty Urzedu Miasta:

— Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomog$ciami,

— Biuro Prezydenta Miasta,

— Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki,

— Biuro Geodety Miasta,

— Woydziatl Architektury, Urbanistyki i Budownictwa,

— Wydzial Zamoéwien Publicznych,

— Woydziatl Rozwoju Miasta,

— Woydzial Inwestycji i remontdw,

— Woydziat Gospodarki Odpadami,

— Woydzial Transportu i Zarzadzania Ruchem,

—  Wydziat Ochrony Srodowiska,

— Woydziat Gospodarki Mieszkaniowej,

—  Wydziat Ksiggowosci,

— Wydzial Wymiaru Podatkow i Dochodéw Podatkowych,
— Wydzial Dochodéw nieopodatkowanych 1 Windykacji,
— Wydziat Obstugi Urzedu,

— Wydziat Obstugi Klienta,

2) nastepujace jednostki organizacyjne:

— Miejski Zarzad Drog 1 Mostow w Jeleniej Gorze,

Straz Miejska w Jeleniej Gorze,
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego Jelenia Gora,

— Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji ,,WODNIK” sp. z o.0.
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Ponadto dane i ustugi sieciowe dotyczace zbioréw danych pzgik nie sg wykorzystywane
w innych systemach usprawniajacych realizacj¢ zadan Prezydenta Miasta poza systemem
Comarch ERGO (str. 42 akt kontroli).

|.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania

Na podstawie dokonanych przez zesp6t kontrolerow ustalen, cze$¢ formalno-

organizacyjna zostata oceniona pozytywnie z uchybieniami.

W toku kontroli stwierdzono, iz Geodeta Miasta nie ma zapewnionego bezposredniego
wykonywania wszystkich zadan przypisanych ustawg Pgik oraz nie kieruje bezposrednio
pracownikami Wydziatu wykonujagcymi zadania z zakresu geodezji i kartografii. Natomiast
petni merytoryczny nadzor nad wykonywaniem tych zadan. Jednoczes$nie z Regulaminu nie
wynika, na czym polega sprawowany przez geodete powiatowego nadzor nad wykonywaniem
zadan przez Wydziaf. Niemniej jednak podejmowane s3 dziatania majace na celu zatrudnienie
kierownika RDGIK i zapewnienie odpowiedniego poziomu merytorycznego wykonywania

zadan z zakresu geodezji i kartografii.

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1 Jako$é danvch egib

art. 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik:

Starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie:

1) wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu,

2) wyrysow z mapy ewidencyjnej;

3) kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego;

4) plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych;

5) ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

art. 23 ust. 7 ustawy Pgik:

Starosta niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajqce do ewidencji gruntow
i budynkow oraz do rejestru cen nieruchomosci w zakresie wynikajgcym z tej ewidencji lub
rejestru.

art. 40 ust. 2a ustawy Pgik:

Przekazywanie i wymiana danych oraz materiatow geodezyjnych i kartograficznych miedzy
organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odbywa si¢ nieodptatnie w zakresie niezbednym
do realizacji zadan tych organow okreslonych w ustawie.

¢ 2 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:
5. Kopie aktualnych zbiorow danych, o ktorych mowa w ust. 4, sq przekazywane do ZSIN co
najmniej raz w roku w formacie wtasciwym dla wymiany danych ewidencji gruntow i budynkow
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okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy, przy czym pierwsze
przekazanie kopii zbiorow danych w danym roku nastepuje w terminie do dnia 31 stycznia.

¢ 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:

1. System teleinformatyczny do prowadzenia ksigg wieczystych komunikuje si¢ z ZSIN za
pomocg oprogramowania interfejsowego w celu realizacji operacji, o ktorych mowa w art.
24b ust. 1 pkt 3-5 ustawy, w szczegolnosci:

1) generowania zawiadomien o nowych wpisach w dziatach 1 i Il ksiegi wieczystej oraz
przekazywania tych zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, do
wiasciwego podmiotu przekazujgcego za posrednictwem ZSIN,

2) odbioru, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomien o zmianach danych
ewidencji gruntow i budynkow wraz z wymaganymi zalgcznikami;

3) dokonywania sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 626% § 4 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.”);

4) udostgpniania danych zawartych w ksiggach wieczystych w zakresie niezbednym do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, w tym weryfikacji zgodnosci jej danych
z danymi zawartymi w ksiggach wieczystych.

2. Rejestr PESEL komunikuje si¢ z ZSIN za pomocg oprogramowania interfejsowego w celu
realizacji operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci:

1) generowania i przekazywania zawiadomien o zmianach dokonanych w rejestrze PESEL,
dotyczqgcych osob fizycznych wykazanych w centralnym repozytorium kopii danych
EGiB, w zakresie brzmienia ich nazwiska, imion, imion rodzicow, adresu zameldowania
na pobyt staly, numeru PESEL, a takze informacji o zgonie tych osob, zwanych dalej
,,danymi z rejestru PESEL”’;

2) udostepniania danych z rejestru PESEL w zakresie niezbednym do weryfikacji
podmiotow ewidencji gruntow i budynkow.

3. REGON komunikuje si¢ z ZSIN za pomocg oprogramowania interfejsowego w celu realizacji
operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy, w szczegdlnosci udostepniania
podmiotom przekazujgcym danych REGON dotyczgcych nazw osob prawnych i jednostek
organizacyjnych oraz ich siedzib, a takze numeru identyfikacyjnego REGON.

4. Lokalne systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow komunikujq sie z ZSIN za pomocq oprogramowania interfejsowego w celu
realizacji operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy, w szczegolnosci:

1) przekazywania danych ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych mowa w § 2 ust. 4,
do ZSIN;

2) generowania zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntow
i budynkow do sqdow prowadzgcych ksiegi wieczyste i przekazywania tych
zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, wraz z wymaganymi
zatgcznikami do ZSIN na zasadach, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy;,

3) generowania zawiadomien o zmianach danych dokonanych w ewidencji gruntow
i budynkow do organow podatkowych wtasciwych w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego i przekazywania tych
zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, do ZSIN;

4) odbioru zawiadomien, w postaci dokumentow elektronicznych, o:

a) nowych wpisach w ksiedze wieczystej,
b) zmianach danych uwidocznionych w ewidencji gruntow i budynkow,
przekazywanych przez rejestr PESEL, dotyczgcych osob fizycznych
- oraz wykorzystywania tych zawiadomien w procesie aktualizacji bazy ewidencji
gruntow i budynkow;
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5) wyszukiwania, przeglgdania i pobierania danych zawartych w innych rejestrach
wigczonych do ZSIN.

5. Przepisu ust. 4 pkt 3 nie stosuje sie¢ w przypadku, gdy zainteresowane organy uzgodniq
i wdrozg inny sposob generowania i przekazywania zawiadomien, w postaci dokumentow
elektronicznych, o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkow do organow
podatkowych wtasciwych w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz
podatku lesnego.

¢ 8 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN:
Podmioty przekazujgce przekazq po raz pierwszy kopie zbiorow danych ewidencji gruntow
i budynkow do centralnego repozytorium kopii danych EGiB w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Baza danych EGiB prowadzona jest dla obszaru miasta Jelenia Géra za pomoca systemu
Comarch ERGO w sposob umozliwiajacy udostgpnianie informacji zawartych w tym rejestrze
w formie:

- plikéw w formacie GML zgodnie ze schematem GML,
— ustug publikujacych dane zgodnie ze standardem WMS i WES (folder ,,I1.2.1. Stan ustug
danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Maria Matuszewska — Geodeta Miasta wyjasnita, iz dane egib sa udostgpniane w formie
wymienionej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik, tj.: starosta udostgpnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie wypisow z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu, wyrysow
z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentow uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego, plikow komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych, ustug dotyczacych zbioréow iustug danych
przestrzennych (Protokol z przyjecia wyjasnien z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-126 akt

kontroli).

11.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

W okresie kontrolowanym, tj. od 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczgcia kontroli organ

nie podejmowat dzialan majacych na celu modernizacje egib (str. 77-96 akt kontroli).

11.1.3. Aktualizacja eqib

W zakresie wykorzystywania udostgpnionych przez GUGIK narzedzi do komunikacji
zrejestrami EKW (§ 3 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN), PESEL (§ 3 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie ZSIN), REGON (§ 3 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN) Maria
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Matuszewska — Geodeta Miasta wskazata, iz system, w ktorym prowadzona jest baza danych

EGiB jest w pelni zintegrowany z przedmiotowymi rejestrami (Str. 77-96 akt kontroli).

Komunikacja zrejestrem REGON odbywa si¢ bez wykorzystania narzedzi
udostepnionych przez GUGIK. Jednocze$nie wystgpiono do dostawcy oprogramowania
Comarch ERGO o utworzenie przedmiotowej funkcjonalno$ci za pomoca wyzej
wymienionych narzedzi (folder ,,I1.1.Jakos$¢ danych egib” - ptyta DVD — str. 117 akt kontroli).

Laczenie z rejestrem PESEL na czas czynnosci kontrolnych w jednostce byto niedostgpne
w zwiazku z wylaczeniem funkcjonalnosci przez GUGIK.

Z pozyskanych z GUGIK statystyk wykorzystania komunikacji poprzez system ZSIN
wynika, iz do 16 maja 2025 r. dla jednostki kontrolowanej odnotowano:

— 1871 potaczen z rejestrem EKW,
— 153 019 potaczen z rejestrem PESEL,
— brak polaczen z rejestrem REGON (str. 142 akt kontroli).

W toku kontroli ustalono, iz:

— komunikacja z rejestrem EKW wykorzystywana jest do pobierania zawiadomien
o zmianach w ksiggach wieczystych z sadu rejonowego oraz podgladu i weryfikacji tresci
ksiggi wieczystej z danymi egib, po powzigciu informacji o takiej potrzebie przy
wprowadzaniu zmian 1 przy udostepnianiu danych egib (Protokét z przyjecia wyjasnien
z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-126 akt kontroli),

— komunikacja z rejestrami PESEL 1 REGON odbywa si¢ w celu weryfikacji 1 aktualizacji
danych, a takze po powzigciu informacji o takiej potrzebie przy wprowadzaniu zmian
(Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-126 akt kontroli).

W jednostce kontrolowanej aktualizacja danych w bazie danych EGiB dokonywana jest
przez jednego operatora, jezeli zmiana dotyczy zardwno cz¢$ci opisowej jak 1 geometryczne;.
(Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-126 akt kontroli).

Kontroli poddano dochowanie terminu aktualizacji informacji zawartych w egib,
wynikajacych z otrzymanych przez organ dokumentow o ktorych mowa w art. 23 ust. 1-3
ustawy Pgik. Dane zestawiono w tabeli nr I1.1.3.1.

Tabela nr I1.1.3.1

Nazwa/nr Numer Wplyw Data . Czas . | Dochowanie
Lp. . dokumentu do | wprowadzenia wprowadzenia .
obrebu zmiany . terminu
organu zmiany

1 2 3 4 5 6 7

1 Cieplice-I 10/2025 24.03.2025 26.03.2025 2 dni Tak

2 Cieplice-V 19/2025 05.02.2025 13.02.2025 8 dni Tak

3 Cieplice-X 133/2024 05.11.2024 26.11.2024 21 dni Tak
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4 Cieplice-X 135/2024 05.11.2024 26.11.2024 21 dni Tak
5 Jagnigtkow 18/2024 04.03.2024 12.03.2024 8 dni Tak
6 Jagnigtkow 32/2024 05.04.2024 29.04.2024 24 dni Tak
7 Jagniatkow 83/2024 05.12.2024 16.12.2024 11 dni Tak
8 Jagniatkow 87/2024 19.12.2024 23.12.2024 4 dni Tak
9 Czarne-1 41/2024 22.07.2024 24.07.2024 2 dni Tak
10 Czarne-I 42/2024 09.07.2024 24.07.2024 15 dni Tak
11 Czarne-I 69/2024 29.10.2024 12.11.2024 14 dni Tak
12 Czarne-II 41/2024 06.05.2024 31.05.2024 25 dni Tak
13 Czarne-II 81/2025 17.01.2025 06.02.2025 20 dni Tak
14 Czarne-II 120/2024 12.11.2024 26.11.2024 14 dni Tak
15 Czarne-II 122/2024 15.11.2024 27.11.2024 12 dni Tak
16 28 NE 269/2025 05.05.2025 07.05.2025 2 dni Tak
17 33 137/2025 01.04.2025 08.04.2025 7 dni Tak
18 41 54/2024 02.08.2024 06.08.2024 4 dni Tak
19 41 64/2024 02.09.2024 10.09.2024 8 dni Tak
20 60 501/2025 05.05.2025 07.05.2025 2 dni Tak

Od 1 stycznia 2024 r. do 8 maja 2025 r. odnotowano 12 614 zmian danych w egib
(Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-126 akt kontroli). Na podstawie
pobranej do badania proby 20 dokumentow ustalono, iz zmiany danych w egib wprowadzane
s §rednio w 11 dni. Najszybszej aktualizacji dokonano w dwa dni, a najdluzsze wprowadzenie
trwato 25 dni. Mediana wyniosta 9 dni. Ustalono, iz w kazdym z przypadkéw w pobranej do
badania probie termin 30 dni na aktualizacj¢ informacji zawartych w egib, wynikajacych
z otrzymanych przez organ dokumentéw, o ktorym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik zostat

dochowany.

11.1.4. Modernizacja eqib

W okresie kontrolowanym, tj. od 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli organ

nie podejmowat dziatan majacych na celu modernizacje egib (str. 77-96 akt kontroli).

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

System Comarch ERGO przy pomocy, ktérego prowadzona jest baza danych EGiB
posiada mechanizmy kontroli w zakresie przedstawionym w ponizszym zestawieniu. Raporty
z przeprowadzonych kontroli (folder ,,II.1.Jako$¢ danych egib” - plyta DVD — str. 117 akt
kontroli) wykazaty:
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Tabela nr I1.1.5.1

Czy jest mozliwos¢ THosé
Lp. Rodzaj kontroli automatycznej rzvpadkéw
kontroli przyp
1 2 3 4
1 dzialki o obszarach niejednospojnych tak 0
2 | nakladanie si¢ lub wystgpowanie braku cigglosci geometrii dziatek tak 0
3 | dziatki ujawnione wylacznie w czg¢$ci opisowej bez geometrii tak 0
4 | dzialki, dla ktorych brak jest danych opisowych tak 0
5 | budynki ujawnione wytacznie w czgsci opisowej bez geometrii tak 0
6 | budynki, dla ktorych brak jest danych opisowych tak 0
C . Do . . . 10724, w tym
7 wys,te;.powame roznic pow1e’rz.chn1 F1z1a1ek ewidencyjnych pomiedzy tak powyzej 20%:
czeg$cia geometryczng a czgécia opisowa 105
BPP/ISD tak 0
ZRD/SPD tak 0
3 punkty graniczne bez | gTB tak 0
atrybutu numer operatu technicznego, w ramach
ktérego informacje o punkcie zostaly tak 101837
wprowadzone do ewidencji
niestandardowe uzytki (o wartoéciach OFU, OZU, OZR
9 . . N . o . tak 853
niezgodnych z przepisami obowigzujacymi w geodezji i kartografii)
numer ksiegi wieczystej niezgodny z obecnie obowigzujaca
10 tak 0
struktura
1 identyfikatory dziatek i budynkéw niezgodne z obowigzujaca tak 0
struktura
12 | wystepowanie luk (szczelin) miedzy dziatkami tak 104
13 | nachodzenie na siebie dziatek tak 1374
14 | dublowanie dziatek tak 0

Kontrolujacy wustalili, 1z w zakresie wystgpowania luk miedzy dziatkami
(104 przypadki) do Prezydenta Miasta Jelenia Goéra wystapit Gtowny Geodeta Kraju pismem
z dnia 29 listopada 2022 r. znak KN-EGB.405.220.2022 wskazujac na konieczno$¢ cyklicznej
kontroli topologii obiektow 1 eliminacji bledow (znak sprawy prowadzonej w tutejszej
Inspekcji — GK-KGK 7220.51.2022). Maria Matuszewska — Geodeta Miasta w piSmie z dnia
15 grudnia 2022 r. znak RG.6620.4.60.2022 wskazata, iz ,,Ilos¢ bledow topologicznych
w czgsci graficznej bazy danych EGIB, ktore powstawaty przez dziesigciolecia, systematycznie
si¢ zmniejsza, a wykorzystywane funkcjonalnos$ci systemu 1 procedury weryfikacyjne
uniemozliwiajag powstawanie nowych btedow. Przewidywany termin zakonczenia
prowadzonych dziatan wcelu wyeliminowania bledéw topologicznych granic dziatek

ewidencyjnych, zaplanowano na 31 grudnia 2023 r.”. Ponadto w piSmie z dnia 1 lutego

2023 r. osoba ta wskazala, iz ,,btedy te powstaty podczas prac zwigzanych z odnowieniem
operatu ewidencji gruntow 1 budynkéw w latach 80 1 90 ubiegltego wieku”. W dniu 6 lutego

2023 r. odbylo si¢ spotkanie pracownikéw jednostki kontrolowanej, w tym Marii
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Matuszewskiej — Geodety Miasta z DWINGIK oraz kierownikami oddzialow w tutejszej
Inspekcji, na ktorym omoéwiono konkretne przypadki oraz sposdb postgpowania. Wskazaé
nalezy, iz po poltora roku od wskazanego przez Mari¢ Matuszewska w piSmie z dnia 15
grudnia 2022 r.— Geodete Miasta terminu, w bazie danych nadal wystepuja bledy.
Z raportow wynika takze, iz w bazie danych wystepuja 1374 przypadki nachodzenia na siebie
dzialek. W toku kontroli ustalono, iz takie dane s3 udostepniane np. wykonawcom do

wykonywania prac co powoduje nieuzasadnione obarczanie tych oséb zadaniami, ktére do nich

nie naleza i ktérzy wykonuja swoje zadania na zlecenie i1 koszt 0sob zlecajacych prace. nie za$

aby realizowa¢ zadania organu z powodu jego zaniedban.

Jednoczesénie dla 90 % punktéw granicznych (101 837 z wszystkich 113 331) brak

jest atrybutu jakim jest numer operatu technicznego, w ramach ktérego informacje
o punkcie zostaly wprowadzone do ewidencji. Maria Matuszewska — Geodeta Miasta
wyjasnita, iz atrybut ten uzupetiany jest ,,w ramach prac wtasnych” (str. 77-96 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne wykazaty rowniez, iz w bazie danych EGiB znajduje sie 10 724
przypadkow dzialek o roznicach pomiedzy czeScia opisowq a geometryczng (w tym 105
powyzej 20%). Majac na wzgledzie ustalenia kontroli (znak GK-KGK.431.6.2022)
przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta Jelenia Gora w 2022 r. wynika, iz ilo$¢ dzialek o r6znych
powierzchniach zwiekszyta si¢ z 78 do 105. — inspektor wyjasnil, iz wzrost
jest spowodowany pracami zwigzanymi z poprawg danych w przedmiotowym zakresie.

Ustalono takze, iz w bazie danych EGiB wystepuja 853 niestandardowe uzytki

(o wartosciach niezgodnych z przepisami obowigzujagcymi w geodezji i kartografii) i sg to
gléwnie przypadki braku klasyfikacji rowow. Maria Matuszewska — Geodeta Miasta wyjasnita,
1z w styczniu 2024 r. dostosowano oznaczenia gruntow pod rowami w ,,obrgbie 0001” (1 z 43
obrebow miasta Jelenia Gora) w ramach zlecenia nr RG.271.2.2023 (str. 77-96 akt kontroli).

W bazie danych EGiB znajduje si¢ rowniez 471 przypadkow dzialek, w ktorych jest
rozbieznos¢ pomiedzy uzytkami gruntowymi i klasami bonitacyjnymi wykazanymi
w czeSci opisowej oraz na mapie. Brakuje rowniez oznaczenia w jednej z czesci np.: dla
dziatki nr 102/1 AR 3 w obrebie Cieplice-IV w czesci opisowej nie ma oznaczenia uzytku, ktory
wedlug mapy powinien by¢ okreslony jako ,,dr”. Dla dziatki 63 AR 1 obrgb Cieplice-VI
w czesci opisowej wystepuje oznaczenie ,,W”, natomiast brakuje oznaczenia w czesci
graficznej. Dla dziatki 42/2 AR 5 w obrebie Cieplice-V oznaczenia sg rozbiezne — w czg$ci
opisowej to ,,B”, a w czesci graficznej ,,Bp” (folder ,,I1.1.Jako$¢ danych egib” - ptyta DVD —
str. 131 akt kontroli).
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Maria Matuszewska — Geodeta Miasta wyjasnita, iz zgodnie z § 45 rozporzqdzenia
w sprawie egib dane ewidencyjne podlegaja systematycznej modyfikacji i dostosowaniu
w ramach biezacej aktualizacji egib, ktéra jest wykonywana przez pracownikow Wydziatu
(str. 77-96 akt kontroli).

W celu sprawdzenia spojnosci pomiedzy granicg miasta Jelenia Gora a granicg powiatu
karkonoskiego, Maria Matuszewska — Geodeta Miasta 26 marca 2025 r. wystapita z wnioskiem
do Starosty Karkonoskiego o dane z zakresu bazy EGiB. Dokonana analiza danych
przekazanych przez Staroste Karkonoskiego w dniu 25 marca 2025 r. wykazata wystepowanie
niespojnosci granic dla 50 obiektoéw. Maria Matuszewska — Geodeta Miasta wskazata, 1z
naprawa zostanie wykonana po uzgodnieniu zakresu iharmonogramu ze Starostg
Karkonoskim. Nie wskazano jednak planowanego terminu tych dziatan (str. 77-96 akt kontroli,
folder ,,II.1.Jako$¢ danych egib” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Majac na wzgledzie wystepujace w egib bledy zauwazy¢ nalezy, iz koniecznym jest ich
eliminacja i uzupetnienie danych. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz w mysl art. 21 ustawy Pgik, dane
zawarte w egib stanowig podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkow i §wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Organy
i jednostki organizacyjne realizujace zadania, o ktorych mowa wyzej wspoétdziataja z organami
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostepu
1 wymiany danych miedzy egib, a ewidencjami 1 rejestrami publicznymi prowadzonymi przez
te organy 1 jednostki organizacyjne. Zatem wazne jest, aby ewidencja ta byla aktualna
1 prowadzona w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji

1 kartografii.

11.1.6 Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty 7 zasilenia ZSIN

W okresie kontrolowanym kopia zbioru danych egib zostala przekazana do ZSIN
24 stycznia 2024 r. 1 14 stycznia 2025 r. w schemacie zgodnym z obecnie obowigzujacymi
przepisami rozporzgdzenia w sprawie egib. Zatem przekazanie danych do centralnego
repozytorium ZSIN odbyto si¢ w terminach wskazanych w § 2 ust. 5 i § 8 rozporzqdzenia
w sprawie ZSIN.

Przy przekazaniu danych organ dokonywat walidacji danych za pomoca narzedzia
udostepnionego przez GUGIK (folder ,,JJako$¢ danych egib” — ptyta DVD — str. 131 akt

kontroli).

23



GK-KGK.431.4.2025.PI

I1.1.7 Jakos¢ danych egib — ocena zadania

Ze wzgledu na brak wykonanych w okresie kontrolowanym przez Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory modernizacji egib zagadnienia: I1.1.2. Termin ujawnienia danych w egib, 11.1.4.
Modernizacja egib nie zostaty skontrolowane 1 ocenione. Natomiast stan jakos$ci bazy danych
EGiB w kontrolowanym zakresie zostal oceniony negatywnie.

W toku kontroli stwierdzono:

— nieprawidlowosci polegajace na wystepowaniu w bazie danych EGiB bledow

w zakresie:

e wystepowania luk miedzy dziatkami (104 przypadki) oraz nachodzenia na siebie
dziatek — 1374 przypadki,

e dzialek o rdéznicach powierzchni w stosunku do powierzchni z danych opisowych
1 geometrycznych,

e 853 niestandardowych uzytkdw,

e dla 90% punktéw granicznych brak jest atrybutu jakim jest numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do
ewidenc;ji,

e braku spojnosci informacji o klasouzytkach pomiedzy czgs$cia opisowa
a geometryczna.

Ponadto organ jest w trakcie dziatah majacych na celu kontrole spdjnosci danych na

granicach powiatu.

11.2. Proces cvfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych

11.2.1.1. Stan ustugi przeglgdania dla danych egib

Organ udostepnia ustuge przegladania WMS dla danych bazy danych EGIB i zglosit ja
do Ewidencji zbiorow i ustug pod adresem: https://geoportal.jeleniagora.pl/ggp.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostgpny na stronie
internetowej https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sa
W podziale na warstwy informacyjne, o ktorych mowa w specyfikacji ustug sieciowych
dotyczacych udostepniania danych egib, zawartej w Zataczniku nr 8 do rozporzgdzenia
w sprawie egib, tj. dziatki, numery dziatek, budynki wraz z opisami, uzytki gruntowe wraz
z opisami, kontury klasyfikacyjne wraz z opisami. Warstwy informacyjne dotyczace dziatki

ewidencyjnej oraz budynku zawierajg atrybuty obligatoryjne oraz atrybuty fakultatywne
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opisane w wyzej wymienionej specyfikacji (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych”
- pltyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Ustalono, iz dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB, tzn.
pierwotnym zrédlem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGIB. Ustuga
aktualizowana jest co 24 godziny (str. 84 akt kontroli).

Kontrola funkcjonowania ushugi przegladania WMS dla danych bazy danych EGIiB przy
pomocy QGIS wykazala, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie
I pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioro6w oraz wy$wietlanie objasnien symboli
kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostepnionej ustudze mozliwe jest
wys$wietlanie zawarto$ci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta
DVD - str. 131 akt kontroli).

Na podstawie importu pliku w formacie GML do QGIS oraz jednoczesnego importu
ustugi WMS ustalono, iz zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WMS jest tozsamy
z zakresem danych zawartych w bazie danych EGIB.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

Organ utworzyt ustuge pobierania danych WFS dla bazy danych EGiB 1 zgtlosit ja do
Ewidencji zbiorow i ustug pod adresem: https://geoportal.jeleniagora.pl/ggp.

Zespot kontroleréw dokonal sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostgpny na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sg w podziale na
wymagane warstwy informacyjne dla ustugi WFS, zgodne ze specyfikacja, o ktorej mowa
w punkcie I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib (folder ,,I.2.1. Stan ustug danych
przestrzennych” - ptyta DVD —str. 131 akt kontroli). Zatem spelniajg kryteria wyszczegolnione
w Zalgczniku nr 8 do rozporzqdzenia w sprawie egib.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WFS dla danych bazy danych EGIB przy
pomocy QGIS wykazata, iz mozliwe jest wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie
I pomniegjszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wys$wietlanie objasnien symboli
kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostgpnionej ustudze mozliwe jest
wyswietlanie zawarto$ci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta
DVD - str. 131 akt kontroli).

Ustuga zapewnia mozliwo$¢ pobrania zbioréw danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych i budynkow w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy
Pgik, tj. dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz budynkow

w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
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Na podstawie importu pliku w formacie GML do QGIS oraz jednoczesnego importu ustugi
WMS ustalono, iz zakres danych udostepniany w ustudze WFS jest taki sam jak obszar danych
zawarty w bazie danych EGiB. Jednoczesnie ustalono, iz zakres danych (geometria, warstwy
i atrybuty) udostepnianych w ustudze WES jest taki sam jak w ustudze WMS (folder ,,I1.2.1.
Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.1.3. Stan ustugi przeglgdania dla danych BDSOG

Organ utworzyt ustuge przegladania danych WMS dla danych BDSOG, o ktérej mowa
W §18 1 §19 rozporzgdzenia w sprawie BDSOG 1 zglosit j3 do Ewidencji zbiorow 1 ustug pod
adresem: https://geoportal.jeleniagora.pl/ggp.

Ustuga udostepnia warstwy informacyjne wyszczegolnione w Zalaczniku nr 2
rozporzqdzenia w Ssprawie BDSOG - ,Osnowa wysokosciowa”, ,Etykiety osnowy
wysokosciowej”, ,,Osnowa pozioma”, ,[Etykiety osnowy poziomej”. Warstwy spelniaja
kryteria wyszczegodlnione w wyzej wymienionym zataczniku (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych
przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Zespot kontroleréw dokonal sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostgpny na stronie
internetowe]j https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazatl, iz dane publikowane sa
W podziale na warstwy informacyjne i spetniaja kryteria wyszczegdlnione w Zataczniku nr 2
rozporzqdzenia w sprawie BDSOG.

Ustalono, iz ustuga aktualizowana jest co 24 godziny (str. 84 akt kontroli).

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WMS dla danych BDSOG przy pomocy
programu QGIS wykazata, iz mozliwe jest wys$wietlanie, nawigowanie, powigkszanie
I pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbiorow oraz wys$wietlanie objasnien symboli
kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostepnionej ustudze mozliwe jest
wyswietlanie zawarto$ci metadanych (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta

DVD - str. 131 akt kontroli).
11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

Organ utworzyt ustuge pobierania danych WFS dla danych BDSOG, o ktoérej mowa
W §18 1 §19 rozporzgdzenia w sprawie BDSOG 1 zglosit ja do Ewidencji zbiorow i ustug pod
adresem: https://geoportal.jeleniagora.pl/ggp.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostepny na stronie
internetowej https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane sa

w podziale na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegélnione w Zataczniku nr 2

26



GK-KGK.431.4.2025.PI

rozporzqdzenia w sprawie BDSOG (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta
DVD - str. 131 akt kontroli).

Ustuga zostata sprawdzona poprzez podiaczenie jej w QGIS 1 analize poszczegdlnych
warstw. Ustuga udostgpnia warstwy informacyjne wyszczegdlnione w Zataczniku nr 2
rozporzqdzenia W sprawie BDSOG - ,,Osnowa wysokosciowa”, ,,Osnowa pozioma”.
Wyswietlane warstwy spetniajg kryteria wyszczegolnione w wyzej wymienionym zatgczniku
(folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Ustalono, iz mozliwe jest pobieranie zbioréw danych dotyczacych punktow szczegdtowej
osnowy geodezyjnej, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Zakres danych
(geometria, warstwy i atrybuty) udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem
danych udostepnianych w ustudze WMS. Udostepniane dane nie zawieraja danych osobowych
(folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.1.5. Stan ustugi przeglgdania danych GESUT

Organ udostepnia ustuge przegladania danych WMS dla danych GESUT za pomoca
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, dzigki porozumieniu nr WMS/GESUT/111/2019
(folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli) , ktora
zgloszona jest do Ewidencji zbioréw 1 usthug pod adresem:
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PowiatoweBazyUzbrojeniaTerenu/0261.

Zespot kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator dostepny na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport z walidacji wykazal, iz dane publikowane sa
w podziale na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w Zatgczniku nr 3
rozporzqdzenia w sprawie GESUT.

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania WMS dla danych bazy danych GESUT
przy pomocy programu QGIS wykazala, iz mozliwe jest wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wyswietlanie
objasnien symboli kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostepnionej ustudze
mozliwe jest wyswietlanie zawartosci metadanych.

Ustalono, iz ustuga aktualizowana jest raz w miesigcu (w dniu roboczym) — ,,zgodnie
z zalacznikiem do Porozumienia nt WMS/GESUT/111/2019 z dnia 29 lipca 2019 r.” (str. 84
akt kontroli).

W dniu 16 maja 2025 r. organ utworzyt wtasng ustuge przegladania danych GESUT, ktora
jest w fazie testowej pod adresem: https://geoportal.jeleniagora.pl/wms_bdot_gesut. Zgodnie

Z o$wiadczeniem — starszego inspektora z dnia 23 maja 2025 r., planowanym
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terminem dokonania jej odbioru jest 27 maja 2025 r. i po dokonaniu tych czynno$ci nastgpi

zgloszenie ustugi do Ewidencji zbiorow i ustug.

I1.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT

Organ utworzyt ustuge pobierania danych bazy danych GESUT w dniu 16 maja 2025 r.,
ktora jest w fazie testowej pod adresem: https://geoportal.jeleniagora.pl/wfs_gesut. Zgodnie
Z oswiadczeniem — starszego inspektora z dnia 23 maja 2025 r., planowanym
terminem dokonania jej odbioru jest 27 maja 2025 r. i po dokonaniu tych czynno$ci nastgpi
zgloszenie ustugi do Ewidencji zbiorow i ustug.

Na podstawie kontroli wyzej wymienionej. ustugi stwierdzono, iz:

— dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy GESUT (usluga
aktualizowana jest co 24 godziny);
—  w ustludze publikowane s3 dane niezbedne do tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy

GESUT zgodnie z § 10 rozporzqdzenia w sprawie GESUT,;

- ustuga jest zabezpieczona przed nieuprawnionym dostgpem poprzez logowanie i hasto

w formie zaszyfrowanej (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta DVD

— str. 131 akt kontroli).

11.2.1.7 Stan ustugi przeglgdania dla danych BDOTS500

Organ utworzyl ustuge przegladania danych WMS dla danych BDOT500
w dniu 16 maja 2025r., ktora jest w fazie testowej pod adresem:
https://geoportal.jeleniagora.pl/wms_bdot_gesut. Zgodnie z o$wiadczeniem
z dnia 23 maja 2025 r., planowanym terminem dokonania jej odbioru jest 27 maja 2025 r. i po
dokonaniu tych czynnosci nastapi zgloszenie ustugi do Ewidencji zbiorow i ustug.

Zespot  kontrolerow dokonat sprawdzenia ustugi poprzez walidator na stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/app/. Raport wykazal, iz dane publikowane s3 w podziale na
warstwy informacyjne oraz spelniaja kryteria wyszczeg6lnione w Zalaczniku nr 3
rozporzqdzenia w sprawie BDOTS500 (folder ,,I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych” - ptyta
DVD — str. 131 akt kontroli).

Kontrola funkcjonowania ustugi przegladania dla danych bazy danych GESUT w postaci
WMS przy pomocy programu QGIS wykazata, iz mozliwe jest wy§wietlanie, nawigowanie,
powiekszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie zbioréw oraz wyswietlanie
objasnien symboli kartograficznych. Jednocze$nie ustalono, iz w udostepnionej ustudze
mozliwe jest wySwietlanie zawartoSci metadanych (folder ,I1.2.1. Stan ustug danych

przestrzennych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).
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Ustalono, iz ustuga aktualizowana jest co 24 godziny (str. 84 akt kontroli).
11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Na podstawie dokonanych przez zespot kontrolerow ustalen stan ushlug danych
przestrzennych zostat oceniony pozytywnie.
Organ udostepnia:
— ustuge przegladania dla danych EGiB;
— ustuge pobierania danych EGiB,;
— ustuge przegladania dla danych BDSOG;
— ustuge pobierania danych BDSOG;
— ushuge przegladania dla bazy danych GESUT;
— ushugg pobierania danych GESUT;
— ustuge przegladania dla bazy danych BDOT500.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Art. 53b ustawy Pgik:

1. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczq w postaci analogowej do czasu jej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la
pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., w przypadku nieutworzenia
baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12, mapa zasadnicza moze byé
prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014r.

Za prawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sig przetworzenie do formy elektronicznej
kompletnego materiatu kartograficznego wraz z utworzeniem dla niego obiektow w systemie do
prowadzenia zasobu.

Prezydent Miasta Jeleniej Gory utworzyt bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la
pkt 2 i 10 ustawy Pgik. Dla okoto 30% powierzchni miasta, Prezydent Miasta Jeleniej Gory
utworzyl bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 i 12 ustawy Pgik (folder ,,I1.2.2.
Stan cyfryzacji mat karto” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli). Dla pozostatej czgsci bazy
danych zostang utworzone do dnia 26 kwietnia 2027 r. w ramach zawartego porozumienia
z Glownym Urzedem Geodezji 1 Kartografii z dnia 4 wrze$nia 2024 r. znak KN-
WRP.74.82.2024 - projekt ,Integracja danych i ustug panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Integracja Pzgik)” (folder ,,I1.2.2. Stan cyfryzacji mat karto” — ptyta DVD
— str. 131 akt kontroli).
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Prowadzone przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory bazy danych EGiB, GESUT oraz
BDOT500 sg dostosowane do obowigzujacego modelu pojeciowego. Zostato to zwalidowane
w programie GML-Factory(folder ,,I1.2.2. Stan cyfryzacji mat karto” — ptyta DVD — str. 131
akt kontroli).

BDSOG zawiera wszystkie dane, o ktorych mowa w § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
BDSOG. Zostato to zweryfikowane za pomocg importu ushugi pobierania danych WFS dla
BDSOG do programu QGiS (ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych

Dla obszaru miasta Jeleniej Gory (10 922 ha) nie prowadzi si¢ mapy zasadniczej
w postaci analogowej. Mapa zasadnicza dla obszaru 2 840 ha prowadzona jest w postaci
standardowego opracowania kartograficznego, a dla 8 082 ha w postaci rastrowej uzupetnianej
danymi wektorowymi (folder ,,I1.2.2. Stan cyfryzacji mat karto” - ptyta DVD — str. 131 akt

kontroli).

I1.2.2.2 Stopienn cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych

Mapa ewidencyjna dla calego obszaru miasta Jeleniej Gory prowadzona jest w postaci
standardowego opracowania kartograficznego (folder ,,I1.2.2. Stan cyfryzacji mat karto” - ptyta
DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych

Mapa zasadnicza dla 74% obszaru miasta Jeleniej Gory jest prowadzona w postaci
rastrowej uzupetnianej danymi obiektowymi, a dla 26% obszaru miasta w postaci
standardowego opracowania kartograficznego. Jednakze do dnia 26 kwietnia 2027 r. w ramach
zawartego porozumienia z GUGIK z dnia 4 wrze$nia 2024 r. znak KN-WRP.74.82.2024 -
projekt ,Integracja danych i ustug panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Integracja Pzgik)” organ planuje przetworzy¢ mape z postaci rastrowej uzupelnianej danymi
wektorowymi do postaci standardowego opracowania kartograficznego. (folder ,,I1.2.2. Stan
cyfryzacji mat karto” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.2.4. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map) - ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow

kartograficznych oceniono pozytywnie.
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Dla wszystkich obrgbéw miasta Jeleniej Gory mapa ewidencyjna prowadzona jest
w postaci standardowego opracowania kartograficznego.

Mapa zasadnicza dla 74% obszaru miasta jest prowadzona w postaci rastrowej
uzupetnianej danymi wektorowymi, a dla 26% obszaru jest prowadzona w postaci
standardowego opracowania kartograficznego. Jednakze organ podjat dziatania, aby utworzy¢
bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 3, 1 12 ustawy Pgik dla powierzchni catego
powiatu w terminie do dnia 26 kwietnia 2027 r. (folder ,,I1.2.2. Stan cyfryzacji mat karto” —
ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

§ 17 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy zasobu przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed
dniem wejscia w zZycie rozporzqdzenia stajq sie materiatami zasobu w rozumieniu niniejszego
rozporzgdzenia.

§ 18 rozporzqdzenia W sprawie zasobu:
Dokumenty wchodzgce w skiad operatu technicznego, ktorym przed dniem wejscia w Zycie

rozporzqdzenia zostaly nadane numery identyfikacyjne, mogq pozosta¢ w postaci
dotychczasowej lub zostac potgczone do jednego dokumentu elektronicznego w formacie PDF
z zachowaniem identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu nadanego operatowi
technicznemu.

§ 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie¢ niezwlocznie do
dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.

§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego przed wejsciem w Zycie rozporzgdzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Za prawidtowo wykonany proces cyfryvzacji uwaza sie¢ przetworzenie do formy elektronicznej
kompletnego materiatu wraz z utworzeniem dla niego obiektow w systemie teleinformatycznym
do prowadzenia pzgik.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow przyjetych do zasobu

Liczba operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi
29 315. Sposrod powyzszych operatow technicznych 28 354 poddano prawidtowemu
procesowi cyfryzacji, co stanowi 97% (folder ,,I1.2.3. Stan cyfr operatow tech” — ptyta DVD —
str. 131 akt kontroli). Jednoczes$nie ustalono, iz 24 operaty techniczne zostato tylko wpisane
do ewidencji materialow zasobu i zostal im nadany identyfikator ewidencyjny, natomiast

nie przeksztatcono ich do postaci dokumentdéw elektronicznych. Zatem nie zostat dochowany
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termin na przeksztalcenie materiatdéw przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej do
postaci elektronicznej wynikajacy z zapisow § 19 rozporzqdzenia w sprawie zasobu (tj. 31
grudnia 2022 r.). Prawidlowemu procesowi cyfryzacji nie poddano 985 operatow technicznych
(w tym 24 oczekujace na cyfryzacj¢ po nadaniu identyfikatora i wpisaniu ich do ewidencji
materiatlow zasobu).

Maria Matuszewska — Geodeta Miasta wyjasnita, iz wszystkie materiatly zgromadzone
w systemie Comarch ERGO, w tym dokumenty wchodzace w ich sktad, posiadajg informacje
o potozeniu obszaru, ktérego dotycza, okreslong poprzez dane geometryczne, tak aby
wykonawca pracy geodezyjnej posiadat czytelng i rzeczowg informacj¢ o materiatach zasobu
dotyczacych zgloszenia. Wykonawca otrzymuje wygenerowany przez system wykaz
materialdw zasobu wedlug geometrycznego zasiggu pracy. Ponadto w przypadku, gdy
w zakresie pracy znajda si¢ jeszcze materialy nieprzeksztalcone do postaci elektronicznej,
przed udostepnieniem sg one poddawane procesowi cyfryzacji i gromadzone w systemie do
prowadzenia pzgik (str. 85-86 akt kontroli).

Zgodnie z wyjasnieniami Marii Matuszewskiej - Geodety Miasta jednostka kontrolowana
prowadzi nast¢pujace dziatania zmierzajace do zakonczenia cyfryzacji operatow technicznych:

— W celu przyspieszenia procesu zakonczenia cyfryzacji operatow technicznych zatrudniono
W jednostce pomoc administracyjng do skanowania materiatow zasobu,

— 18 kwietnia 2025 r. zostal wybrany Wykonawca prac ,,skanowania, opisania metadanymi
i wrysowania zakreséw operatow w ramach Porozumienia z Gléwnym Geodetg Kraju
Nr KN-WRP.74.82.2024 z dnia 04.09.2024 r.”. Zgodnie z harmonogramem - cyfryzacja
100% materiatow pzgik miasta Jeleniej Gory bedzie zakonczona do czerwca 2026 r. (pismo
z 9 maja 2025 r. znak GD.6640.2.2025(4) — folder ,,I1.2.3. Stan cyfr operatow tech” - ptyta
DVD - str. 131 akt kontroli).

Kontrola pobranej do badania proby 10 potwierdzonych kopii operatow technicznych,
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, ktore zostaty poddane procesowi cyfryzacji
(folder ,,I1.2.3. Stan cyfr operatow tech” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli) wykazata, iz:

- zostaly one wpisane do ewidencji materiatdow zasobu oraz nadano im w systemie Comarch
ERGO identyfikatory ewidencyjne materialu zasobu,
- zostaly zgromadzone w bazie systemu Comarch ERGO i posiadajg w tym systemie

informacj¢ o potozeniu przestrzennym obszaru, ktorego dotycza.
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I1.2.3.2. Stan cyfryzacji operatow technicznych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen, stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow

technicznych oceniono negatywnie. Stopien cyfryzacji operatow technicznych wynosi 97%,

zatem nie dochowano terminu na przetworzenie do postaci dokumentéw elektronicznych

materiatdw zasobu przyjetych do pzgik w formie nieelektronicznej wynikajacy z zapisow

rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Niemniej jednak podejmowane sg dziatania majace na celu

zakonczenie procesu cyfryzacji materiatlow zasobu w postaci nieelektroniczne;.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

Art. 3 pkt 3i 9 ustawy o informatyzacji:

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

3) system teleinformatyczny - zespol wspoipracujgcych ze sobg urzgdzen informatycznych
| oprogramowania zapewniajqcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
I odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzqdzenia koncowego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2021 r. poz. 576)
(...)

9) minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych - zespol wymagan
organizacyjnych i technicznych, ktorych spetnienie przez system teleinformatyczny
uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia wymiane danych z innymi systemami
teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych oraz zapewnia dostep
do zasobow informacji udostepnianych za pomocgq tych systemow.

§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.:

1.

Organ prowadzqcy zasob prowadzi w postaci elektronicznej w  systemie
teleinformatycznym: 1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, obejmujgcy:
a) prace geodezyjne zgloszone zgodnie z art. 12 ustawy oraz b) prace geodezyjne lub prace
kartograficzne realizowane na podstawie umowy, 0 ktorej mowa w art. 40a ust. 2 pkt 3
ustawy, zwanej dalej ,,umowq”; 2) ewidencjg¢ materiatow zasobu; 3) rejestr wnioskow
0 udostegpnienie materiatow zasobu

§ 11 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

Organ prowadzqcy zasob:

1) przechowuje materialy zasobu w sposob chronigcy je przed zmiszczeniem,
W szczegolnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezq oraz dostepem do nich 0sob
nieuprawnionych;

2) wykonuje na nosSnikach zewnmetrznych, nie rzadziej niz raz na kwartal, kopie
bezpieczenstwa materiatow zasobu w postaci elektronicznej,

3) przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pkt 2,
W pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorym sq przechowywane
materialy zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo
przechowywania danych.
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§ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1.

Organ prowadzgcy zasob udostgpnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu
internetowego.

()

§ 14 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1.

Organ prowadzqcy zasob w celu wylqczania materiatow zasobu z przyczyn okreslonych
W art. 40 ust. 4 ustawy powoltuje komisje w sktadzie co najmniej trzyosobowym sposrod
pracownikow wykonujgcych zadania tego organu w zakresie geodezji i kartografii, ktora
nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza oceng przydatnosci materiatow zasobu.
Wyniki oceny przydatnosci materiatow zasobu komisja utrwala w formie protokotu, ktory
zawiera:
1) sktad komisji;
2) wykaz materiatow zasobu, ktore w ocenie komisji utracity przydatnosé¢ uzytkowg;
3) miejsce i dateg sporzgdzenia protokotu,
4) podpisy cztonkéw komisji.
3. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, zawiera:
1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu,
2) nazwe lub opis materiatu zasobu,
3) oznaczenie kategorii archiwalnej materiatu zasobu,
4) uzasadnienie utraty przydatnosci uzytkowej materiatu zasobu.

4. Podstawg do wylgczenia materiatow zasobu z zasobu jest akceptacja protokotu, o ktorym

mowa w ust. 2, przez osobe reprezentujgcq organ prowadzqcy zasob.

5. Material wylgczony z zasobu osoba reprezentujgca organ prowadzgcy zasob opatruje

adnotacjq o jego wylqczeniu z zasobu oraz datq wylgczenia.
11.2.4.1. WdroZenie systemu do prowadzenia zasobu

W Urzedzie Miasta Jeleniej Gory do prowadzenia pzgik wykorzystywany jest system

Comarch ERGO w wersji ,,Q4 2024”, ktory oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych.

System Comarch ERGO sktada si¢ z o$miu podsysteméw, ktore dzielg si¢

na poszczegolne moduty:

— Podsystem ,,Geodezja 1 Kartografia™:
e Modut Zgtoszenia Prac Geodezyjnych,
e  Modul Archiwum Zasobu,
e Modut Osnowa Geodezyjna,
e Modul Zamowienia,
e Modut Uzgodnienia Projektowanych Sieci,
e Modul Kataster,

e Modut Rejestr Cen Wartosci Nieruchomosci,
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e Modut Ewidencja Gruntéw i budynkow,
e Modut Mapa Zasadnicza;
— Podsystem ,,Portal ODGiK™:
e Konto Geodety,
e Konto Komornika,
e Konto Rzeczoznawcy,
e Konto Klienta;
— Podsystem ,,Kancelaria™:
e Modul Interesanci,
e Modut Dokumenty,
e Modut Sprawy;
— Podsystem ,,Mapy”’:
e Geoportal Publiczny,
e Geoportal Wewnetrzny;
— Podsystem ,,Gospodarka Nieruchomosciami’:
e Modut Numery Adresowe,
e Modul Zasob Nieruchomosci,
e Modut Uzytkowanie Wieczyste i Trwatly Zarzad;
— Podsystem ,,Zagospodarowanie Przestrzenne™:
e Modut Plany Zagospodarowania Przestrzennego.
e Modut Wypisy i Wyrysy,
e Modut Lokalizacja Inwestycji;
— Podsystem ,,Ochrona Zabytkow™:
e Modut Zabytki Nieruchome 1 Archeologiczne;
— Podsystem Budownictwo:
e Modut Decyzje budowlane (folder ,,I1.2.4.Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta
DVD - str. 131 akt kontroli).
Prezydent Miasta Jeleniej Gory ma zapewniong aktualizacje systemu Comarch ERGO do

zmieniajacych si¢ przepisow prawa dla wszystkich moduléow (umowa obowigzuje do
31 grudnia 2025 r.) (folder ,,I1.2.4.Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta DVD — str. 131 akt

kontroli).
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System Comarch ERGO wykorzystywany do prowadzenia zasobu oparty jest na jednej
zintegrowanej bazie danych (Protokot z przyjecia wyjasnien z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-
126 akt kontroli).

Nastepujace komponenty systemu Comarch ERGO zapewniaja funkcjonalnoSci,
o ktorych mowa w przepisach rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

e Modut Zgloszenia Prac Geodezyjnych — prowadzenie rejestru prac geodezyjnych
(§ 8 ust.1 pkt 1 lit. aib),
e Modut Archiwum Zasobu — prowadzenie ewidencji materiatow zasobu (§ 8 ust. 1 pkt 2),
e Modutl Zaméwienia — prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow
zasobu (§ 8 ust. 1 pkt 3).
Zatem organ prowadzi pzgik w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych pozwala na gromadzenie danych
wymienionych w § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu z wyjatkiem pozycji dotyczacej
prac objetych umowa jaka jest ,,data sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego odbidr
przedmiotu umowy”. Stwierdzono, iz pozostale informacje w tym rejestrze sa uzupehniane
I kompletne.

Ewidencja materiatow zasobu pozwala na gromadzenie wszystkich danych
wymienionych w § 8 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, jednak nie posiada petnych
informacji dotyczacych wylaczenia materiatow z zasobu. W ewidencji tej znajdujg si¢
materiaty zasobu z uzupetniong informacjg ,,data przekazania materiatdéw zasobu do archiwum
panstwowego lub data brakowania”, lecz nie uzupetniono dla nich informacji o ,kategorii
archiwalnej materiatu zasobu”, ,,sygnatury i daty protokotu wylaczenia materiatu z zasobu”
I ,,daty wylaczenia materiatu zasobu z zasobu” (folder ,,REJESTRY” — ptyta DVD — str. 131
akt kontroli).

Rejestr wnioskow o udostegpnienie materialdw zasobu pozwala na gromadzenie
informacji wymaganych zapisami § 8 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie zasobu i sg one

uzupetniane oraz kompletne.
11.2.4.2. Portal do udost¢pniania danych

W toku kontroli ustalono, ze jednostka posiada wtasny Portal wykorzystywany m.in. do
udostepniania danych dotyczacych materiatow zasobu w postaci e-ustlug pod adresem
https://geoportal.jeleniagora.pl (str. 77-96 akt kontroli). Portal ten petni role portalu, o ktorym
mowa W § 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Zespot kontrolerow sprawdzit, ze

informacje o Portalu zostaly udostgpnione w serwisie www.geoportal.gov.pl w warstwie
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,Powiatowe portale mapowe” (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta DVD —
str. 131 akt kontroli).

Bez zakladania konta w serwisie uzytkownik ma dostep do serwisu przegladania map,
pobierania danych z BDSOG oraz bazy danych EGIB. Natomiast po uprzednim zalogowaniu
na ,,Portal obstugi klienta” poprzez uwierzytelnienie za posrednictwem login.gov.pl, czyli
Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej, uzytkownik moze sktada¢ wnioski, m.in.
dotyczace udostgpniania informacji z bazy danych EGIB i zapoznawa¢ si¢ z ich realizacja.
Mozliwe jest tez zalogowanie si¢ na ,,Portal dla branz”, ,Portal jednostek wykonawstwa
geodezyjnego” 1 ,,Portal inwestoréw” (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta

DVD - str. 131 akt kontroli).
11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Siedziba Urzgdu Miejskiego w Jeleniej Gorze znajduje si¢ przy pl. Ratuszowym 58, 58-
50 Jelenia Gora. Budynek Wydziatu znajduje si¢ przy ul. Ptasia 2-3, 58-500 Jelenia Gora.
Materiaty zasobu w postaci papierowej przechowywane sg w budynku
w pokojach nr
Materiaty zasobu w postaci elektronicznej przechowywane sa w budynku
przy , W w pokoju nr . Na tym serwerze zainstalowany

jest rowniez system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik. Dostgp do serwerowni

posiadaja — Kierownik Referatu Informatyki, -
starszy informatyk oraz — informatyk. Za  wykonywanie  Kkopii
bezpieczenstwa odpowiedzialny jest posiadajacy  stosowne upowaznienie

(folder ,,I1.2.4.Stan systemu do prow. zas.” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli). Na serwerze
NAS wykonywane sa kopie bezpieczenstwa materialdw zasobu (codziennie przyrostowe,
W pierwszym tygodniu kazdego miesiaca petna kopia miesieczna). W budynku tym w pokoju
nr  znajduje si¢ sejf pancerny, w ktorym na dysku zewnetrznym przechowywana jest jedna
petna roczna kopia bezpieczenstwa materiatdéw zasobu. Dostep do sejfu posiadajg

— glowny specjalista oraz — Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu
Migjskiego.

Jednoczesnie, w siedzibie przy w pokoju nr w sejfie
przechowywana jest kopia bezpieczenstwa materiatow zasobu (wykonywana co miesigc z
ostatnich 3 miesigcy 1 przechowywana na 2 dyskach zewnetrznych). Dostep do sejfu posiada

- Kierownik Referatu Informatyki oraz -

informatyk. W tym budynku réwniez znajduje si¢ serwerownia W pokoju nr , W ktorej na
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serwerze plikow NAS wykonywane sg online kopie bezpieczenstwa materiatow zasobu (CO 7
dni petna kopia oraz codziennie przyrostowe). Do wyzej wymienionej. serwerowni dostep

maja - Kierownik Referatu Informatyki oraz - informatyk.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym nie byly przeprowadzane testy
odtworzeniowe kopii baz danych. Jak wyjasnit — Kierownik Referatu
Informatyki powyzsze nie byto wykonywane ze wzgledu na ograniczong pojemno$¢ serwera,

na ktoérym znajduje si¢ baza produkcyjna (str. 127-128 akt kontroli).
11.2.4.4. Archiwizacja danych

W Urzedzie Miasta Jeleniej Gory Zarzadzeniem nr 0050.1465.2022.VI1Il Prezydenta
Miasta Jelenia Gora z dnia 6 lipca 2022 r. powotano sktad komisji do oceny przydatnosci
uzytkowej materialow gromadzonych w powiatowej czeSci pzgik oraz ich wytaczenia, ktore
utracily przydatnos$¢ uzytkowa:

1. Maria Matuszewska — Geodeta Miasta — Przewodniczacy,

2. — Zastegpca przewodniczacego,

3 :

4. .

5 (folder ,,I1.2.4. Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta DVD —str. 131 akt
kontroli).

W okresie kontrolowanym wyzej wymieniona komisja dokonala oceny przydatnosci
materiatdw zasobu 1 stwierdzita, Ze brak jest materialow zasobu 1 zbioréw danych
z pzgik do wylaczenia. Wyniki prac utrwalono w Protokole z dnia 30 grudnia 2024 r. (folder
,,11.2.4. Stan systemu do prow. zasobu” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.4.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych ustalen, stan systemu Comarch ERGO oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Prezydent Miasta Jeleniej Gory zapewnia funkcjonalnos¢ systemu Comarch ERGO do
prowadzenia pzgik oraz posiada Portal do udostepniania kopii materialow zasobu w postaci

elektronicznej.

38



GK-KGK.431.4.2025.PI

System Comarch ERGO zapewnia funkcjonalnosci do prowadzenia elektronicznego
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu oraz rejestru
wnioskow 0 udostepnienie materiatow zasobu. Natomiast stwierdzono nastgpujace uchybienia:

— rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych nie posiada mozliwo$ci rejestracji
informacji dotyczacej ,,daty sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego odbior umowy”,

— ewidencja materiatlow zasobu (w przypadku wylgczenia materiatow zasobu) nie posiada
uzupelionych i kompletnych danych takich jak: ,kategoria archiwalna materiatu
zasobu”, ,,sygnatura i data protokotu wylgczenia materiatu z zasobu” i ,,data wytaczenia
materiatu zasobu z zasobu”.

Czgstotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa materiatow zasobu pzgik w postaci
elektronicznej oraz ich przechowywanie na nosnikach zewnetrznych (rowniez w osobnym
budynku) spetnia zapisy § 11 pkt 1, 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Natomiast
stwierdzono brak przeprowadzania w okresie kontrolowanym testow odtworzeniowych Kkopii
bezpieczenstwa baz danych.

Komisja do wytaczenia materiatow zasobu przeprowadza oceny przydatno$ci materiatow

zasobu, zgodnie z zapisami § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

§ 12 rozporzqdzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzqcy zasob udostepnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu Ilub jego portalu
internetowego.

2. Udostegpnienie materiatow zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgloszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik:

O wyniku weryfikacji organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej informuje wykonawce prac
geodezyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej nie pozniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu sporzqdzenia protokotu.

11.2.5. 1. MoZliwosé zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Prezydent Miasta Jeleniej Gory zapewnil mozliwos¢ zglaszania prac geodezyjnych
z wykorzystaniem Portalu Geodety dost¢epnego z poziomu Portalu. W celu skorzystania
z przedmiotowej e-ustugi nalezy zalogowac si¢ po wczesniejszej rejestracji, za pomocg loginu
1 hasta. Rejestracje mozna potwierdzi¢ podpisem elektronicznym lub osobiscie, w przypadku
braku mozliwos$ci potwierdzenia elektronicznego. Po dokonaniu zgloszenia pracy geodezyjnej

w Portalu, pracownik jednostki kontrolowanej generuje DOO a po opfacie sprawdza, czy
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W zakresie pracy nie zawierajg si¢ operaty techniczne, ktore nie zostaly jeszcze poddane
procesowi cyfryzacji (stopien cyfryzacji 97%). Zatem nie jest mozliwe automatyczne
udostgpnienie materiatow zasobu niezbg¢dnych do wykonania zgloszonej pracy.

Wykonawca pracy geodezyjnej moze, po wygenerowaniu przez pracownika Urz¢du
DOO, dokona¢ optaty automatycznie poprzez ustuge szybkich platnosci internetowych
Paybynet lub w inny sposob np. przelewem tradycyjnym i zalgczy¢ stosowne potwierdzenie
w systemie. Po zaksiggowaniu wplaty wykonawca ma mozliwo$¢ przegladania tresci
materiatow zasobu przed ich pobraniem (,,I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow” - ptyta DVD

— str. 131 akt kontroli).
11.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 20 marca 2025 r. do Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
wptyngto 1074 zgloszen prac geodezyjnych, wszystkie za pomoca Portalu. Zatem udziat
zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi w stosunku do wszystkich

zgloszen wynosi 100% (str. 89 akt kontroli).
11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Prezydent Miasta Jeleniej Gory zapewnil mozliwo$¢ przekazywania wynikéw prac
geodezyjnych poprzez dedykowanag e-ustuge. Ustalono, ze W momencie podpisania przez
pracownika protokotu weryfikacji, jest on udostepniany wykonawcy w Portalu. Jednoczes$nie
jest on informowany o umieszczeniu w portalu protokotu weryfikacji za posrednictwem poczty
elektronicznej, poniewaz informacja o wyniku weryfikacji jest automatycznie wysytana przez
system na powigzany z kontem wykonawcy adres poczty elektronicznej. Zatem organ
przekazuje informacje o wyniku weryfikacji w tym samym dniu, w ktorym wydat protokot
weryfikacji (,,I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow” - ptyta DVD - str. 131 akt kontroli).

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W toku kontroli ustalono, Ze przyjete do zasobu operaty techniczne uzyskaty pozytywny
wynik weryfikacji. Po pozytywnym wyniku weryfikacji materiat zostaje wpisany do ewidencji
materiatow zasobu (np. prace geodezyjne o identyfikatorach: RGD.6640.8.2025,
RGD.6640.82.2024, RGD.6640.101.2024, RGD.6640.123.2024, RGD.6640.142.2024,
RGD.6640.159.2024, RGD.6640.200.2024, RGD.6640.213.2024, RGD.6640.734.2023,
RGD.6640.870.2024 (folder ,,I1.5 Sposob dok wynik weryfikacji” — ptyta DVD - str. 131 akt

kontroli).
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11.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
oceniono pozytywnie.
Prezydent Miasta Jeleniej Gory zapewnit mozliwos¢:
— zglaszania prac geodezyjnych,
— automatycznego dokonania opfaty 1 udostgpniania danych do zgloszenia pracy
geodezyjnej,
— przekazywania wynikow prac geodezyjnych,
poprzez Portal. Jednocze$nie organ informuje wykonawce prac geodezyjnych o wyniku
weryfikacji w dniu sporzadzenia protokotu weryfikacji poprzez udostepnienie tego protokotu
w Portalu zatem sg realizowane zapisy art. 12b ust. 3a ustawy Pgik.
Za uchybienie uzna¢ nalezy brak wykorzystywania mozliwosci systemu Comarch ERGO

do automatycznego udostepniania materiatow zasobu do zgloszenia pracy.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

§ 12 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

1. Organ prowadzqcy zasob udostepnia kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej,
W szczegolnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu Ilub jego portalu
internetowego.

2. Udostepnienie materialow zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgloszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do udostgpnienia materiatow zasobu, o ktorych mowa
wart. 40a ust. 2 pkt 1 ustawy, oraz w przypadku prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych realizowanych na podstawie umowy.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, mozliwe jest rowniez udostgpnienie kopii materiatow
zasobu z wykorzystaniem nosnikow danych elektronicznych lub w postaci drukowanej.

5. W przypadku otrzymania przez organ prowadzqcy zasob wniosku albo zgloszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia dotyczqcych udostepnienia materiatow zasobu
W postaci:

1) elektronicznej - materialy zasobu nieposiadajgce postaci elektronicznej sq niezwlocznie
przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych w celu realizacji wniosku albo
zgloszenia prac geodezyjnych lub jego uzupetnienia;

2) nieelektronicznej - materialy zasobu udostepnia si¢ w postaci kopii, a oryginaly mogq
zosta¢ udostepnione do wglgdu w miejscu ich przechowywania w obecnosci pracownika
wyznaczonego przez organ prowadzqgcy zasob.

§ 13 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

1. Kopie materiatow zasobu udostegpniane zgodnie z § 12 ust. 2, w formie dokumentow
elektronicznych, opatruje si¢ klauzulg urzedowq zawierajgcg:
1) nazwe organu udostepniajgcego materiat zasobu,
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2.

3.

2) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

3) nazwe materiatu zasobu;

4) date wykonania kopii materiatu zasobu,

5) sume kontrolng udostepnianego dokumentu elektronicznego wedtug algorytmu SHA-2
(SHA-256).

Kopie materiatow zasobu udostepniane w postaci nieelektronicznej opatruje sie klauzulg

urzedowq zawierajgcq informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, oraz imie, nazwisko

i podpis 0soby reprezentujgcej organ prowadzqgcy zasob.

Wzory klauzul, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okresla ust. 2 zalqcznika do rozporzgdzenia.

4. Klauzulg urzedowq na kopiach materiatow zasobu udostepnianych w _formacie PDF moze

stanowi¢ kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujgcej organ prowadzgcy
zasob albo kwalifikowana piecze¢ elektroniczna tego organu, jezeli na kopiach materiatow
zasobu umieszczono wizualizacje graficzng tego podpisu lub pieczeci zawierajgcq
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4.

W przypadku udostepniania materiatow zasobu w zwigzku ze zgloszemiem prac
geodezyjnych kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujgcej organ
prowadzgcy zasob albo kwalifikowana pieczeé elektroniczna tego organu, potwierdzajgce
przyjecie operatu technicznego do zasobu, sq rownowazne z klauzulg urzedowq, o ktorej
mowa w ust. 1.

11.2.6.1 Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

W toku kontroli ustalono, iz w jednostce kontrolowanej wdrozono e-ustuge dotyczaca

udostepniania materiatow pzgik dla obywateli w Portalu dostepnym pod adresem

https://geoportal.jeleniagora.pl (folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” - pltyta DVD —

str. 131 akt kontroli). Poprzez ustuge mozliwe jest ztozenie wnioskow o udostepnienie:

zbiorow danych EGiB, GESUT, BDOT500, RCN,

mapy ewidencyjnej lub mapy zasadniczej,

rejestrow, kartotek, skorowidzow, wykazéw tworzonych z baz danych EGiB, a takze
wydanie wypisu i wyrysu z egib.

W celu skorzystania z przedmiotowej e-ushugi nalezy zalogowal si¢ poprzez

uwierzytelnienie za posrednictwem wezla krajowego identyfikacji elektronicznej login.gov.pl,

kwalifikowanego podpisu elektronicznego z waznym certyfikatem lub po wczes$niejszej

rejestracji, za pomocg loginu i hasta (folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” — ptyta DVD
— str. 131 akt kontroli).

Stwierdzono, ze obstuga wnioskow odbywa si¢ przy udziale pracownika Wydziatu.

Pracownik Wydziatu zatwierdza wygenerowany przez system DOO, ktory pojawia si¢ na

koncie klienta. Nastepnie obywatel ma mozliwos¢ dokonania optat za udostepnione materiaty
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drogg elektroniczng za posrednictwem systemu szybkich ptatnosci internetowych Paybynet lub
przelewem tradycyjnym.

Udostepnienie materialdbw zasobu réwniez nie obywa si¢ bez udzialu pracownika.
Materiaty w postaci elektronicznej moga by¢ udostepnione przez poprzez Portal, na serwer
FTP, na nos$niku dostarczonym przez wnioskodawce, poprzez odbior osobisty lub wystane pod
wskazany adres. Wypisy i wyrysy z egib udostgpniane sg poprzez Portal, poprzez odbior
osobisty oraz wystanie pod wskazany adres. W okresie kontrolowanym, zgodnie
z przedtozonym zestawieniem materialy w postaci elektronicznej dla 108 wnioskoéw zostaty
udostepnione poprzez e-ustuge, dla 345 wnioskoéw — poprzez wysytke pocztg elektroniczng, dla
3 wnioskow — za pomocg serwera FTP i dla 14 wnioskow — na no$niku dostarczonym przez
wnioskodawce.

Zatem poprzez Portal zapewniono, oprocz mozliwosci skladania wnioskow
0 udostgpnienie materiatow zasobu, réwniez:

— udostepnianie materiatdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych,
— interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostgpnianie materiatéw zasobu.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym za pomoca e-ustugi dotyczacej udostepniania
materiatdow pzgik dla obywateli, wptyn¢to do jednostki 483 wnioskow, co stanowito 31%
wszystkich (1559) w tym czasie ztozonych wnioskow o udostepnienie materiatow pzgik (folder
,11.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Pobrano do badania probe ztozonych przez Portal 10 wnioskow o udostepnienie
materiatow zasobu. Wskazano w nich jako sposob udostgpnienia materiatow w 6 przypadkach
—ustuge sieciowg udostepniania a w 4 przypadkach — wysylke na wskazany adres e-mail (folder
,11.2.6. Stan e-ushug dla obywatela” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli). Wnioski dotyczyty
udostgpnienia kopii mapy ewidencji gruntow i budynkoéw oraz kopii mapy zasadniczej
w postaci rastrowej. Kazdorazowo mapy te udostepniane byty w formacie TIF.

Analizujac powyzsza probeg stwierdzono, iz w zadnym przypadku na mapie zasadniczej
udostepnionej nie umieszczono informacji o jej skali 1 lokalizacji przedstawionego obszaru,
wbrew zapisom § 10 ust. 4 rozporzqgdzenia w sprawie BDOTS500. Ponadto na Zzadnej mapie
ewidencyjnej nie umieszczono tytulu, informacji o jej skali i lokalizacji obszaru
przedstawionego na mapie, co stanowi naruszenie § 26 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie egib
(folder ,,I1.2.6. Stan e-ustug dla obywatela” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Jednocze$nie stwierdzono, iz udostepniane w postaci elektronicznej materiaty pzgik
zostaty opatrzone, stosownie do § 13 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu klauzula, ktorej

wzdr okresla ust. 2 zatgcznika do tego rozporzadzenia.
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11.2.6.2 Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Na podstawie dokonanych przez zespdt kontroleréw ustalen, stan e-ustug dotyczacych
udostgpniania materiatow pzgik dla obywateli zostal oceniony pozytywnie.

Organ wdrozyt e-ustuge dotyczacg udostepniania materiatow pzgik dla obywateli. Ustuga
ta umozliwia ztozenie wniosku o udost¢pnienie materialdw zasobu, przyjmowanie optat za
udostepnianie materiatow droga elektroniczng oraz udostgpnienie materiatdéw pzgik w postaci
dokumentow elektronicznych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz na udostepnianych mapach zasadniczych i ewidencyjnych

nie jest umieszczana informacja o skali i lokalizacji obszaru.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

art. 28b ust. 1 ustawy Pgik:
Sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach
drogowych na terenie istniejqcej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich

koordynuje sie na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste.

Art. 28D ust. 5 ustawy Pgik:
Termin narady koordynacyjnej starosta wyznacza na dzien przypadajgcy nie pozniej niz po

uphywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego, o ktorym
mowa w ust. 3.

Art. 28b ust. 5a ustawy Pgik:
W przypadku gdy narada koordynacyjna ma zostaé przeprowadzona za pomocq Srodkow

komunikacji elektronicznej zamiast terminu narady, o ktorym mowa w ust. 5, starosta wyznacza
termin jej zakonczenia, ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i diuzszy niz 10 dni
roboczych od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3.

art. 28b ust. 10 ustawy Pgik:
W przypadku gdy narada koordynacyjna zostata przeprowadzona za pomocqg srodkow

komunikacji elektronicznej, protokol tej narady zawiera, zamiast podpisow wszystkich
uczestnikow tej narady, podpisy jej przewodniczqcego, protokolanta oraz innych osob, ktore
osobiscie stawily si¢ na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktore uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej.

§ 12 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowq baze GESUT tworzy sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym na podstawie
(...) 2) dokumentow, ktore byly wynikiem narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b
ust. 1 ustawy.

§ 13 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:
Powiatowq baze GESUT aktualizuje sie w drodze czynnosci materialno-technicznej na

podstawie (...) 2) wynikow narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b ust. 1 ustawy.
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§ 13 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:

Powiatowq baze GESUT aktualizuje si¢ niezwlocznie, ale nie pozniej niz 30 dni od uzyskania
materiatow, wynikow, danych lub informacji, o ktorych mowa w ust. 1.

11.2.7.1. WdroZenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocq srodkow komunikacji

elektronicznej

W Urzedzie Miasta Jeleniej Gory wdrozona zostata oraz e-ustuga umozliwiajgca
sktadanie elektronicznych wnioskdw o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu oraz e-ustuga umozliwiajgca przeprowadzenie narady koordynacyjne;.
Ustugi te dziatajg od 2 stycznia 2022r. i dostepne sg w Portalu. Pierwsza narada
z wykorzystaniem dedykowanej e-ustugi zostata przeprowadzona 13 stycznia 2022 r.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 20 marca 2025 r. do Prezydenta Jeleniej Gory
wptyneto 236 wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu. Sposrod tych 236 wnioskow 199 (84%) zostato zlozonych za pomoca dedykowane;j
e-ushugi.

Dla wnioskéw zlozonych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 20 marca
2025 r. przeprowadzono 67 narad  koordynacyjnych.  Wszystkie  przeprowadzono
z wykorzystaniem e-ustugi (str. 90-91 akt kontroli).

Konto w dedykowanej naradom e-ustudze posiada 9 podmiotow wtadajacych sieciami
uzbrojenia terenu na obszarze miasta Jelenia Gora.

Ustalono, 1z zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej wysylane sg z wykorzystaniem
poczty elektronicznej. System do prowadzenia narad zapewnia mozliwos¢ podgladania
projektowanych obiektow na tle baz danych zasobu, co pozwala na dokonywanie niezbgednych
sprawdzen zachowania odlegtos$ci pomigdzy istniejacymi i projektowanymi elementami sieci
uzbrojenia terenu. Formatem danych pozwalajacym na zwizualizowanie projektowanych
obiektow na tle danych zasobu na potrzeby przeprowadzenia narady koordynacyjnej jest PNG,
JPEG, JPG, GEOTIFF, DXF, DWG, GML, DGN. Ustiga umozliwiajaca sktadanie
elektronicznych wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu pozwala wnioskodawcom na biezacy wglad w przebieg procesu uzgadniania oraz
odniesienie si¢ do uwag gestorow sieci przed zakonczeniem narady koordynacyjne;.
Po zakonczeniu narady koordynacyjnej po zatwierdzeniu go przez pracownika, protokot
generowany jest w systemie do prowadzenia narad (str. 90-91 akt kontroli).

Aktualizacji zbioréw danych bazy danych GESUT po zakonczeniu narady dokonujg

odpowiedzialni za to zadanie pracownicy na podstawie plikoéw przedtozonych wraz
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z wnioskiem o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu

(wykorzystanie podanych wspotrzednych lub digitalizacja) (str. 91 akt kontroli).
11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Na podstawie proby potwierdzonych kopii 10 kompletow dokumentéw dotyczacych
obstugi wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
oceniono poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedury dotyczacej przeprowadzania narad
koordynacyjnych z uzyciem e-ustugi (folder ,,I1.2.7 Stan inform obst narad koord” - ptyta DVD
— str. 131 akt kontroli).

Analiza w zakresie poprawnosci zachowania terminéw wynikajacych z zapisow ustawy

Pgik zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabelanr11.2.7.2.1

Ilo$¢ dni
roboczych od
Data Data Data Data Data doreczenia
Znak sprawy wplywu | wystawie | pobrania | dokonania zakonczenia | zawiadomienia
wniosku | nia DOO | oplaty |zawiadomienia narady do zakonczenia
narady
koordynacyjnej
1 2 3 4 5 6 7 8
1 RDG.6630.6.2025 10.01.2025 | 10.01.2025 | 10.01.2025 16.01.2025 23.01.2025 5
2 RDG.6630.8.2025 10.01.2025 | 10.01.2025 | 10.01.2025 16.01.2025 23.01.2025 5
3 RDG.6630.10.2025 16.01.2025 | 17.01.2025 | 17.01.2025 22.01.2025 29.01.2025 5
4 RDG.6630.13.2025 21.01.2025 | 21.01.2025 | 21.01.2025 29.01.2025 05.02.2025 5
5 RDG.6630.17.2025 29.01.2025 | 30.01.2025 | 31.01.2025 05.02.2025 12.02.2025 5
6 RDG.6630.21.2025 07.02.2025 | 07.02.2025 | 07.02.2025 13.02.2025 20.02.2025 5
7 RDG.6630.23.2025 12.02.2025 | 13.02.2025 | 13.02.2025 19.02.2025 26.02.2025 5
8 RDG.6630.25.2025 14.02.2025 | 14.02.2025 | 14.02.2025 19.02.2025 26.02.2025 5
9 RDG.6630.26.2025 14.02.2025 | 14.02.2025 | 14.02.2025 19.02.2025 26.02.2025 5
10 RDG.6630.30.2025 19.02.2025 | 20.02.2025 | 20.02.2025 26.02.2025 05.03.2025 5

Ustalono, iz:
— we wszystkich analizowanych przypadkach zawiadomienia o naradzie dokonano po
otrzymaniu oplaty za koordynacj¢ usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
— termin zakonczenia narady koordynacyjnej w analizowanych przypadkach zostat
wyznaczony zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, tj. termin zakonczenia narady
koordynacyjnej nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i1 dtuzszy niz 10 dni roboczych

od dnia dokonania zawiadomienia zainteresowanych podmiotow.
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Analiza terminowosci aktualizacji danych w bazie danych GESUT na podstawie danych
lub informacji zawartych w dokumentach, ktére byly przedmiotem narady koordynacyjnej
zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Tabelanr11.2.7.2.3

o . s llo$¢ dni od zakonczenia
Data zakonczenia Data aktualizacji .
. narady do aktualizacji
Lp Znak sprawy narady danych w bazie d h w bazie d h
koordynacyjnej danych GESUT anych w bazie danyc
GESUT
1 2 3 4 5
1 RDG.6630.6.2025 23.01.2025 17.02.2025 25
2 RDG.6630.8.2025 23.01.2025 20.02.2025 28
3 RDG.6630.10.2025 29.01.2025 24.02.2025 26
4 RDG.6630.13.2025 05.02.2025 03.03.2025 26
5 RDG.6630.17.2025 12.02.2025 03.03.2025 19
6 RDG.6630.21.2025 20.02.2025 10.03.2025 18
7 RDG.6630.23.2025 26.02.2025 17.03.2025 19
8 RDG.6630.25.2025 26.02.2025 21.03.2025 23
9 RDG.6630.26.2025 26.02.2025 24.03.2025 26
10 RDG.6630.30.2025 05.03.2025 27.03.2025 22

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz we wszystkich analizowanych
przypadkach aktualizacja danych w bazie danych GESUT nastagpita zgodnie z zapisami § 13
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie GESUT tj. w terminie nie przekraczajacym 30 dni od dnia

uzyskania wynikéw narady koordynacyjne;j.
11.2.7.3. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespol kontrolerow ustalen stan e-uslug dotyczacych
obstugi narad koordynacyjnych zostal oceniony pozytywnie.

Prezydent Miasta Jeleniej Gory wdrozyt e-ustuge umozliwiajaca ztozenie wniosku
0 skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz elektroniczng
obstuge narady koordynacyjnej. Jednocze$nie stwierdzono, i1z obstluga wnioskow
o0 skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu odbywa si¢

w terminach zgodnych z zapisami ustawy Pgik oraz rozporzgdzenia w sprawie GESUT.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

¢ 16. 1 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:
Powiatowa baza GESUT i krajowa baza GESUT prowadzone na podstawie przepiséow
dotychczasowych stajq si¢ odpowiednio powiatowq bazg GESUT i krajowg bazg GESUT

W rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia.
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¢ 16. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT:
Powiatowq baze GESUT i krajowqg baze GESUT, prowadzone na podstawie przepisow

dotychczasowych, dostosowuje sig¢ do przepisow niniejszego rozporzgdzenia w terminie do dnia
31 grudnia 2022 r.

8 11. I rozporzgdzenia w sprawie BDOT500:
Organ prowadzgcy baze BDOT500 do dnia 31 grudnia 2022 r. dostosowuje baze BDOTS500
prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych do przepisow niniejszego

rozporzgdzenia.

§ 11. 2 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500:

Uktad wysokosciowy inny niz okreslony w § 2 ust. 2 moze by¢ stosowany przy prowadzeniu
bazy BDOT500, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

W toku kontroli zespot kontrolerow ustalil, Zze baza danych GESUT prowadzona jest
w uktadzie wysoko$ciowym PL-EVRF2007-NH. Jednocze$nie ustalono, iz baza danych
GESUT prowadzona jest na podstawie obowigzujacych przepisoOw rozporzqdzenia w sprawie
GESUT.

Powyzsze sprawdzone zostalo w programie GML Factory (folder ,,I1.2.8. Struktura
i dostosowanie baz danych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

Baza danych BDOT500 prowadzona jest w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-
NH. Jednoczes$nie ustalono, iz baza danych BDOT500 prowadzona jest na podstawie
obowigzujacych przepiséw rozporzqdzenia w sprawie BDOT500.

Powyzsze sprawdzone zostalo w programie GML Factory (folder ,II1.2.8. Struktura
i dostosowanie baz danych” - ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

11.2.8.3. Struktura i dostosowanie baz danych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zesp6t kontrolerow ustalen struktura 1 dostosowanie baz
danych zostala oceniona pozytywnie. Prezydent Miasta Jeleniej Gory dostosowal dane
w bazach danych BDOT500 i GESUT do obecnie obowigzujgcych przepisOw prawa.

11.2.9. Format wymiany danych

§ 42. ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie standardow:

dla prac geodezyjnych zgloszonych od dnia 31 lipca 2020 r. dopuszcza si¢ zamiast plikow
W formacie GML, o ktorych mowa w § 35 ust. 4, przekazywanie danych do aktualizacji baz
danych zasobu w postaci plikow w formacie uzgodnionym miedzy wykonawcg a organem

prowadzgcym zasob, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 .
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I1.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
I kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Zespot kontrolerow ustalil, ze dane pzgik udostepniane sa w formacie GML (Protokot
z przyjecia wyjasnien z dnia 8 maja 2025 r. — str. 125-126 akt kontroli). Wykonawcy prac
geodezyjnych przekazuja dane do aktualizacji baz danych zasobu rowniez w formacie GML
(str. 77-96 akt kontroli).

11.2.9.2. Format wymiany danych — ocena podzadania

Na podstawie dokonanych przez zespot kontrolerow ustalen stan formatu wymiany
danych zostal oceniony pozytywnie.

Prezydent Miasta Jeleniej Gory zapewnit mozliwo$¢ wymiany danych w formacie GML.

11.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVVRF2007-NH

¢ 24 rozporzqdzenia w sprawie odniesien:

1. Uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH stosuje si¢ do czasu wdroZenia ukladu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju, nie diuzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2023 r.

2. Parametry techniczne geodezyjnych ukladow odniesienia, uktadow wysokosciowych

| uktadow wspotrzednych plaskich prostokgtnych obowiqzujgcych na mocy dotychczasowych
przepisow, w przypadku wycofania tych uktadow, archiwizuje sie¢ w sposob zapewniajgcy
W razie potrzeby wykonanie przeliczen Iub transformacji wspotrzednych i wysokosci
okreslonych w tych uktadach do ukladow tworzqcych panstwowy system odniesien
przestrzennych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1.

11.3.1. Aktualny stan prac wdroZenia ukladu

W Geoportalu Krajowym (https://mapy.geoportal.gov.pl) na warstwie ,,Stan wdrozenia
uktadu EVRF2007”, znajdujacej si¢ w grupie warstw ,,Specjalistyczne informacje geodezyjne”
dla miasta Jelenia Gora widnieje informacja: ,,Wprowadzono na obszarze catego powiatu”
(folder ,,I1.3. Wdr ukt wys PL-EVRF2007-NH” — ptyta DVD — str. 131 akt kontroli).

Obowigzujacym uktadem wysokosci na terenie miasta Jelenia Gora jest uktad
PL-EVRF2007-NH. Ustalono, iz dane w BDSOG prowadzonej przez Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH w 2017 roku (str. 77-96 akt
kontroli). Zatem obowiazujacym uktadem wysokos$ciowym na terenie miasta Jelenia Gora jest
uktad PL-EVRF2007-NH.
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11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy

Prezydent Miasta Jeleniej Gory wdrozyl uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
w BDSOG dla punktéw osnowy wysokosciowej w 2017 r. (str. 77-96 akt kontroli), zatem zostat

dochowany termin wskazany w przepisach prawa.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczgcych baz danych

Prezydent Miasta Jeleniej Gory wdrozyt uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
w prowadzonych bazach danych GESUT i BDOT500 w 2021 r., zatem zostat dochowany
termin wskazany w przepisach prawa (folder ,,II.3. Wdrozenie uktadu EVRF2007” — ptyta
DVD - str. 131 akt kontroli).

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, proces wdrozenia ukladu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH oceniono pozytywnie. Prezydent Miasta Jeleniej Gory wdrozyt uktad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w prowadzonych bazach danych.

11.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gsruntow

§ 4 rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji.:

Z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:

1) na gruntach, ktore nie zostaly dotychczas sklasyfikowane;

2) na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzqdzen melioracji wodnych;

3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;

4) na gruntach, na ktorych starosta zarzqdzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany
uzytkow gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji;

5) po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego,

6) po zalesieniu gruntow na podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkow pochodzqcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej lub na podstawie przepisow o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

¢ S rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji:
2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, przeprowadza osoba upowazniona przez
staroste, zwana dalej ,, klasyfikatorem”.

Ze wzgledu na brak przeprowadzonych z urzedu w okresie kontrolowanym przez

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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przedmiotowe zagadnienie nie zostato nie zostalo skontrolowane i ocenione (str. 93 akt

kontroli).

11.4.1. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —

ocena zadania
Odstagpiono od oceny niniejszego zagadnienia.

11.5. Sposob dokumentowania wervfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych

art. 12b ust. 1, la i 1b ustawy Pgik:
1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly wyniki
zgloszonych prac geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:

1) zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii,
w szczegolnosci dotyczqcymi:
a) wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania
wynikow tych pomiarow,

b) kompletnosci przekazywanych wynikow,
2) spojnosci przekazywanych zbiorow danych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

art. 12b ust. 3 ustawy Pgik:
Wyniki weryfikacji utrwala si¢ w protokole. Wynik weryfikacji moze by¢ pozytywny albo
negatywny.

11.5.1. Poprawnos¢ sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac

geodezyjnych

W toku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 12 marca 2025 r.
wykonano 744 weryfikacji. W 206 przypadkach prac geodezyjnych odnotowano negatywny
wynik weryfikacji (folder ,,JI.5 Sposob dok wynik weryfikacji” — ptyta DVD — str. 131 akt
kontroli). W zadnym z tych przypadku wykonawca pracy nie ustosunkowat si¢ do wynikow
weryfikacji.

Ponadto kontroli poddano protokoty weryfikacji dotyczace weryfikacji prac
o identyfikatorach: RGD.6640.8.2025, RGD.6640.82.2024, RGD.6640.101.2024,
RGD.6640.123.2024, RGD.6640.142.2024, RGD.6640.159.2024, RGD.6640.200.2024,
RGD.6640.213.2024, RGD.6640.734.2023, RGD.6640.870.2024 (folder ,,II.5 Sposob dok
wynik weryfikacji” — ptyta DVD - str. 131 akt kontroli).

Na podstawie proby ustalono, iz wszystkie wyniki weryfikacji zostaly utrwalone
w protokole zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie

formularzy.
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Analizujac wpisy w protokotach weryfikacji, stwierdzono, iz organ:

— wymaga sporzadzenia dokumentoéw nieregulowanych przepisami prawa, np. w przypadku
pracy geodezyjnej dotyczacej geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow
budowlanych o identyfikatorze RGD.6640.8.2025 (Protokét nr 1) jako informacje
0 zakresie nieprawidtowosci wskazano: ,,Wykonawca prac sporzadzit Wykaz Zmian
Danych Ewidencyjnych Budynku. Wykaz ten sporzadza si¢ w przypadku ustalenia zmian
opisowych danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek lub budynkow, natomiast

w przypadku ujawnienia nowego budynku, sporzadza si¢ wykaz danych ewidencyjnych.

Ponadto w zalaczonym wykazie znajduja si¢ dodatkowe opisy, ktdre nie dotycza informacji
o budynku pkt (1), (2), (3). Ponadto dokument ten zawiera dwie rdzne daty sporzadzenia”.
Jako naruszony przepis prawa podano §18 rozporzgdzenia w sprawie egib. Zauwazy¢
nalezy, iz przepis ten wskazuje na dane ewidencyjne dotyczace budynku. Nie wynika
z niego natomiast obowigzek sporzadzenia stosownej dokumentacji w zakresie aktualizacji
danych ewidencyjnych. Ponadto przepisy prawa nie okre$laja tworzenia dokumentu
okreslonego w protokole weryfikacji jako ,,wykaz danych ewidencyjnych”,

— w Protokole nr 1 do pracy geodezyjnej RGD.6640.159.2024, jako informacj¢ o zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono: ,,Mapa z projektem podziatu nieruchomosci nie zawiera
szkicu orientacyjnego w skali umozliwiajacej zlokalizowanie nieruchomosci podlegajace;j
podziatowi”. Jako naruszony przepis prawa wskazano ,,§ 9 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania
podziatow nieruchomosci (Dz.U.2004.268.2663 z dnia 2004.12.21)”. Wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z brzmieniem art. 12b ust. 1 ustawy Pgik organ dokonuje weryfikacji wynikow
prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami prawa
z zakresu geodezji i kartografii. Ustawa Pgik reguluje m.in. sprawy wykonywania prac
geodezyjnych i Kkartograficznych Zasady wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych 1 wysoko$ciowych, oraz opracowywania 1 przekazywania wynikéw
pomiarow do pzgik okresla rozporzgdzenie w sprawie standardow. Zatem weryfikacja
powinna si¢ odbywa¢ majac na wzgledzie w pierwszej kolejnosci te przepisy prawa. W tym
przypadku § 24 ust. 1 pkt 1 ppkt a rozporzqdzenia w sprawie standardow.

Wskazane powyzej przypadki nieprawidlowych wpisow organu w protokotach
weryfikacji wystepuja sporadycznie.
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11.5.2. Podsumowanie ustalen sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych

prac geodezyjnych

Majac na uwadze, iz opisane wyzej przypadki nieprawidlowych wpiséw W protokotach
weryfikacji wystepujg sporadycznie, sposob dokumentowania wynikoéw weryfikacji oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtlowosci w sporzadzaniu protokotow weryfikacii,
gdzie informacja o zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci:
— wskazywata na tworzenie dokumentéw nieokreslonych przepisami prawa,

- nie uwzgledniata w pierwszej kolejnosci przepisow prawa z zakresu geodezji i kartografii.

I11. Ocena realizacji skontrolowanej dzialalnosci

W oparciu o ustalenia zawarte w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym, zespot
kontrolerow dokonal oceny prawidlowosci dziatalnosci organu w podlegajacym kontroli
zakresie. Oceny dokonano na podstawie ocen czastkowych wyodrebnionych w Wystapieniu
pokontrolnym:

o (ze$¢ formalno-organizacyjng oceniono pozytywnie z uchybieniami.

e (ze$¢ dotyczaca realizacji tematdéw priorytetowych w zakresie jakos$ci danych ewidencji
gruntow i budynkow, oceniono negatywnie.

e (ze$¢ dotyczaca realizacji tematdéw priorytetowych w zakresie procesu cyfryzacji zbioréw
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania
oceniono nastepujaco:

a) Stan ustug danych przestrzennych zostat oceniony pozytywnie,

b) Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych pozytywnie,

c) Stan cyfryzacji operatow technicznych zostat oceniony negatywnie,

d) Stan systemu do prowadzenia zasobu zostat oceniony pozytywnie z uchybieniami,

e) Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych zostat oceniony pozytywnie,

f) Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli zostat oceniony pozytywnie,
g) Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych zostal oceniony pozytywnie.

h) Struktura i dostosowanie baz danych zostala oceniona pozytywnie.

1) Format wymiany danych zostat oceniony pozytywnie.

e Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH zostal oceniony
pozytywnie.
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e Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie
zostala oceniona.
o (Czeg$¢ dotyczaca sposobu dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Majac powyzsze na uwadze, dzialalno$¢ organu administracji geodezyjnej
I kartograficznej w  zakresie podlegajacym  kontroli  ocenia si¢  pozytywnie

Z nieprawidlowoS$ciami.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostal przekazany Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory
przy pismie z dnia 10 czerwca 2025 r. znak GK-KGK.431.4.2025.P1. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie skorzystal z uprawnien wynikajacych z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli i nie

zglosit umotywowanych pisemnych zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego.

I11.1. Wnioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity do nastepujacych wnioskow:

1. W toku kontroli stwierdzono, iz Geodeta Miasta nie ma zapewnionego bezposredniego
wykonywania wszystkich zadan przypisanych ustawg Pgik oraz nie kieruje bezposrednio
pracownikami Wydziatu wykonujacymi zadania z zakresu geodezji i kartografii. Natomiast
pelni merytoryczny nadzor nad wykonywaniem tych zadan. Jednocze$nie z Regulaminu nie
wynika, na czym polega sprawowany przez Geodete Miasta nadzor nad wykonywaniem
zadan przez Wydzial. Nalezy kontynuowaé dzialania majgce na celu zapewnienie
kierowania wykonywaniem zadan z zakresu geodezji i kartografii przez osobg¢ posiadajaca
kwalifikacje okreslone w ustawie Pgik.

2. W bazie danych EGiB wystepuja luki miedzy dziatkami oraz przypadki nachodzenia na
siebie dziatek ewidencyjnych, dzialki o roznicach powierzchni w stosunku do powierzchni
z danych opisowych i geometrycznych, 853 niestandardowych uzytkow gruntowych,
jednoczesnie dla 90% punktow granicznych brak jest atrybutu jakim jest numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do ewidencji.
Stwierdzono takze braku spojnosci informacji o klasouzytkach pomiedzy czescig opisowa
a geometryczng. Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu doprowadzenie danych zawartych
w bazie danych EGiB do spojnos$ci 1 zgodnos$ci z przepisami prawa w zakresie geodezji
i kartografii.

3. Prezydent Miasta Jeleniej Gory jest w trakcie dziatan majacych na celu kontrole spojnosci

danych na granicach miasta z powiatem karkonoskim. Nalezy sporzadzi¢ harmonogram
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planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji 1 przekaza¢ organowi
kontrolujacemu wraz z informacja o wykonaniu lub wykorzystaniu zalecen oraz wnioskow.

4. Stopien cyfryzacji operatow technicznych wynosi 97%, zatem nie dochowano terminu na
przetworzenie do postaci dokumentéw elektronicznych materialdéw zasobu przyjetych do
pzgik w formie nieelektronicznej, wynikajacy z zapisow rozporzqdzenia w sprawie zasobu.
Nalezy kontynuowa¢ dzialania majace na celu zakonczenie procesu cyfryzacji materiatlow
zasobu w postaci nieelektronicznej.

5. W rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych prowadzonym w systemie
teleinformatycznym Comarch ERGO nie ma mozliwosci rejestracji informacji dotyczacej
,,daty sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego odbior umowy”. Natomiast w ewidencji
materialdw zasobu (w przypadku wylaczenia materiatow zasobu) brak uzupelionych
i kompletnych danych takich jak: ,kategoria archiwalna materiatu zasobu”, ,,sygnatura
i data protokolu wytaczenia materialu z zasobu” i ,,data wylaczenia materiatu zasobu
z zasobu”. Nalezy podja¢ dziatlania majace na celu doprowadzenie prowadzonych
w tym systemie rejestrow do zgodnosci z przepisami prawa obowigzujagcymi w zakresie
geodezji i kartografii.

6. W zakresie bezpieczenstwa danych pzgik stwierdzono brak przeprowadzania w okresie
kontrolowanym testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa baz danych. Rekomenduje
si¢ przeprowadzanie testow weryfikujacych poprawnos¢ kopii bezpieczenstwa baz danych
i mozliwo$¢ odczytu zapisanych danych na wypadek awarii lub utraty danych pzgik.

7. W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w sporzadzaniu protokotow weryfikacji,
w ktorych informacja o zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci:

— wskazywatla na tworzenie dokumentu nieokreslonego przepisami prawa,
— nie uwzgledniata w pierwszej kolejnosci przepisow prawa z zakresu geodezji
i kartografii.

Sa to przypadki wystepujace sporadycznie, ktore nalezy wyeliminowac.

I11.2. Zalecenia pokontrolne

Majac na wzgledzie przedstawione w pkt. III.1 wnioski z przeprowadzonej kontroli oraz
stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, dzialajac w oparciu o zapisy art. 46
ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli, zobowigzuj¢ do realizacji nastgpujacych zalecen
pokontrolnych:
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I. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Podja¢ dziatania ukierunkowane na odzwierciedlenie w dokumentach organizacyjnych
Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze kierowania przez Geodet¢ Miasta pracag osob realizujacych

zadania z zakresu geodezji i kartografii — str. 9-11 Wystapienia pokontrolnego.

I1.1. Jako$¢ danych egib

1.

Doprowadzi¢, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. do wyeliminowania wystgpowania
w bazie danych EGIB Iuk (szczelin) miedzy dziatkami ewidencyjnymi. Przedstawic
harmonogram planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji — str. 21-

22 Wystgpienia pokontrolnego.

. Doprowadzi¢, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. do wyeliminowania wystgpowania

w bazie danych EGIB przypadkow nachodzenia na siebie dziatek ewidencyjnych.
Przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym zakresie dzialan wraz z terminem ich
realizacji — str. 21-22 Wystapienia pokontrolnego.

W przypadku posiadania w zasobie lub mozliwosci pozyskania stosownej dokumentacji
ujednolici¢, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. dane dotyczace dziatek o roznicach
powierzchni w stosunku do powierzchni z danych opisowych 1 geometrycznych (w pierwszej
kolejnosci tych, dla ktorych réznice wynosza powyzej 50%). Przedstawi¢ harmonogram
planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji — str. 22 Wystapienia
pokontrolnego.

Doprowadzi¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. oznaczenia uzytkéw gruntowych do
zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji 1 kartografii. Przedstawic
harmonogram planowanych w tym zakresie dzialan wraz z terminem ich realizacji — str. 22
Wystapienia pokontrolnego.

Uzupehié¢ nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 r. atrybut punktow granicznych jakim jest
numer operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidencji. Przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym zakresie dziatan wraz
z terminem ich realizacji — str. 22 Wystgpienia pokontrolnego.

Doprowadzi¢ nie pézniej niz do 31 grudnia 2025 r. do spdjnosci informacji o klasouzytkach
pomiedzy czgécig opisowa a geometryczng. Przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym

zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji — str. 22 Wystapienia pokontrolnego.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow technicznych

1.

Podja¢ skuteczne dziatania majace na celu zakonczenie procesu przetwarzania przyjetych do

pzgik operatow technicznych w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw
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elektronicznych, majac na wzglgdzie m. in. sprawng i automatyczng obstuge zgloszen prac
geodezyjnych — str. 31-32 Wystapienia pokontrolnego.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

1. W systemie do prowadzenia zasobu zapewni¢ mozliwos¢ rejestracji informacji dotyczacej
»daty sporzadzenia dokumentu potwierdzajacego odbiér umowy”— str. 36 Wystapienia
pokontrolnego.

2. W ewidencji materialdow zasobu gromadzi¢ dane w sposob kompletny i poprawny majac na
wzgledzie zapisy § 8 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie zasobu — str. 36 Wystapienia
pokontrolnego.

I1. 5. Sposob dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych

1. W protokotach weryfikacji:

— informacje o zakresie nieprawidtowosci wskazywaé w sposob zrozumiaty i przystajacy
do przepiséw prawa z zakresu geodezji i kartografii,

— wskazywa¢ nieprawidlowosci znajdujace uzasadnienie w pierwszej kolejnosci
W obowigzujacych przepisach prawa z zakresu geodezji i kartografii — str. 51-53

Wystagpienia pokontrolnego.

Biorac pod uwage charakter wnioskow oraz zalecen, dziatajac zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt
3 ustawy o kontroli, wyznaczam dzien 4 sierpnia 2025 r. do zlozenia informacji o ich
wykonaniu lub wykorzystaniu, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Zgodnie z art. 48 wyze] wymienionej ustawy od Wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Zbigniew Domagata
/Dokument podpisany elektronicznie/

Niniejsze Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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