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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.777.2025 Łódź, 12 listopada 2025  r. 

Rada Gminy Dłutów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XV/118/25 Rady Gminy 
Dłutów z dnia 23 października 2025 r. w sprawie zmiany Uchwały nr XVII/134/20 Rady Gminy 
Dłutów z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 października 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XV/118/25 Rady Gminy Dłutów z dnia 
23 października 2025 r. w sprawie zmiany uchwały nr XVII/134/20 Rady Gminy Dłutów z dnia 
3 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, organ nadzoru 
powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.
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Zastrzeżenia dotyczą następujących postanowień § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwały 
zmieniającej § 13 ust. 1 uchwały Nr XVII/134/20 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu 
i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zakresie:
1) pkt 2, 5, 12, w którym Rada Gminy Dłutów wskazała „metal" „opakowania wielomateriałowe", 
„odpady budowlano - rozbiórkowe" jako frakcję odpadów komunalnych zbieranych selektywnie, co 
stanowi nieuprawnioną modyfikację przepisów art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy 
z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) 
zwanej dalej ustawą, gdyż frakcją odpadów odpadów komunalnych są metale, odpady 
opakowaniowe wielomateriałowe, odpady budowlane i rozbiórkowe z gospodarstw domowych;
2) pkt 6, w którym postanowiono o przekazywaniu do PSZOK „odpadów ulegających biodegradacji - 
tylko odpady zielone (maksymalnie 500 kg od nieruchomości na rok)", przekracza delegację 
ustawową z art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na 
bioodpady jako frakcję odpadów komunalnych. Jednocześnie organ nadzoru wskazuje, że z definicji 
bioodpadów wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 
2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) wynika, co należy rozumieć pod pojęciem bioodpady. Zatem Rada 
Gminy Dłutów wprowadziła do uchwały rodzaj frakcji odpadów komunalnych, której ustawa nie 
przewiduje;
Dodatkowo stosownie do treści art. 6r ust. 3a ustawy w przedmiotowej uchwale dopuszcza się 
ograniczenie odpadów stanowiących części roślin pochodzących z pielęgnacji terenów zielonych, 
ogrodów, parków i cmentarzy, stanowiących odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych 
przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości w zamian 
za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnym; 
3) treść pkt 8 w zakresie wyrazów: „(farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe) stosowane 
w gospodarstwach domowych" również stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, gdyż 
ustawodawca wskazuje na chemikalia jako odpady komunalne zbierane selektywnie bez ich 
ograniczenia rodzajowego na farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe.

Ponadto organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej. 
Zgodnie z § 129 ust. 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), 
w tytule rozporządzenia zmieniającego określenie przedmiotu rozporządzenia rozpoczyna się od 
zwrotu: "zmieniające rozporządzenie w sprawie .....", pomijając nazwę organu, który wydał 
rozporządzenie zmieniane, i datę wydania tego rozporządzenia, a także oznaczenie dzienników 
urzędowych, w których zostało ogłoszone rozporządzenie zmieniane i jego zmiany albo ostatni tekst 
jednolity i jego zmiany. Tym samym tytuł przedmiotowej uchwały nie spełnia tychże wymogów.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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 z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru

i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Dłutów
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