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1. Wykaz skrétow

CS — cel szczegotowy

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa

IP — Instytucja Posredniczaca

IW- Instytucja Wdrazajaca

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MOF —miejski obszar funkcjonalny (miasto i jego obszar funkcjonalny)

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa

OSI — obszar strategicznej interwencji

PKB — produkt krajowy brutto

Program — Program pn. Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027
PW+ — Polska Wschodnia+, tj.: 6 regiondw statystycznych (NUTS-2): lubelski,
podkarpacki, podlaski, Swietokrzyski, warminsko-mazurski, mazowiecki regionalny)
PW — makroregion Polski Wschodniej z wytgczeniem regionu mazowieckiego
regionalnego

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywa do
2030r.)

SUE RMB - Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego

UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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2. GENEZA PROGRAMU

Opracowanie dedykowanego instrumentu interwencji publicznej dla PW+,

tj. 5 dotychczasowych regionéw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie) oraz regionu statystycznego
mazowiecki regionalny stanowi wyraz konsekwentnego podejscia do wsparcia
najstabiej rozwinietej czesci kraju. Fundamentem instrumentu sg zarowno analizy
przeprowadzone w trakcie przygotowywania Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju, tj. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, prace diagnostyczne
zwigzane z identyfikacjg kluczowych potrzeb inwestycyjnych w ramach perspektywy
finansowej UE 2021-2027", a takze dotychczasowe doéwiadczenia z wdrazania
polityki spdjnosci UE w Polsce.

SOR identyfikuje obszary, ktore wymagajq szczegdlnej uwagi ze strony polityki
regionalnej. Zalicza do nich m.in. dotychczasowy makroregion PW, nalezacy

do tych obszarow w strukturze przestrzennej kraju, ktére nie w petni wykorzystuja
swoje mozliwosci, ze wzgledu na koncentracje czynnikow spoteczno-gospodarczych
negatywnie wptywajgcych na dynamike ich rozwoju. PW to makroregion
doswiadczajacy negatywnych konsekwencji depopulacji i dekapitalizacji
infrastruktury publicznej. Charakteryzuje go niska dostepnos$¢ transportowa, niska
dostepnosc do ustug publicznych, a takze niski poziom przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci. To z kolei powoduje pogarszanie sie warunkoéw inwestycyjnych,
spadek wydajnosci lokalnych gospodarek, a co za tym idzie spadek jakosci zycia

i dalszy odptyw mieszkancéw, zwtaszcza ludzi mtodych, aktywnych, dobrze
wyksztatconych i przedsiebiorczych, co w znacznym stopniu hamuje mozliwosci

i ugruntowuje dysproporcje rozwojowe makroregionu wzgledem reszty kraju.

SOR wskazuje takze, iz konieczne jest aby rozwdj zrownowazony terytorialnie
uwzgledniat rozwéj wszystkich terytoriéw przez wzmacnianie ich potencjatéow
endogenicznych i czynnikéw rozwoju oraz likwidacje barier i wigczenie w procesy
rozwojowe regiondw zmagajacych sie z trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym. Podobnie KSRR 2030, ktdra identyfikuje PW

1 W niniejszym dokumencie postuzono sie skrétami PW+ oraz PW na okreélenie obszaru terytorialnego
interwencji - ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ danych w odniesieniu do regionu statystycznego
mazowieckiego regionalnego.
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jako obszar strategicznej interwencji (OSI) polityki regionalnej, wymagajacy

koncentracji wsparcia.

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju wykazata, iz podobne wyzwania
rozwojowe wystepuja na obszarze powiatow wojewddztwa mazowieckiego
potozonych poza obszarem funkcjonalnym miasta stotecznego Warszawy. Powiaty
te doswiadczajg podobnych jak wojewddztwa wschodniej czesci kraju, probleméw
spotecznych (wysoka stopa bezrobocia), demograficznych (ujemne saldo migracji)
oraz gospodarczych (niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci). Uwage zwraca
znaczace na tle innych regiondéw zréznicowanie wojewddztwa mazowieckiego pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego i zamoznosci, spowodowane
dominujgcy pozycjg Warszawy. Przyktadowo:
= produkt krajowy brutto catego wojewddztwa na mieszkanca wynidst w 2013 r.
ponad 160% Sredniej krajowej, gtdwnie dzieki zamoznosci Warszawy, dla ktorej
wskaznik ten wynosi ponad 290%. Pozostate jednostki statystyczne na poziomie
NUTS 3 (podregiony) odnotowujg nawet 4 krotnie nizsze poziomy PKB na
mieszkanca (podregiony radomski, ostrotecki, ciechanowski);
= stopa bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa mazowieckiego wyniosta
w grudniu 2015 r. 8,4%, dla miasta stotecznego Warszawy — 3,4%, podczas gdy
inne obszary wojewddztwa cechowaty sie stopg bezrobocia kilkakrotnie wyzszg
(podregion radomski — 20%, ciechanowski — 15,7%, ptocki — 14,7%).

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez podziat statystyczny wojewddztwa
mazowieckiego na dwie jednostki NUTS 27, zasieg geograficzny Programu zostat
rozszerzony o nowo utworzony region mazowiecki regionalny.

2 W dniu 29 listopada 2016 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato opublikowane
Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dn. 21 listopada 2016 r. zmieniajgce zatgczniki do rozporzgdzenia
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdinej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 z 29.11.2016). Rozporzadzenie to jest
rezultatem rundy rewizji wspolnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS),
tzw. rewizja NUTS 2016. Na poziomie NUTS 2 wojewddztwo mazowieckie, stanowigce dotychczas jedng
jednostke statystyczng tego poziomu, zostato podzielone na dwie jednostki statystyczne: region
Warszawski stoteczny, ktéry obejmuje Warszawe wraz z dziewiecioma powiatami: legionowskim, minskim,
nowodworskim, otwockim, wotominskim, grodziskim, piaseczyriskim, pruszkowskim i warszawskim
zachodnim; region mazowiecki regionalny, ktéry obejmuje pozostaty czes¢ wojewddztwa mazowieckiego.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R2066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R2066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R2066
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Sytuacja spoteczno-gospodarcza PW poprawita sie - w latach 2007-2013 srodki

z polityki spéjnosci pozwolity PW nadrobié¢ ok. 1/5 dystansu rozwojowego w relacji
do UE? (wzrost PKB per capita makroregionu/ éredniej UE: w 2006 — 36%, 2014 -
48%"). Zgodnie z 7. Raportem na temat spéjnoéci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej (KE, wrzesiert 2017 r.) podobnych efektow mozna oczekiwaé

po perspektywie 2014-2020. Niemniej jednak prognozy wskazuja, ze PKB per capita
PW w 2023 r. moze osiggnac tylko ok. 53,3% sredniego PKB per capita dla UE-28,
zatem wojewddztwa PW nadal nie zakwalifikujg sie do regiondéw lepiej
rozwinietych w UE.

Oznacza to, iz mimo osiggnietego postepu, cel rozwojowy ustalony dla
makroregionu w UP 2014-2020 nie zostanie w petni osiggniety — tzn. wojewodztwa
PW nie zasilg po 2020 r. grona lepiej rozwinietych regionow Polski, nadal plasujac
sie w dole stawki w odniesieniu do kluczowych parametréw spoteczno-
gospodarczych.

Uwzgledniajac dane z regionu mazowieckiego regionalnego, nalezy zauwazyg,

ze pomimo niewielkich wahan w okresie 2000-2018, udziat PKB per capita
poszerzonej Polski Wschodniej (PW+) w relacji do sredniej krajowej stopniowo
zmniejszat sie. W 2000 r. wynosit on 74,1%, a w 2018 r. — 69,7%, przy czym wzrost
tego wskaznika odnotowano jedynie w regionie mazowieckim regionalnym (dzieki
uprzemystowionemu podregionowi ptockiemu). Zwiekszenie dystansu PKB per
capita wzgledem Sredniej krajowej nie oznacza, ze makroregion nie rozwijat sie.
W 6 regionach PW+ wystepowat staty wzrost PKB, tylko dynamika wzrostu byta
mniejsza niz w lepiej rozwinietych regionach i mniejsza niz $rednia krajowa’.

Réwnolegle nastepowat proces konwergencji (zmniejszenia dystansu) wszystkich
regiondw PW+ w stosunku do sredniej UE-27. O ile w 2007 r. PKB per capita w tych
regionach wynosit 38-44% sredniej UE, o tyle w 2018 r. byto to juz 10-16 punktdéw
procentowych wiecej tj.: 48-60% $redniej UE-27°.

* Wptyw funduszy europeijskich perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
Wschodniej, Warszawa 2016, s. 7.

*Polityka spdjnosci odpowiada za ponad 40% tej zmiany.

> Obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS.

® Obliczenia wtasne na podstawie danych EUROSTAT.



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-funduszy-europejskich-perspektywy-finansowej-2007-2013-na-rozwoj-spoleczno-gospodarczy-polski-wschodniej-2016/
https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/wplyw-funduszy-europejskich-perspektywy-finansowej-2007-2013-na-rozwoj-spoleczno-gospodarczy-polski-wschodniej-2016/
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Ten pozytywny trend rozwojowy nalezy podtrzymac i wzmocni¢ poprzez

kontynuacje wsparcia w formule ponadregionalnej interwenc;ji.

Dla niniejszego Programu sformutowano nastepujacy cel gtowny:

Utrwalenie warunkow sprzyjajacych konkurencyjnosci gospodarki oraz wyiszej
jakosci zycia w Polsce Wschodniej+

Cel gtdwny Programu zostanie osiggniety poprzez koncentracje interwencji na
nastepujacych celach szczegétowych:

1. Wzmacnianie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw

2. Podniesienie jakosci zycia mieszkancoéw przez ochrone klimatu

3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej PW+

4. Aktywizacja kapitatu spotecznego oraz wzrost wykorzystania potencjatu turystyki
i uzdrowisk.

3. GLOWNE WYZWANIA

3.1. Opis niewydolnosci rynku oraz potrzeb w zakresie inwestycji

Cel polityki 1. Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej

i inteligentnej transformacji gospodarczej

Cel szczegotowy (iii) wzmacnianie zrownowazonego wzrostu i konkurencyjnosci
MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

W wymiarze rozwoju gospodarczego PW+ boryka sie zdwoma zasadniczymi
wyzwaniami:

a) relatywnie niskim poziomem przedsiebiorczosci (o czym swiadczy m.in. liczba
przedsiebiorstw na 1 tys. mieszkancow czy liczba pracujgcych w
przedsiebiorstwach). Przedsiebiorstwa z tej czesci kraju osiggaja tez stabsze efekty
finansowe (widoczne poprzez niskg wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu

na 1 mieszkanca, nizsze od sredniej przychody na 1 przedsiebiorstwo), w tym

w zakresie eksportu. Przektadajg sie one na nizsze przecietne wynagrodzenie

w przedsiebiorstwach, a takze na ponoszone nakfady na inwestycje i dziatalnos¢
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innowacyjng. Nalezy jednak odnotowac poprawe we wszystkich tych aspektach

w ciggu ostatnich lat i pozytywny wptyw na nie polityki spdjnosci, co uzasadnia
uzytecznoéé¢ udzielonego wsparcia)’.

b) relatywnie niskim poziomem innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm - zaréwno
na tle UE, jak i Polski. Nizsza konkurencyjnosc¢ firm, powigzana z niezadowalajgcym
poziomem: innowacyjnosci, naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng, komercjalizacji
innowacji, popytu na innowacje, jak rowniez brakiem lub niskimi przychodami

z eksportu skfadajg sie na obraz réznorodnych wyzwan stojgcych przed rozwojem
sektora MSP w makroregionie w kolejnych latach.

Jednym z czynnikdw determinujacych niski poziom konkurencyjnosci firm z tej czesci
kraju jest takze stabe wykorzystanie nowoczesnych technologii, automatéw

i robotow w dziatalnosci przedsiebiorstw. Na ten aspekt usprawnienia dziatalnosci
firm zwraca uwage UP, wskazujac, ze dzieki automatyzacji i wynikajgcemu z niej
wzrostowi produktywnosci polski PKB moze by¢ wyzszy o 15 proc.

W obliczu czwartej rewolucji przemystowej na Swiecie, przedsiebiorstwa
przemystowe muszg dokonywac automatyzacji i robotyzacji produkcji, aby wtgczy¢
sie w te transformacje. Regiony, ktére nie beda nadazac za tym szybko
postepujgcym trendem swiatowym, ryzykujg marginalizacje. SOR wskazuje
reindustrializacje jako jeden z filaréw nowego modelu gospodarczego dla Polski,

a celem dziatan w tym obszarze jest wzrost zdolnosci polskiego przemystu do
sprostania globalnej konkurenciji.

W wojewddztwach PW+ MSP stanowia zdecydowana wiekszo$é (ponad 99%)
wszystkich przedsiebiorstw. Poziom przedsiebiorczosci na tym obszarze jest jednak
stosunkowo niski na tle kraju. Swiadczy o tym niska liczba przedsiebiorstw®. W 2019
r. stanowity one 20,5% podmiotow w Polsce, czyli mniej niz wynikatoby

to z wielkosci rynku pracy (27% aktywnych zawodowo w kraju). Liczba podmiotéw
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancodw wynosita 76% sredniej krajowej.

Bariere rozwoju MSP stanowi takze niedostateczny zaséb srodkéw trwatych oraz
relatywnie niski poziom aktywnosci inwestycyjnej. Stosunkowo mata liczba

’ Diagnoza spoteczno-gospodarcza obszaréw objetych wsparciem Programu Polska Wschodnia +, s. 12.

® Dane BDL GUS dla 2019 r. o liczbie przedsiebiorstw, definiowanych jako podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowanej w REGON.
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przedsiebiorstw i ich mniejsze znaczenie gospodarcze uwidacznia nizsza

f=/5)

od przecietnej w kraju: wartos$¢ brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach na
mieszkanca. W 2018 r. wartos¢ ta wahata sie w poszczegdlnych regionach PW+

od 52,5% do 80,0% $redniej krajowej. Wiekszos¢ przedsiebiorcow (zwtaszcza mikro
i matych) prowadzi dziatalnos¢ o lokalnym charakterze, konkurujgc ceng i
kosztami, a nie jakoscig i zroznicowaniem oferty. Skutkiem tego sg ich niskie
przychody i marze oraz niewielki potencjat do rozwoju firmy, w tym do tworzenia
nowych, atrakcyjnych miejsc pracy.

Jedng ze znaczacych konsekwencji tej sytuacji jest ujemne saldo migracji
odnotowywane w makroregionie. Odptyw mieszkancéw dotyczy w znacznej mierze
0sob mtodych i lepiej wyksztatconych, ktore nie znajdujg w makroregionie
warunkow do zycia i rozwoju na miare swoich aspiracji. Stad z jednej strony
projektowane wsparcie ma na celu zatrzymanie mtodych i przedsiebiorczych

w makroregionie, a z drugiej zachecenie lokalnych przedsiebiorstw do wdrazania
nowoczesnych technologii, w tym automatyzacji procesow, ktdre uniezaleznityby ich
funkcjonowanie od niekorzystnych prognoz demograficznych.

Podsumowujac, dalsze stymulowanie rozwoju gospodarczego w PW+ wymaga
kontynuacji wsparcia za pomocg pakietu instrumentéw rozwojowych
dopasowanych do potrzeb przedsiebiorcéw, stuzgcych rzeczywistemu i trwatemu
wzmocnieniu konkurencyjnosci firm w dtuzszym okresie i ich wewnetrznego
potencjatu do wzrostu. Trwate podstawy rozwoju makroregionu adekwatne do jego
specyfiki oparte zostang takze na innowacyjnych modelach dziatalnosci tzw.
,zielonej gospodarki”.

Planowana interwencja w obszarze wsparcia sektora MSP opiera sie na diagnozie
sytuacji sektora MSP w PW+ oraz analizie do$wiadczen z wdrazania wsparcia
w ramach perspektywy 2014-2020.

Cel polityki 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i
niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do
zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Cel szczegdtowy (iii) rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych (...)




Fundusge ) A — S % Ministerstwo Unia Europejska

Euro peJSkle - Polska F;nﬁuSE‘yR onalne o ELJOF‘ODREJS%I Fquus;
= .Y 0ZWOJU Reglonailne

Polska Wschodnia % 22 1 Polityki Regionalnej J] g g

Cel szczegdtowy (iv) wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe

Cel szczegotowy (viii) Promowanie zrwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej

Konsekwencjg wzrostu gospodarczego jest zwiekszenie zuzycia energii (wzrost
popytu). Nalezy takze zauwazy¢ rosngce znaczenie produkcji energii z
odnawianych zrodet energii (wzrost podazy, w tym na poziomie prosumentow
oraz klastrow energii) i zwigzang z tym koniecznos¢ przytgczania do sieci nowych,
rozproszonych zrodet energii. Prognozuje sie rowniez rozwoj elektromobilnosci.
Sg to procesy ogodlnokrajowe, przy czym ze wzgledu na stan sieci przesytowej i
dystrybucyjnej w PW+ (76% linii dystrybucyjnych to linie napowietrzne bardziej
narazone na awarie niz kablowe, w pozostatej czesci kraju — 64%), stan techniczny
(wiekszosc linii ma ponad 25 lat) oraz brak sieci zapewniajgcych wymagane dla
przemystu napiecie na wybranych obszarach, dla trwatego wzrostu gospodarczego
niezbedne jest przeprowadzenie znaczacych inwestycji w tym obszarze.

Prognozuje sie, ze przy rosngcym zuzyciu energii elektrycznej, znaczna czesc
aktualnie wykorzystywanej infrastruktury sieciowej w Polsce zostanie
wyeksploatowana w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, co moze zagrozic¢
bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej oraz sprawnosci przesytu i dystrybucji
energii’. Trwaty wzrost gospodarczy wymaga stabilnych dostaw energii, a te moga
by¢ zapewnione tylko dzieki dalszej modernizacji i rozbudowie sieci dystrybucyjnej
(osiggniecie standardu smart grid — inteligentne sieci energetyczne).

Ponadto nalezy zwrdécié¢ uwage na znaczenie ochrony zasobow przyrodniczych i ich
racjonalne wykorzystanie, ktore ma istotne znaczenie z punktu widzenia innego
typu interwencji, ukierunkowanego na obszary miejskie. Biorgc pod uwage duze
skupienie ludzi, ustug i infrastruktury, to miasta szczegélne narazone sg na
negatywne skutki niekorzystnych zjawisk i proceséw wynikajgcych ze zmian
warunkéw termicznych, wystepowania zjawisk ekstremalnych, w szczegdlnosci
opadow (deszczy nawalnych) powodujgcych lokalne podtopienia i zaburzenia

% polityka energetyczna Polski do 2040 r. (projekt), 2019, s. 19.
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funkcjonowania infrastruktury oraz z wystepowania suszy i wynikajacych z niej

deficytow wody. Niezbedne jest zatem podjecie dziatan adaptacyjnych w zakresie
infrastruktury w miastach, majacych na celu zwiekszenie ich odpornosci na skutki
zmian klimatu, a takze poprawe jakosci zycia ich mieszkarnicow.

PW charakteryzuja niekorzystne uwarunkowania rozwoju transportu miejskiego
(niska gestos¢ zaludnienia, niski wskaznik urbanizacji, niewielka liczba miast, dla
ktdrych transport zbiorowy staje sie bardziej atrakcyjny od indywidualnego; rosnacy
dynamicznie wskaznik motoryzacji zwigzany ze wzrostem gospodarczym, stanowigcy
konkurencje dla transportu miejskiego). Nalezy zauwazy¢, ze pomimo regularnego
od 2010 r. spadku globalnej liczby przewozonych pasazeréw komunikacji miejskiej
niewielkie tendencje wzrostowe sg obserwowane w niektérych duzych osrodkach
miejskich'®, co nalezy wigza¢ z naktadami inwestycyjnymi przeznaczonymi na ten cel
w ostatnich perspektywach finansowych. W przypadku PW od 2007 roku ok. 800
min euro zasila systemy transportu miejskiego miast wojewddzkich'’. Jednoczesnie
pomimo poczynionych wysitkéw i skutecznie wdrozonych usprawnien, w duzych
osrodkach nadal istniejg potrzeby inwestycyjne podyktowane m.in. wzgledami
ekologicznymi, dla przyktadu: autobusy™ z napedem alternatywnym (CNG,
elektryczny) stanowity zaledwie ok. 8% taboru komunikacji miejskiej

w makroregionie.

Dane wskazuja, ze osrodki liczace ok. 200 tys. mieszkancow i wieksze charakteryzuje
optymalna efektywnos¢ przewozowa i ekonomiczna w transporcie miejskim, zas
komunikacja miejska w miastach nieznacznie mniejszych rokuje tendencje
rozwojowe (ptynnos¢, punktualnosé, komfort), co standardowo wptywa na jej
popularnoéé i atrakcyjnoéé dla pasazeréw™. Osérodki regionalne (i subregionalne)
mogaq realizowac polityke w wiekszym stopniu uwzgledniajaca podejscie

1% nstytut Rozwoju Miast, Raport o transporcie i mobilnosci miejskiej, Krakdw, 2017.

1 p0I$ 2007-2013 oraz POPW 2014-2020. Srodki te przyczynity sie do uruchomienia nowego 11-
kilometrowego systemu tramwajowego w Olsztynie (od 2015 r.), wydtuzenia o ok. 30 km sieci potgczen
trolejbusowych w Lublinie czy wyraznego odmtodzenia floty taboru komunikacji miejskiej w miastach
wojewddzkich Polski Wschodniej (ponad 1/3 wczesniejszej liczby i pojemnosci taboru (stan na 31 grudnia
2016 r.).

2 Ujete w Centralnej Ewidencji Pojazddw, Transport — wyniki dziatalnosci w 2017, GUS, 2018.

3 M. Wolanski, Pierég M., Raport o stanie komunikacji miejskiej w Polsce w latach 2009-2015, IGKM,
Warszawa 2016.
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ekologiczne, wpisujace sie w szeroko pojete dziatania zmierzajace do przejscia

na gospodarke niskoemisyjna’®. Budowa, rozbudowa ekologicznych,
zintegrowanych sieci transportu miejskiego musi byé postrzegana przez pryzmat
zmian prowadzgcych do zmniejszenia emisji CO, i innych zanieczyszczen ucigzliwych
dla srodowiska i mieszkaricéw miast oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej
systemu transportowego. Fundamentem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
powinno by¢ zatem zapewnienie sprawnie funkcjonujacego i atrakcyjnego

dla pasazera transportu zbiorowego, ktéry zacheci mieszkaricéw do zmiany Srodka
transportu z indywidualnego na zbiorowy.

Cel polityki 3. Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i
udoskonaleniu regionalnych potaczen teleinformatycznych

Cel szczegotowy (iii) Rozwdj i poprawa zrdwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci odpornej na zmiane klimatu (...)

Istotng barierg rozwoju jest takze niska dostepnosc transportowa (zaréwno
drogowa, jak i kolejowa), ktora jest wynikiem peryferyjnego potozenia
makroregionu i uwarunkowanego historycznie stabszego rozwoju infrastruktury
sieciowej.

Swiadcza o tym niskie wartosci wskaznikow dostepnosci potencjatowej, zaréwno
w wariancie multimodalnym, jak i w wariancie tylko drogowym. W 2017 r.
wartosci Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT)

w wojewoddztwach PW nalezaty do najnizszych (WMDT ksztattowat sie w wiekszosci
tych wojewddztw na poziomie 70-80% sredniej krajowej). Wyrdzniato sie jedynie
wojewddztwo swietokrzyskie z wartoscig WMDT wyraznie przekraczajgcg Srednig
krajowa. Relatywnie staba dostepnos¢ transportowa PW jest z jednej strony
powigzana z peryferyjnym potozeniem (wzgledem krajowych i europejskich
centrow rozwoju), a z drugiej jest wynikiem stabego rozwoju infrastruktury
transportowej taczacej makroregion (a zwtaszcza jego gtowne osrodki miejskie)

z najwazniejszymi osrodkami krajowymi (Warszawa, Krakdw, Tréjmiasto).

¥ €. Trutkowski (red.), Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego —
ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, Warszawa 2016.
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Gestos¢ sieci drogowej w PW jest mniejsza niz przecietnie w kraju™. Niedobory

infrastruktury drogowej polegaja przede wszystkim na bardzo stabym
wyposazeniu w drogi o lepszej jakosci, w tym zwtaszcza drogi dwujezdniowe,
ekspresowe i autostrady. O ile w roku 2019 $rednia gestos¢ drég szybkiego ruchu
(ekspresowych i autostrad) wynosita w Polsce 13,1 km na 1000 km?, o tyle

w 6 regionach PW byta niemal 2-krotnie nizsza —7,9.

Wojewodztwa PW nalezg takze do najgorzej skomunikowanych regionéw w kraju
pod wzgledem dostepnosci kolejowej (wg danych z 2017 r.). Wséréd wojewddztw

o najstabszym poziomie dostepnosci znalazto sie wojewddztwo podlaskie. Wcigz
niskg dostepnoscig kolejowga odznaczajg sie rozlegte strefy peryferyjne

w wojewddztwie podkarpackim, we wschodnich czesciach wojewddztw: lubelskiego,
warmirisko-mazurskiego i $wietokrzyskiego™. Dodatkowo wskaznik dostepnosci
kolejowej dla 5 wojewddztw PW ksztattuje sie znacznie ponizej wartosci wskaznika
okreslonego dla kraju. Pomimo zmian wartosci bezwzglednych pomiedzy 2003

i 2017 r. oraz prognozowanego wzrostu dostepnosci PW w 2023 r., dysproporcja
pomiedzy makroregionem a pozostatym obszarem Polski pozostaje znaczaca.
Najwieksze zmiany w dostepnosci kolejowej sg widoczne w potgczeniach miedzy
gtownymi osrodkami miejskimi, dlatego w przypadku mniejszych osrodkow
aglomeracyjnych kluczowe jest zapewnienie dostepu do sieci potaczen
umozliwiajgcej przejazdy pociggdw pasazerskich w odpowiednim standardzie

i z odpowiednig szybkoscia, gwarantujacej skrécenie czasu przejazdu®’.

> W catej Polsce w 2019 r. przypadato 98,2 km na 100 km?” drég o twardej nawierzchni. Z kolei przecietnie
w 5 wojewddztwach PW byto to jedynie 83,4 km na 100 km®. Wojewddztwa Polski Wschodniej byty
zréznicowane pod wzgledem gestosci drég o twardej nawierzchni. Najwyzsza byta w wojewddztwie
$wietokrzyskim (126 km drég o twardej nawierzchni na 100 km?), zblizona do $redniej krajowej

w podkarpackim (97) i lubelskim (91), a znacznie ponizej Sredniej krajowej — w wojewddztwie podlaskim
(68) i warminsko-mazurskim (58). Rdznice miedzy wojewddztwami wynikajg w znacznej mierze ze struktury
sieci osadniczej i rozmieszczenia ludnosci.

1 Wojewddztwa o najmniejszej dostepnosci w 2017 r. wg Wskaznika Kolejowej Dostepnosci Transportowej:
zachodniopomorskie 13,11; podlaskie 13,32; lubuskie 16,01; warminsko-mazurskie 16,16; podkarpackie
19,04; lubelskie 19,49; pomorskie 25,24; Swietokrzyskie 26,9.

7' W 2015 roku 10 z 18 miast wojewddzkich byta potaczona liniami kolejowymi zmodernizowanymi, do co
najmniej $redniej predkosci kursowania pociggdw pasazerskich 100 km/h., Strategia zrGwnowazonego
rozwoju transportu do 2030 r. — projekt z 9 listopada 2018 r.
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Na tle kraju makroregion wyrozniat sie (w 2019 r.) mniejszg gestoscia linii
kolejowych (6 regionéw PW - 4,3 km/100 km?; Polska - 6,2), mniejszym udziatem
linii zelektryfikowanych (6 regiondw PW —53%, w Polsce — 62%) oraz mniejszym

udziatem linii 2 i wiecej torowych (w 6 regionach PW — 35%, w Polsce — 45%)™® oraz
stacji obstugujacych ponad 1 tys. pasazerow na dobe (w 6 regionach Polski
Wschodniej — 6% stacji pasazerskich obstugiwato na dobe powyzej 1 tys. pasazerdw,
w Polsce - 12%). Jednoczesnie stosunkowo mato oséb korzystato z transportu
kolejowego - —w 2019 r. tylko 11% pasazeréw odprawiono w 6 regionach (ktére
zamieszkuje 27% ludnosci kraju)*® PW. Regiony PW pod wzgledem wskaznika
wykorzystania kolei (liczba odprawionych pasazerow w przeliczeniu na mieszkanca)
s ponizej Sredniej krajowej (w 2019 r. - srednia krajowa - 8,7; 6 regionéw PW+ -
3,6).

W latach 2015-2019 w Polsce odnotowano wzrost na rynku przewozow
pasazerskich, zaréwno w liczbie przewiezionych pasazeréw, jak i w wykonanej pracy
przewozowe]. Wzrost liczby pasazeréw byt m.in. wynikiem powrotu podréznych na
linie uruchomione po modernizacji. Przy utrzymujgcym sie wzroscie przewozow
pasazerskich w ostatnich latach nastgpito zmniejszenie liczby pasazerow transportu
samochodowego® oraz przejecie czesci tego ruchu przez kolej™.

W 5 wojewddztwach PW réwniez wzrosta liczba pasazerdw transportu kolejowego -
w 2019 r. byta wieksza o 15% w porownaniu do 2015 r. (w kraju 0 21%) i tym samym
wzrdst wskaznik wykorzystania kolei (z 2,0 do 2,4 pasazeréw/1 tys. mieszkaricow)*.
Takie dziatania powodujg ograniczenie $ladu weglowego poprzez zmniejszenie emis;ji
CO..

Realizacja inwestycji podnoszgcych parametry techniczne oraz komfort
podrdzowania przyczynia sie do podniesienia konkurencyjnosci transportu
kolejowego. Przy czym wojewddztwa PW charakteryzuja sie nadal najnizsza

'® Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS i PKP PLK

1% Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i UTK

20\Wedtug danych GUS.

21 pKP PLK ,,Ekspertyza dotyczqca adaptacji infrastruktury kolejowej do zmian klimatu — utrzymanie linii
kolejowych i projekty inwestycyjne finansowane z perspektywy finansowej 2014 — 2020”.

22 Obliczenia wtasne na podstawie: Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego 20189,
Urzqd Transportu Kolejowego 2019, Urzad Transportu Kolejowego
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pozycja pod wzgledem liczby odprawionych pasazeréw. Udziat 6 regionéw PW

wynosit tacznie jedynie 11% w stosunku do ogdlnej liczby odprawionych pasazeréw
w 2019 r. w skali kraju, w tym 5,7% odprawiano w 5 wojewddztwach PW.

Do tej pory inwestycje zrealizowane w makroregionie pozwolity na zwiekszenie
predkosci maksymalnej przewozow oraz podniesienie bezpieczenstwa i komfortu
podrdzy. Jednak wieloletnie zalegtosci inwestycyjne uzasadniajg kontynuacje prac,
ktdre zapewnig spdjng siec potaczen o odpowiednim standardzie. Staby stan
infrastruktury kolejowej nie tylko wptywa negatywnie na mozliwosci przewozow
pasazerskich, ale takze na potencjat do rozwijania przewozéw towarowych.
Zgodnie z szacunkami na chwile obecng makroregion moze by¢ najwiekszym
beneficjentem inwestycji zrealizowanych do 2023 r. w skali kraju. Nalezy jednak
dodag, ze relatywnie wysokie zmiany dostepnosci w wojewddztwach PW beda
efektem ich niskiej dostepnosci bazowej*.

Cel polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych

Cel szczegotowy (iv) Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej

i wspieranie odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej
i Srodowiskowej

Cel szczegdtowy (v) Zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,
integracji spotecznej i innowacjach spotecznych

W PW?* identyfikuje sie szczegdIne potrzeby inwestycyjne miejscowosci majacych
status uzdrowisk oraz podmiotow swiadczgcych kompleksowe ustugi sanatoryjne/
uzdrowiskowe. Uzdrowiska to miejsca o unikalnych warunkach naturalnych

z wtasciwosciami leczniczymi, zrédtami woéd mineralnych oraz mikroklimatem. Dla
sprawnosci Swiadczenia ustug leczniczych w uzdrowiskach niezbedna jest
odpowiednia baza zabiegowa i noclegowa, surowce lecznicze, infrastruktura
sanitarna, wydzielone tereny zielone. Koniecznos¢ wsparcia uzdrowisk jest

2T. Komornicki (red.), Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy
finansowej 2014-2020 (aktualizacja), Warszawa 2017, s. 82.

?* Na obszarze regionu mazowieckiego regionalnego nie ma uzdrowisk.
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uzasadniona m.in. wzrostem popytu na ustugi zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego,
wzmocnhionym w nastepstwie pandemii COVID-19. W 2017 r. byto
808,1 tys. kuracjuszy, gdy w 2018 r. juz 838,4 tysiecy co oznacza wzrost o 3,62%.

Wzmocnienie funkcji uzdrowiskowe;j jest odpowiedzig na wyzwania wynikajace
z postepujacego zasiegu chordb cywilizacyjnych, w tym pandemii COVID-19.

PW+ charakteryzujg takze problemy zwigzane ze zmiang struktury wiekowej
spoteczenistwa (depopulacja i starzenie sie), skutkujgce ograniczeniem bazy
podatkowej i niedopasowaniem przestrzeni publicznej/ infrastruktury komunalnej
do obecnych potrzeb spoteczenistwa. Istotnym problemem wptywajgcym na
atrakcyjnosc osiedlericzg miast jest ograniczony dostep do ustug publicznych
wyzszego rzedu, w tym kultury i sztuki. Ostabienie bazy podatkowej samorzadéw
ogranicza mozliwosci inwestycyjne: przeciwdziatanie degradacji infrastruktury
komunalnej i zmiany jej funkcji, wsparcie dziatan aktywizujgcych lokalng
spotecznos¢, w szczegolnosci w zakresie wsparcia potencjatu kulturalnego,
kreatywnego, intelektualnego. Bez zewnetrznego wsparcia, w nastepstwie
pandemii COVID-19, te negatywne zjawiska bedg pogtebiaty sie.

Uwage zwraca takze wcigz nie w petni wykorzystany potencjat turystyczny. We
wschodniej czesci Polski wcigz brakuje rozwinietych produktéw turystycznych

o ponadregionalnym znaczeniu, a niewystarczajace naktady finansowe powodujg,
iz oferta i infrastruktura turystyczna charakteryzuje sie relatywnie nizszg jakoscig.
Branza turystyczna zostata szczegdlnie dotknieta pandemig COVID-19, dlatego
konieczne jest jej wsparcie takze w dostosowaniu do dziatalnosci w warunkach szoku
rynkowego (m.in. bezpieczenstwo sanitarne, cyfryzacja dostepu do ustug).

3.2. Komplementarnos¢ interwencji z innym formami wsparcia

Inwestycje wspierane w Programie beda komplementarne do przedsiewzie¢
realizowanych w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
(dla 6 regionéw NUTS-2).

%> Dane GUS. Dziatalno$é lecznicza zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego i stacjonarnych zaktadéw
rehabilitacji leczniczej w 2018 roku.
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W 5 stolicach wojewddztw kontynuowana bedzie interwencja w obszarze transportu
miejskiego. Dofinansowanie zostanie takze przeznaczone na podniesienie
atrakcyjnosci oferty przewozowej transportu miejskiego w miastach
subregionalnych. Wspierany bedzie takze dalszy rozwdj infrastruktury sieci
kolejowej, w szczegdlnosci w ramach Wschodniej Magistrali Kolejowej stanowigcej
bezposrednie potgczenie tych miast (kontynuacja dziatania 3.1 POPW 2014-2020).
Magistrala stanowi réwniez potgczenie makroregionu z regionami osciennymi,
zapewniajac w ten sposdb wigczenie w krajowg i miedzynarodowg sieé kolejowa
finansowang m.in. ze $rodkéw POIS 2020+. Dodatkowo dalszy rozwdj infrastruktury
drogowej, w zakresie inwestycji samorzgdéw wojewddztw wynikajgcych

z Regionalnych Plandw Transportowych, utatwi dostep do sieci TEN-T finansowanej
ze $rodkéw POIS 2020+.

Zaprogramowane instrumenty wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci, zwtaszcza

w poczatkowej fazie dziatalnosci firm oraz w obszarze doradztwa strategicznego,
beda uzupetniaty oferte skierowang do przedsiebiorcow w ramach nastepcy POIR,
gdzie nacisk potozony jest na innowacyjnosc i dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg firm.

W PROW 2021-2027, nacisk potozony jest na zintegrowany rozwdj rolnictwa i wsi,
zwtaszcza w obszarze produkcji rolnej, przetwdrstwa rolno-spozywczego. Program
jest skoncentrowany m.in. na rozwoju przedsiebiorczoéci i innowacyjnoéci MSP

w 6 regionach (I 0$). Planowane wsparcie bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdé;j
obszaréw wiejskich przez podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ na tych obszarach.

Wsparcie w ramach pomocy technicznej bedzie komplementarne wobec przysztego
Programu Pomoc Techniczna na lata 2021 — 2027, z uwzglednieniem podziatu
kompetencji go z przyjetej linii demarkacyjnej pomiedzy programami.

Program stanowi istotne uzupetnienie dla wsparcia programoéw regionalnych, gdzie
realizowane bedg projekty mniejszej skali.

W aspekcie miedzyfunduszowym, Program bedzie uzupetniat oddziatywanie
instrumentéw finansowanych przede wszystkim z EFS+, EFRROW oraz funduszy
norweskich i EOG.
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Program pozostaje rowniez komplementarny do interwencji zaprojektowanej

E cyepe Rzeczpospotita A4 i e
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, opracowanego w zwigzku z wprowadzeniem
przez KE pakietu dziatan stuzgcych odbudowie gospodarek europejskich dotknietych
kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19.

3.3. Wyzwania okreslone w zaleceniach dla Polski

Interwencja Programu przyczyni sie do realizacji nastepujgcych wyzwan
i rekomendacji okreslonych w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2019 (Country
Report)*® w odniesieniu do poszczegdlnych celéw polityki:

Cel strategiczny 1: Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna
transformacja gospodarcza

Zwiekszenie konkurencyjnosci i umiedzynarodowienia matych i Srednich

przedsiebiorstw, przez:

» wspieranie dziatan zwiekszajgcych wydajnos¢, takich jak poprawa technologii,
praktyk zarzgdzania i umiejetnosci w miejscu pracy w celu lepszej integracji
w globalnych taincuchach wartosci;

» utatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla przedsiebiorstw;

» dalsze stymulowanie srodowiska przedsiebiorczosci, w tym rozwaj klastrow
przemystowych, zaciesnienie wspotpracy miedzy matymi i srednimi
przedsiebiorstwami a instytucjami badawczymi, a takze trwate zaangazowanie
matych i srednich przedsiebiorstw w rozwdj obszardw inteligentnej specjalizacji;

Zwiekszenie umiejetnosci w matych i srednich przedsiebiorstwach oraz instytucjach

badawczych w zakresie obszaréw inteligentnej specjalizacji, transformacji

przemystowej i przedsiebiorczosci przez:

» rozwijanie umiejetnosci w obszarach inteligentnej specjalizacji, innowacyjnych
modeli biznesowych, transferu technologii i zarzadzania innowacjami.

Cel strategiczny 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa —
czysta i sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie inwestycje,
gospodarka

% Sprawozdanie krajowe — Polska 2019 (Country Report), zatacznik D: Wytyczne inwestycyjne dla Polski w
zakresie finansowania polityki spéjnosci na lata 2021-2027, SWD(2019) 1020 final.
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» Wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci poprzez (...) wdrozenie
planéw adaptacji miast do zmian klimatu.

W Sprawozdaniu wskazano, iz sieci energetyczne moga odgrywacé kluczowg role

w zwiekszaniu wydajnosci i utatwiaé sprawne funkcjonowanie rynku oraz wdrazanie
inwestycji ukierunkowanych na innowacje, a wyzsza efektywnos$é energetyczna

i szersze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii umozliwi przejscie na czystsza
energie oraz pomoze ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych i zanieczyszczenie
powietrza.

Dodatkowo w Sprawozdaniu wskazano koniecznos¢ wspierania zréwnowazonej

multimodalnej mobilnosci miejskiej, w szczegdlnosci dla:

» promowania zintegrowanego, czystego i bezpiecznego transportu publicznego
oraz aktywnych form mobilnosci, zgodnie z planami zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, w szczegdlnosci w celu poprawy potgczen miast z ich strefami dojazdu.

Cel strategiczny 3: Lepiej potaczona Europa - mobilnos¢ oraz regionalne sieci
informacyjne i komunikacyjne (ICT)
» o0siggniecie zrownowazonej mobilnosci intermodalnej, obejmujgcej TEN-T
i potgczenia transgraniczne;
» wyeliminowanie luk w kolejowej sieci TEN-T oraz wsparcie przejscia od
transportu drogowego do kolejowego i innych zrownowazonych form transportu;
» dalsze ograniczenia wptywu transportu na srodowisko i poprawy jego
bezpieczenstwa.

Cel strategiczny 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrozenie

Europejskiego filaru praw socjalnych

» poprawa dialogu spotecznego poprzez zwiekszenie potencjatu partnerow
spotecznych i organizacji pozarzgdowych;

» wspieranie zintegrowanych dziatan na rzecz aktywnego witgczenia majacych

dotrze¢ do wiekszej liczby oséb ze sSrodowisk defaworyzowanych;

» wspieranie rownego dostepu do przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej,
w szczegolnosci dla grup defaworyzowanych, a takze w celu wzmocnienia
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zdrowotnej i cyfrowych rozwigzan w zakresie zdrowia.

Program odpowiada na kierunki dziatari okre$lone w Europejskim Zielonym tadzie®’
przez wsparcie:

» przedsiebiorstw w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
» poprawy efektywnosci systemow dystrybucji energii,

» poprawy adaptacyjnosci ekosysteméw miejskich do zmian klimatu,

» zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci miejskiej i miedzyregionalnej.

Program odpowiada réwniez na nowe wyzwania zdefiniowane w 2020 r.

w nastepstwie wystgpienia pandemii COVID-19, tj. wzmacnia sektory kultury

i turystyki. Endogeniczne zasoby kulturowe i turystyczne obszardow stabiej
rozwinietych stanowig istotny, czesto niedostatecznie eksploatowany czynnik
dynamizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jak zauwazyta Komisja Europejska
w dokumencie Nowy europejski program na rzecz kultury (2018), kultura oraz sektor
kreatywny majg zdolnos¢ poprawy zycia, przeksztatcania spotecznosci, tworzenia
miejsc pracy oraz pobudzania wzrostu gospodarczego, a ponadto dajg efekt
mnoznikowy w innych sektorach. Komisja zaproponowata podejscie oparte na
zdolnosci kulturowej. Oznacza ono zapewnienie dostepu do szerokiej gamy
jakosciowych wydarzen kulturalnych, propagowanie mozliwosci uczestnictwa

i tworzenia dla wszystkich oraz wzmacnianie powigzan miedzy kulturg a m.in.
edukacjg, sprawami spotecznymi, politykg miejska. Na potrzebe zwiekszenia
inwestycji w kulture zwraca uwage Rada Europejska w Nowym programie
strategicznym Rady Europejskiej na lata 2014-2024 (2019), w ktérym zauwazono
role kultury i dziedzictwa kulturowego w zachowaniu europejskiej tozsamosci.

%7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spoteczneqo i Komitetu Regionéw Europejski Zielony tad (COM/2019/640 final)
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3.4. Wyzwania okreslone w dokumentach strategicznych

Program jest instrumentem realizacji:

» SOR: cel szczegotowy: Rozwaj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
obszar: Rozwéj zrownowazony terytorialnie, cel 1. Zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow

» KSRR 2030, cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym, poprzez: 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych
obszardw stabszych gospodarczo, 1.1.1. Tworzenie warunkéw do dalszego
rozwoju konkurencyjnej gospodarki w makroregionie wschodniej Polski.

Gtéwnym celem Strategii wobec PW jest state podnoszenie atrakcyjnosci

inwestycyjnej catego makroregionu, wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnych

gospodarek i dtugofalowe pobudzenie aktywnosci ekonomicznej, szczegdlnie na tych
obszarach, gdzie procesy rozwojowe zachodzg wolniej. Ponizej przedstawiono
wyzwania dla PW okreslone w Strategii, ktore nalezy takze odnosic¢ do regionu
mazowieckiego regionalnego.

Wyzwania , spoteczne” to m.in.:

» przeciwdziatanie negatywnym skutkom demograficznym (prognozowany
spadek liczby ludnosci (badz stagnacja demograficzna) we wszystkich
wojewddztwach do 2030 r. dotyczy w najwiekszym stopniu wschodniej czesci
kraju, rosngcy udziat oséb starszych w strukturze ludnosci Polski wptywa na
sytuacje ekonomiczng panstwa i regiondw ze wzgledu na coraz wyzszy stosunek
0s6b w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym
(najtrudniejsza sytuacja jest obserwowana m.in. w wojewédztwie lubelskim,
sSwietokrzyskim i podlaskim);

» rozwijanie i wykorzystanie kapitatu spotecznego i ludzkiego (tj. lepsze
wykorzystanie zasobéw pracy, aktywizacja 0séb bezrobotnych®, kobiet oraz ludzi
mtodych + stymulowanie procesdw wzrostu zaufania spotecznego, zwiekszenie
troski o dobro wspdlne i wspdlng przestrzen oraz wspieranie aktywnosci

2% Regiony objete Programem wyrdzniaja sie na tle kraju réwniez pod wzgledem stopy bezrobocia. W 2019
r. stopa bezrobocia na podstawie BAEL wynosita na tym obszarze 4,5% przy $redniej krajowej: 3,3%.
Mimo zmiany poziomu stopy bezrobocia w makroregionie w ostatnich latach, tj. okreséow spadku: 2002-
2008 oraz 2013-2019 r., niekorzystna sytuacja wzgledem Sredniej krajowej utrzymuje sie.
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obywatelskiej. Ponadto ksztattowanie potencjatu kulturalnego, kreatywnego,
intelektualnego, ktdre przyczynig sie do zwiekszenia poziomu kapitatu

spotecznego),
Wyzwania ,,gospodarcze” to m.in.:

» wazrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek
(ukierunkowanie dziatan na wspieranie rozwoju i absorpcji innowacji
w warunkach gospodarki neutralnej klimatycznie, o obiegu zamknietym, opartej
na danych, cyfryzacje, automatyzacje i robotyzacje dziatalnosci produkcyjne;j
i ustfugowej, utatwienie dyfuzji technologii i wiedzy na poziomie regionalnym,
wieksze wykorzystanie badan i technologii na rzecz rozwoju branz stwarzajgcych
najwieksze szanse gospodarcze oraz tworzgce ptaszczyzne do powstawania
innowacji);

Wyzwania ,transportowe” to m.in.:

» poprawa dostepnosci drogowej PW poprzez integracje krajowych i regionalnych
uktadow komunikacyjnych z siecig drog ekspresowych oraz poprawa dostepnosci
kolejowej PW poprzez kompleksowe inwestycje na wybranych odcinkach linii
kolejowych, zapewniajgce wtgczenie w krajowg i miedzynarodowg sie¢ kolejowa.

Wyzwania ,terytorialne” to m.in.:

» wzmocnienie miast subregionalnych makroregionu, w szczegdlnosci miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jako osrodkow lokalnego
wzrostu, rynku pracy i dostarczyciela ustug publicznych;

> poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, podniesienie konkurencyjnosci
regionalnych gospodarek oraz dtugofalowe pobudzanie aktywnosci
ekonomicznej i wzrost inwestycji prywatnych, ktére wptyng na rozwdj lokalnych
rynkow pracy i jako$¢ zycia mieszkancow.

Program jest odpowiedzig na wyzwania rozwojowe obszaru wschodniej czesci Polski,
ktdre w sposdb najbardziej efektywny i skuteczny mogg zostaé zaadresowane

za pomocg interwencji o charakterze ponadregionalnym, zarzagdzanej ze szczebla
krajowego. Stwarza ona mozliwos¢ wspierania w sposéb selektywny,
skoncentrowany i zintegrowany, czyli zapewnia kumulowanie masy krytycznej
dziatan i Srodkow niezbednych do osiggniecia mierzalnej poprawy poziomu rozwoju
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i konkurencyjnosci PW+ w wybranych obszarach (np. innowacyjnos¢, dostepnosé
komunikacyjna).

3.5. Obszary interwenc;ji

Program skoncentrowany jest na wsparciu wschodniej czesci Polski, w tym:
dotychczasowych 5 wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie oraz regionu mazowieckiego regionalnego. Zakres
interwencji obejmuje:

> rozwoj konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP, w tym: start-upow
i ekosystemu ich wspierania, wzrost wykorzystania wzornictwa oraz rozwigzan
z zakresu gospodarki obiegu zamknietego, a takze automatyzacje i robotyzacje
dziatalnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie konkurencyjnosci MSP m.in. poprzez
wsparcie branzy turystycznej;

» wsparcie przedsiewzie¢ podnoszacych dostepnos¢ przyjaznych srodowisku
ustug publicznych oraz jako$¢ zycia, w tym:
= poprawa efektywnosci dystrybucji energii elektrycznej;
= rozwadj niskoemisyjnego transportu miejskiego w MOF;

» przystosowanie miast do zmian klimatu w kontekscie ochrony przed
negatywnymi skutkami zmian klimatu jak i tworzenie lub podnoszenie ich
odpornosci do obecnej i przysztej zmiennosci klimatu, w tym tworzenie
zielonych miejsc trzecich;

» poprawa dostepnosci transportowej (w tym: dalszy rozwdj infrastruktury
drogowej, ktéra utatwi dostep do sieci TEN-T i usprawni powigzania pomiedzy
regionalnymi i subregionalnymi o$rodkami wzrostu oraz dalszy rozwaj
infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci w ramach Wschodniej Magistrali
Kolejowej, stanowigcej bezposrednie pofgczenie stolic wojewddztw Polski
Wschodniej (kontynuacja dziatania 3.1 POPW 2014-2020);

» rozwaj kapitatu spotecznego, potencjatu turystyki i uzdrowisk.

Szczegdblne wsparcie Programu bedzie kierowane do miast srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz innych miast, w tym wojewddzkich, bedacych
osrodkami wzrostu dla zidentyfikowanych obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja, a takze na rozwdj tych obszarow.

23



Jl@. Ministerstwo Unia Europejska

Eﬂ?g::fsekle Rzeczpospolita % Y- Funduszy Europejski Fundusz
- Polska "@7}} i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego

Polska Wschodnia

3.6. Wyzwania w zakresie zdolnosci administracyjnych i sprawowania rzgdow

Cele i zakres wsparcia Programu stanowig odpowiedz na wybrane wyzwania

w zakresie zdolnosci administracyjnych i sprawowania rzgddw, okreslone

w krajowych dokumentach strategicznych.

Jak wskazano w SOR (Cel szczegdtowy lll. Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce

wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu) konieczne jest:

» wzmocnienie powigzania interwencji dokonywanych z udziatem srodkéw UE
z krajowym systemem planowania i finansowania rozwoju;

» zapewnienie stabilizacji personalnej kadr administracji publicznej, podnoszenie
ich kompetencji, wiedzy i umiejetnosci oraz wprowadzenie odpowiednich
systeméw motywacyjnych.

Ponadto KSRR 2030 w jednym ze swoich 3 gtdwnych celdw - Podniesienie jakosci

zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie wskazuje na

wyzwania jakie stojg przed administracjg roznego szczebla w swietle nowego
modelu rozwoju — rozwoju zintegrowanego (w tym zréwnowazonego terytorialnie).

Wyzwaniami tymi sg w szczegolnosci:

» wypracowanie/ udoskonalenie mechanizmdw wspdtpracy instytucji publicznych
na réznych poziomach zarzadzania;

» zdolnos¢ do strategicznego podejscia do planowania rozwoju i przygotowania
inwestycji publicznych, w szczegdlnosci tych dofinansowanych ze $Srodkéw UE;

» system koordynacji udzielania wsparcia ukierunkowanego terytorialnie oraz
mechanizm zachowania komplementarnosci instrumentow.

3.7. Wnioski z dotychczasowych doswiadczen

Program stanowi trzecig edycje programu ponadregionalnego, kierowanego

do Polskich Wschodniej, finansowanego z funduszy UE — EFRR (poprzednie edycje
w perspektywach finansowych UE 2007-2013 oraz 2014-2020). Kluczowe wnioski
wynikajgce z dotychczasowego wsparcia PW przedstawiono ponizej.

Whiosek 1. Mimo preferencji projekty z PW majg mniejsze szanse w rywalizacji
o srodki z ,sektorowych programoéw krajowych” — doswiadczenie dwéch
perspektyw pokazuje, ze beneficjenci/ projekty ze stabszych obszaréow przegrywaja
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w konkurencji o srodki z beneficjentami i projektami z pozostatej czesci kraju.
Doswiadczenie pokazuje rowniez, ze beneficjenci nie s3 w stanie sami przeciwdziatac
temu zjawisku na wiekszg skale, mimo dodatkowych punktdw przyznawanych na
etapie wyboru projektéw, czy dedykowanych osi priorytetowych/ dziatan lub
koszykoéw regionalnych w programach krajowych (przyktad: dziatanie dotyczace
infrastruktury drogowej PW w POIS 2007-2013; w toku realizacji Programu blisko
potowe srodkdéw z dziatania dedykowanego wsparciu infrastruktury drogowej na
obszarze Polski Wschodniej przeniesiono na inne ,,projekty).

Whiosek 2. Standaryzacja udzielania wsparcia w formule interwencji
ponadregionalnej zapewnia jednolite i wysokie jakosciowo wsparcie. Standardy s3
ustalane horyzontalnie dla wszystkich wojewddztw PW objetych programem, a ich
wdrazanie jest egzekwowane, monitorowane i oceniane z jednego poziomu przez
caty okres programowania. Wspdlny wysoki standard jest szczegdlnie istotny

np. w przypadku oferty wsparcia kierowanej do przedsiebiorcéw (Platformy
startowe dla nowych pomystéw).

Whiosek 3. Doswiadczenie i zbudowany potencjat instytucjonalny na rzecz PW oraz
»SZyta na miare” wspotpraca z beneficjentami (pozwala na to skala programu) jest
zapewnia sprawne i efektywne wdrazanie inwestycji i Programu.

Liczba niezrealizowanych inwestycji jest relatywnie niewielka, gdyz w przypadku
trudnosci beneficjent otrzymuje indywidualne wsparcie instytucji systemu.
Centralny poziom zarzgdzania programem ponadregionalnym pozwala rowniez na
sprawniejszg realizacje inwestycji, ktérych beneficjentem jest podmiot podlegajacy
bezposrednio pod wtadze centralng, np. zarzadca infrastruktury kolejowej, drogowe;j
(w odniesieniu do drég krajowych i autostrad), organy panstwa czy podmioty
wchodzgce w sktad administracji zespolone;j.

Whiosek 4. Przeprowadzone analizy wskazujg na istotny wptyw srodkow polityki
spojnosci na stymulowanie konwergencji catego makroregionu do krajow UE-28
i jednoczesnie na hamowanie procesu dywergencji w odniesieniu do catego
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kraju®. Powyzsze uzasadnia kontynuowanie wsparcia zidentyfikowanych

obszaréw inwestycyjnych (przedsiebiorczosé, transport):

» Srodki polityki spdjnosci miaty pozytywny wptyw na poprawe sytuacji
przedsiebiorstw w PW. Ich znaczenie ekonomiczne, np. w odniesieniu do
wielkosci PKB, byto nawet wieksze niz w pozostatych wojewédztwach z uwagi na
niewielki poziom aktywnosci gospodarczej w makroregionie®®.

Korzystny wptyw dotyczy takze powigzanych parametréw makroekonomicznych —
produktywnosci pracy i ptac w makroregionie. Pozytywne efekty zaobserwowano
rowniez na poziomie mikro — szczegdlnie rentownosci sprzedazy i osigganych
zyskow przez przedsiebiorstwa. Ponadto wsparcie korzystnie wptywa na
inwestycje prywatne i dostepnosc kapitatu dla firm. Wptyw wydatkowanych
srodkdéw nie ogranicza sie tylko do firm otrzymujgcych wsparcie, ale poprzez ich
kooperantéw ,przelewa” sie na inne firmy, sektory i regiony (efekt posredni)*".

» Srodki polityki spojnosci wptynety na poprawe dostepnosci transportowej —
drogowe;j i kolejowej (widoczna m.in. we wzroscie dtugosci drog ekspresowych
i autostrad, poprawie bezpieczenstwa na drogach, a takze zwiekszeniu stopnia
zelektryfikowania kolei, maksymalnych dopuszczalnych predkosci i zwiekszeniu
liczby pasazeréw i tadunkéw przewiezionych kolejg)*.

Wsparcie miato wptyw na poprawe bezpieczenstwa w ciggach komunikacyjnych,
komfort zycia mieszkarnicdw (ograniczenie emisji zanieczyszczen i hatasu),
oszczednosé czasu i usprawnienie dojazdow do pracy. Korzystnie wptyneto takze na
poprawe dostepnosci do terendw inwestycyjnych oraz atrakcji turystycznych.
Inwestycje drogowe niosty ze sobg rowniez posrednie skutki spoteczno-ekonomiczne

*® Ocena wptywu polityki spéjnosci w ramach NSRO 2007-2013 (z wyszczegdlnieniem wplywu wybranych
programow operacyjnych) na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski za pomocq ilosciowego modelu
ekonomicznego, 2016, WARR ; Wptyw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwadj
spoteczno-gospodarczy Polski Wschodniej, 2016, Imapp i PC++; Ewaluacja wptywu Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW) na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej,
2016/2017, Evalu, WYG PSDB, EGO - Evaluation for Government Organizations; Wpfyw polityki spojnosci na
rozwaj obszardow wiejskich, 2019, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN i Wolanski sp. z o.0.

3 Wotyw funduszy europejskich perspektywy finansowej 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
Wschodhniej, 2016, Imapp i PC++

3! Analiza efektéw wybranych dziatari POIR i POPW na poziomie sektorowym i makroekonomicznym za
pomocq modelu makroekonomicznego — faza I, 2020, WiseEuropa i Ecorys

32 Diagnoaza..., s. 31.
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https://www.ewaluacja.gov.pl/media/40161/RPWRaport_przedsiebiorczosc.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/40161/RPWRaport_przedsiebiorczosc.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/40161/RPWRaport_przedsiebiorczosc.pdf
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/18790/MIR_ex-post_PW_raport_koncowy_v2.pdf
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jak np. zwiekszenie poziomu zamoznosci ludnos$ci w powiatach w ktérych

;% Ministerstwo Unia Europejska

realizowano inwestycje®. W przypadku infrastruktury kolejowej nastapito
zwiekszenie predkosci przewozoéw, poprawa komfortu podrézy i w efekcie wzrost
liczby podréznych®.

Zmiany w transporcie sg niewystarczajgce ze wzgledu na stabg sytuacje wyjsciowa
regionu (w dalszym ciggu wskazniki dostepnosci pozostajg na poziomie znacznie
ponizej $redniej krajowej)*®; $rodki polityki spdjnosci po 2004 r, miaty istotny wptyw
na poprawe dostepnosci, jakosci oraz funkcjonalnosci transportu publicznego w
Polsce i makroregionie®. Identyfikowana jest jednak luka inwestycyjna w zakresie
miejskiego taboru niskoemisyjnego i rozwoju ITSY.

Whniosek 5. Wojewodztwo mazowieckie nalezy do najbardziej zréoznicowanych
regionow pod wzgledem rozwoju spoteczno — gospodarczego regiondw kraju oraz
Unii Europejskiej. Niekorzystnej sytuacji i trendéw rozwojowych nie zmienity
programy operacyjne polityki spdjnosci wdrazane w latach 2007-2013 oraz 2014-
2020. Zatem uzasadnione jest opracowanie w ramach polityki spojnosci UE
dodatkowego instrumentu wsparcia, majgcego na celu selektywne oddziatywanie na
wybrane obszary determinujgce rozwdj wspieranych powiatow.

* Ewaluacja ex post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjneqo Rozwdj Polski
WSschodniej 2007-2013, Badanie ex-post wsparcia sektora transportu w PO 1iS 2007-2013, 2017; Ocena
wplywu realizacji polityki spdjnosci w ramach NSRO 2007-2013 (z wyszczegdlnieniem wptywu wybranych
programow operacyjnych) na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski za pomocgq ilosSciowego modelu
ekonomicznego, WARR, 2016; Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocg miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych dot.
perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja), 2017, IGiPZ PAN

3 Badanie ex-post wsparcia sektora transportu w PO 1iS 2007-2013, 2017; Oszacowanie oczekiwanych
rezultatow interwencji za pomocg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja), 2017, IGiPZ PAN.

** Diagnoza..., s. 31.

3 Raport o stanie polskich miast. Transport i mobilnos¢ miejska, 2019, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw.
3" Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki
rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem, 2020, Epsec i Ipopema (projekt).
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https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ocena-wplywu-realizacji-polityki-spojnosci-w-ramach-nsro-2007-2013-na-rozwoj-spoleczno-gospodarczy-polski-za-pomoca-ilosciowego-modelu-ekonomicznego/
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/51261/Raport_WMDT_2017.pdf
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3.8. Odniesienie sie do Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego®®

Program realizuje Strategie UE dla Regionu Morza Battyckiego (SUERMB), tj.:

» cel 2 Rozwdj potaczen w regionie (Connect the region), a w szczegdlnosci wpisuje
sie w obszar tematyczny Transport i obszar tematyczny Energia oraz

» cel 3 Wzrost dobrobytu (Increase Prosperity), a w szczegdlnosci wpisuje sie
w obszar tematyczny Innowacje.

W Programie wspierana bedzie poprawa dostepnosci do krajowego systemu
transportowego (infrastruktura drogowa utatwiajgca dostep do sieci TEN-T oraz
usprawniajgca powigzania pomiedzy regionalnymi i subregionalnymi osrodkami
wzrostu PW). Dodatkowo planowany jest dalszy rozwdj infrastruktury sieci
kolejowej, zapewniajgcej wiaczenie kluczowych dla makroregionu pofaczen

w krajowg i miedzynarodowg siec kolejowa. Dziatania te wpisujg sie w obszar
Transport celu 2 SUERMB Rozwoj potaczen w regionie.

W Programie wsparcie bedzie przeznaczone takze na inwestycje w systemy
dystrybucyjne energii elektrycznej. Przyczyni sie to do m.in. osiggniecia nowych,
ulepszonych funkcjonalnosci systemu energetycznego, zwiekszenia bezpieczenstwa,
ogblnego zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych dzieki bardziej efektywnej
dystrybucji energii. Tym samym przyczyni sie do realizacji obszaru Energia w celu

2 SUERMB Rozwdj potaczen w regionie.

W Programie przewidziano stymulowanie rozwoju gospodarczego poprzez
kontynuacje wsparcia za pomocg pakietu instrumentéw rozwojowych
dopasowanych do potrzeb przedsiebiorcdw (m.in. projektowanie dedykowanych
narzedzi dla przedsiebiorcow poprzedzone fazg testowania, wsparcie startupow,
wzornictwa, rozwigzan z zakresu gospodarki obiegu zamknietego, automatyzacji

i robotyzacji). Powyzsze wpisuje sie w realizacje celu 3 SUERMB Wzrost dobrobytu
w obszarze Innowacje.

38 Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego.
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4. UZASADNIENIE WYBRANYCH CELOW POLITYKI, CELOW SZCZEGOLOWYCH | PRIORYTETOW

Tabela 1 Uzasadnienie wybranych celow polityki, celéw szczegétowych i priorytetow

Cel polityki Cel szczegétowy lub Uzasadnienie (streszczenie)
odrebny priorytet
1. Bardziej (iii) wzmacnianie Nowoczesna gospodarka oparta na wiedzy wymaga przetamania barier mentalnych i przyzwyczajen z okresu konkurowania
inteligentna Europa | zrbwnowazonego tanig siftg roboczg i niskoprzetworzonymi towarami. Tymczasem poziom rozwoju przedsiebiorczosci w PW+ jest nadal
dzieki wspieraniu wzrostu i stosunkowo niski na tle kraju (o czym Swiadczy m.in. liczba przedsiebiorstw na 1 tys. mieszkarncéw) Osiggajg one stabsze

innowacyjnej i
inteligentnej
transformacji
gospodarczej

konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym
poprzez inwestycje
produkcyjne

efekty finansowe, co przektada sie na nizsze przecietne wynagrodzenia w przedsiebiorstwach, a takze ponoszone nakfady na
inwestycje i dziatalno$¢ innowacyjng. PW+ charakteryzuje relatywnie niski poziom innowacyjnosci zaréwno na tle UE, jak

i Polski oraz nizsza konkurencyjnos¢ firm (Scisle powigzana z niskim poziomem innowacyjnosci, niskimi naktadami na
dziatalnos¢ innowacyjng, niskim poziomem komercjalizacji innowacji oraz niskim popytem na innowacje). Wyzwaniem od
wielu lat jest takze odptyw mieszkancéw gtéwnie mtodych i lepiej wyksztatconych, ktorzy nie znajdujg w makroregionie
warunkéw do zycia i rozwoju na miare swoich aspiracji.

Dalsze dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i promocji postaw przedsiebiorczych majg wiec na celu wzmacnianie
konkurencyjnosci regionalnych gospodarek i dtugofalowe pobudzenie ponadregionalnej aktywnosci ekonomiczne;j.

Waznym elementem interwencji jest budowa i rozwdj ekosystemdw wsparcia przyjaznych przedsiebiorcom. Zasadna jest
tutaj kontynuacja budowy relatywnie trwatego, preznie rozwijajgcego sie ekosystemu wsparcia przedsiebiorczosci.
Wspieranie innowacyjnych firm na wczesnym etapie rozwoju pomaga nie tylko tworzyc warto$ciowe (zwtaszcza dla ludzi
miodych) miejsca pracy, ale tez pozytywnie wptywa na funkcjonowanie regionalnych gospodarek. Kompleksowe wsparcie
dopasowane do specyfiki przedsiebiorstw makroregionu obejmie takze wdrazanie innowacji skrojone na potrzeby MSP m.in.
w zakresie proceséw wzorniczych oraz gospodarki neutralnej klimatycznie, o obiegu zamknietym, a takze wykorzystania
automatow i robotéw w dziatalnosci przedsiebiorstw. Ponadregionalny instrument umozliwi $wiadczenie wsparcia w sposéb
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ukierunkowany, kompleksowy, ale dopasowany do specyficznych potrzeb przedsiebiorcéw przy zachowaniu jednolitych,
wysokich standardéw proponowanej interwencji. Majgc na uwadze potencjat turystyczny, ktéry moze zosta¢ wykorzystanu
do ozywienia gospodarczego makroregionu, planowane jest takze uruchomienie funduszu pozyczkowego dedykowanego
przedsiebiorcom dziatajgcym w branzy turystyczne;.

2. Bardziej
przyjazna dla
sSrodowiska
niskoemisyjna
Europa dzieki
promowaniu czystej
i sprawiedliwej
transformacji
energetyki,
zielonych i
niebieskich
inwestycji,
gospodarki o obiegu
zamknietym,
przystosowania sie
do zmiany klimatu
oraz zapobiegania
ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

(iii)

rozwéj inteligentnych
systemow i sieci
energetycznych (...)

Prognozy przewiduja, iz w latach 2015-2030 nastepuje i bedzie postepowat wzrost krajowego zuzycia energii elektrycznej

w przemysle, transporcie oraz w gospodarstwach domowych. To pocigga za sobg koniecznosé rozwoju sieci
elektroenergetycznej: przesytowej i dystrybucyjnej, w tym uwzglednianie potrzeb przytgczania coraz wiekszej mocy
odnawialnych Zzrddet energii. Wsparcia wymaga takze rozwijajgca sie generacja rozproszona wraz z prosumentami i klastrami
energii, ktora coraz bardziej wptywa na sterowanie popytem. Nie bez znaczenia w tym kontekscie sg rowniez plany rozwoju
elektromobilnosci.

Najwieksze potrzeby rozwoju sieci w tym zakresie identyfikuje sie we wschodniej czesci kraju. Dotyczy to gtéwnie poprawy
efektywnosci dystrybucji energii oraz zwiekszenia lokalnego bezpieczeristwa energetycznego mierzonego stratami energii

i przerwami w przesyle spowodowanymi uszkodzeniami czy ograniczong przepustowoscig sieci. Majgc powyzsze na uwadze,
koniecznym stato sie wsparcie szybkiego dostosowania infrastruktury elektroenergetycznej (dystrybucyjnej) do
identyfikowanych potrzeb. Interwencja w rozbudowe i przebudowe sieci, ktdrej nie ograniczajg granice administracyjne, jest
szczegoblnie pozgdana z poziomu ponadregionalnego. Jednolite procedury i warunki naboru wnioskéw umozliwig
przedsiebiorstwom z branzy energetycznej tatwiejsze aplikowanie o Srodki, co w rezultacie pozwoli sprawniej przygotowad

i monitorowac realizacje inwestycji.

(iv) wspieranie dziatan w
zakresie dostosowania do

zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i
odpornosci na kleski

Konsekwencje srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze zmian klimatu wptywajg na jakos$¢ zycia mieszkancow.
Zarejestrowane straty przypisywane zmianom klimatu powstate w latach 2001-2010 w Polsce wynosity ok. 54 mld zt*°.
Szacowano, ze w przypadku niepodjecia dziatan w zakresie przystosowania do zmieniajgcego sie klimatu straty bytyby

na poziomie okoto 86 mld zt do roku 2020, oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-2030". Dostosowanie sie obszaréw

zurbanizowanych do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych

%9 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 .

40j.w.

30



https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf

., Ministerstwo Unia Europejska S
Funduszy Europejski Fundusz i
i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego lia

Eﬂ?g; :jzseki & Rzeczpospolita
Polska
Polska Wschodnia -

zywiotowe

przed miastami. Istotna w tym wzgledzie jest takze potrzeba wzmocnienia, a czesto nawet stworzenia od podstaw, zdolnosci
instytucji miejskich do strategicznego podejscia do planowania i realizacji inwestycji na rzecz adaptacji miast do zmian
klimatu.

(viii) Promowanie
zrbwnowazone;j
multimodalnej mobilnosci
miejskiej

Miasta ok. 200-tysieczne i wieksze charakteryzuje znacznie wieksza efektywnos¢ przewozowa i ekonomiczna w transporcie
miejskim*'. Osrodki subregionalne i regionalne moga realizowa¢ polityke w wiekszym stopniu uwzgledniajaca podejécie
ekologiczne, wpisujace sie w szeroko pojete dziatania zmierzajace do przejécia na gospodarke niskoemisyjng**. Budowe/
rozbudowe ekologicznych, zintegrowanych sieci transportu miejskiego nalezy postrzegac przez pryzmat zmian prowadzacych
do zmniejszenia emisji CO, i innych zanieczyszczen ucigzliwych dla srodowiska i mieszkaricow miast oraz zwiekszenie
efektywnosci energetycznej systemu transportowego.

Fundamentem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej powinno by¢ zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego i atrakcyjnego dla
pasazera transportu zbiorowego. Jednoczesnie inwestycjom w infrastrukture czy tabor transportu publicznego musza
towarzyszy¢ przedsiewziecia zapewniajgce pasazerom wiekszg atrakcyjnosé transportu zbiorowego oraz
niezmotoryzowanego nad zmotoryzowanym indywidualnym. Priorytetem jest niskoemisyjnosé¢, co powinno znalezé
odzwierciedlenie w projektowanym wsparciu.

Majac na uwadze powyzsze, wsparciem w ramach CS (viii) zostanie objeta zréwnowazona mobilno$é miejska w MOF, tj.:
budowa/ przebudowa sieci autobusowych, trolejousowych i tramwajowych wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru,
budowa/ przebudowa tradycyjnej infrastruktury, wdrozenie systeméw telematycznych (ITS), oraz przedsiewziecia
towarzyszace.

3. Lepiej potaczona
Europa dzieki
zwiekszeniu
mobilnosci i

(iii) Rozwdj i poprawa
zrbwnowazonej,
inteligentnej i
intermodalnej mobilnosci

Niedobory infrastruktury drogowej w PW polegajg przede wszystkim na bardzo stabym wyposazeniu w drogi o lepszej
jakosci, w tym zwtaszcza drogi dwujezdniowe, ekspresowe i autostrady.

Stan sieci drogowej decyduje o wewnetrznej spdjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw, a poprawa dostepnosci
komunikacyjnej moze stanowi¢ jeden z najistotniejszych czynnikdw wykorzystania potencjatéw rozwojowych regiondéw.

* M. Wolariski, Raport o stanie komunikacji miejskiej w Polsce w latach 2009-2015, IGKM, Warszawa 2016.
*2C. Trutkowski (red.), Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, Warszawa 2016.
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W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury drogowej, ktéra utatwi dostep do sieci TEN-T
oraz usprawni powigzania pomiedzy regionalnymi i subregionalnymi osrodkami wzrostu PW.

W ramach CS (iii) wsparciem zostanie objeta budowa i przebudowa drég wojewddzkich, w tym budowa obwodnic.

Wojewddztwa PW pod wzgledem dostepnosci kolejowej w 2017 r. znalazty sie wéréd nagorzej skomunikowanych regionéw
w kraju. Jednocze$nie w ostatnich latach w Polsce odnotowano wzrost na rynku kolejowych przewozéw pasazerskich
i przejecie czesci tego ruchu od transportu samochodowego.

Takie dziatania powodujg ograniczenie sladu weglowego poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Realizacja
inwestycji podnoszgcych parametry techniczne oraz komfort podrdzowania przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci
transportu kolejowego. W ramach CS (iii) bedg finansowane m.in. kompleksowe inwestycje w przebudowe, modernizacje
lub rewitalizacje wybranych odcinkdw sieci kolejowej na obszarze PW w szczegdlnosci w ramach Wschodniej Magistrali
Kolejowe;.

4. Europa

o silniejszym
wymiarze
spotecznym dzieki
wdrazaniu
Europejskiego filaru
praw socjalnych

(iv) Zapewnienie réwnego
dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systeméw
opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz
wspieranie przejscia od
opieki instytucjonalnej do
opieki rodzinnej i
Srodowiskowej

Uzdrowiska to miejsca z naturalnymi warunkami leczniczymi, do ktérych nalezg zrédta woéd mineralnych oraz wtasciwosci
mikroklimatu. Swiadczenie ustug leczniczych w uzdrowiskach wymaga bazy zabiegowej i noclegowej, surowcéw leczniczych,
infrastruktury sanitarnej, wydzielonych terenéw zielonych. Koniecznos$¢ wsparcia uzdrowisk wynika m.in. ze wzrostu popytu
na ustugi zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego spowodowanego starzeniem sie spoteczenstwa oraz rosngcej Swiadomosci
zdrowotnej mieszkancow.

(v) Zwiekszenie roli
kultury i turystyki w
rozwoju gospodarczym,

Istotnym wyzwaniem w procesie rozwoju wspieranego obszaru jest rozwijanie i wykorzystanie kapitatu spotecznego,
w szczegblnosci wspieranie aktywnosci obywatelskiej, a takze zapewnienie dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu —
kultury, dla poprawy atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjne;j.
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KE w dokumencie pt. Nowy europejski program na rzecz kultury (2018), wskazata, iz kultura oraz sektor kreatywny majg
zdolnos¢ poprawy zycia, przeksztatcania spotecznosci, tworzenia miejsc pracy oraz pobudzania wzrostu gospodarczego,

a ponadto dajg efekt mnoznikowy w innych sektorach. Komisja zaproponowata podejscie oparte na zdolnosci kulturowe;j tj.
m.in. zapewnienie mozliwosci uczestnictwa i tworzenia dla wszystkich oraz wzmacnianie powigzan miedzy kulturg a m.in.
edukacja, sprawami spotecznymi, politykg miejskg. Ponadto Rada Europejska w Nowym programie strategicznym Rady
Europejskiej na lata 2014-2024 (2019) réwniez dostrzegta role kultury i dziedzictwa kulturowego w zachowaniu europejskiej
tozsamosci. Natomiast zgodnie ze Strategia rozwoju kapitatu spotecznego [wspodtdziatanie, kultura, kreatywnosé]

z perspektywa do roku 2030 istotny wptyw na m.in. jakos¢ zycia i oraz atrakcyjnos¢ potencjalnych miejsc zamieszkania ma
wiasnie dostepnos¢ do ustug kulturalnych oraz atrakcyjnosc oferty kulturalnej. Bogata oferta kulturalna jest istotnym
czynnikiem hamujgcym odptyw oséb mtodych i wyksztatconych, co w szczegdlnosci nalezy odnosi¢ m.in. do miast srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Istotnym potencjatem rozwojowym PW+ sg walory przyrodnicze oraz dziedzictwo historyczne i wielokulturowe, w tym
zabytki architektury i budownictwa, muzea sztuki, biograficzne, etnograficzne, skanseny, osrodki twdrczosci ludowej,
obiekty historyczno- wojskowe czy zabytki techniczne. Powigzanie ww. zasobéw w postaci ponadregionalnych

i zintegrowanych produktéw turystycznych jakimi sg szlaki tematyczne, moze w duzym stopniu przyczynié sie do pobudzenia
rozwoju przedsiebiorczosci na tych obszarach, a to przetozy sie na poprawe sytuacji spoteczno - gospodarczej PW+.
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Tabela 2 Struktura programu

Fundusze
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Nr
identyfikacyjny

Tytut

POMOC
TECHNICZNA

Podstawa
obliczania

Fundu
sz

Kategoria
wspieranego
regionu

Wybrany cel szczegétowy

Przedsiebiorczos¢

i innowacje

Nie

EFRR

Rozwiniete

W okresie
przejsciowym

Stabiej
rozwiniete

Najbardziej
oddalone lub
potnocne stabo
zaludnione

(iii)
wzmacnianie zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz
tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Energia i klimat

Nie

EFRR

Rozwiniete

W okresie
przejsciowym

Stabiej
rozwiniete

Najbardziej
oddalone lub
poétnocne stabo
zaludnione

(iii) rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych

(iv) wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe

(viii) promowanie zrownowazonej

multimodalnej mobilnosci

miejskiej

Spéjna sie¢
transportowa

Nie

EFRR

Rozwiniete

W okresie

(iii) Rozwdj i poprawa zréwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci odpornej na zmiane klimatu (...)
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Nr
identyfikacyjny

Tytut

Podstawa

TECHNICZNA | obliczania

Kategoria
wspieranego
regionu

Wybrany cel szczegétowy

przejsciowym

Stabiej
rozwiniete

Najbardziej
oddalone lub
potnocne stabo
zaludnione

Kapitat spoteczny,
turystyka oraz
ustugi
uzdrowiskowe

EFRR

Rozwiniete

W okresie
przejsciowym

Stabiej
rozwiniete

Najbardziej
oddalone lub
poétnocne stabo
zaludnione

(iv) zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i Srodowiskowej

(v) zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, integracji
spotecznej i innowacjach spotecznych
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5. PRIORYTETY

5.1. PRIORYTET 1. PRZEDSIEBIORCZOSC | INNOWACIJE

e CS (iii) wzmacnianie zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz
tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Planowana interwencja zapewni kontynuacje dziatan w zakresie podnoszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$é na wspieranym
obszarze. Zasadniczym elementem bedzie kontynuacja wsparcia na rzecz srodowiska
sprzyjajgcego tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych przedsiebiorstw (start-up’ow)
opierajgcych swoj model biznesowy na nowych technologiach.

Dalsze zakorzenienie i rozwdj w makroregionie kultury sprzyjajacej rozwojowi
przedsiebiorczosci startupowej i ekosystemu jej wsparcia bedzie mozliwe dzieki
kontynuacji instrumentu Platformy startowe dla nowych pomystow. Wsparcie
dostepne w ramach POPW 2014-2020 zapoczatkowato proces budowy ekosystemu
startupowego w Polsce Wschodniej, ktéry obecnie znajduje sie we wczesnej fazie
aktywizacji i ma wymierny potencjat do dalszego rozwoju. W ramach Platform
startowych zapewnione zostanie indywidualne wsparcie dla innowacyjnych
przedsiebiorstw obejmujgce ustugi niezbedne do przeprowadzenia prac

nad rozwojem pomystu biznesowego, w tym: testowanie i weryfikowanie pomystow
i koncepcji az do momentu przygotowania odpowiedniego modelu biznesowego.
Wsparcie bedzie dostarczane przez wyspecjalizowane osrodki innowac;ji, dziatajgce
w partnerstwie z innymi podmiotami wchodzgacymi w sktad ekosystemu wsparcia
przedsiebiorczosci startupowej (m.in. uczelnie, fundusze VC, aniotowie biznesu,
przedsiebiorcy, akceleratory), ktére dysponujg potencjatem i zasobami niezbednymi
do wyswiadczenia na rzecz startupow szerokiej gamy ustug Scisle dopasowanych do
indywidualnych potrzeb zwigzanych z rozwojem pomystu. Tym samym makroregion
dysponowac bedzie ofertg dla przedsiebiorczych oséb z makroregionu, jak réwniez
spoza niego, ktdra umozliwi rozwéj pomystow biznesowych i zaktadanie nowych firm
typu startup w Polsce Wschodniej.
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Przewiduje sie réwniez kompleksowe wsparcie MSP w zakresie wykorzystania
procesow wzorniczych w celu lepszego dostosowania firm do potrzeb, wymagan

i oczekiwan klientdw oraz zwiekszenia atrakcyjnosci oferowanych przez nie
produktow i ustug, co w efekcie przyczyni sie do poprawienia ich pozycji rynkowej.
Wsparcie obejmie przeprowadzenie audytu oraz stworzenie strategii wzorniczej,
na podstawie ktérej - poprzez wykorzystanie procesu projektowania wzorniczego —
innowacja zostanie wdrozona w przedsiebiorstwie.

Ponadto w ramach interwencji w CS (iii) zaplanowano wzmocnienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP poprzez wprowadzenie

w przedsiebiorstwach inteligentnych rozwigzan z zakresu gospodarki obiegu
zamknietego oraz automatyzacji i robotyzacji proceséw. Wsparcie zostanie
przeznaczone na analize potrzeb w zakresie mozliwosci wprowadzenia nowych
rozwigzar w danym MSP oraz ich wdrozenie, co przyczyni sie do wzrostu
produktywnosci i konkurencyjnosci firmy. Zaktada sie, iz wprowadzone zmiany
pomogg firmie wyrdznic sie na rynku, a takze zmniejszy¢ koszty dziatalnosci przy
jednoczesnym podniesieniu jakosci Swiadczonych ustug lub produkowanych
wyrobow, uwzgledniajgc zmniejszenie negatywnego wptywu prowadzonej
dziatalnosci na srodowisko naturalne. Natomiast wprowadzone rozwigzania
technologiczne zakresu automatyzacji i robotyzacji pozwolg zmniejszy¢ problem
odptywu pracownikéw z PW+, zardwno tych wysoko wykwalifikowanych, jak i tych
z mniejszymi kwalifikacjami. Kurczenie sie zasobdw pracy moze zostac czeSciowo
ztagodzone wtasnie poprzez automatyzacje pracy ludzkiej, w szczegélnosci w
zakresie prostych i powtarzalnych zadan.

Wsparciem w formie instrumentéw finansowych zostang objete takze firmy
prowadzgce dziatalnos¢ w branzy turystycznej i branzach pokrewnych.

= Alokacja: 500 min EUR;

= Forma finansowania: dotacja/pozyczki (400 min EUR/ 100 mIn EUR);
= Beneficjenci: MSP, oérodki innowacji;

= Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: 47;
= Kody interwencji: 015, 018, 020;

=  Glowne grupy docelowe: przedsiebiorcy;
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Dziatania na rzecz rownosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrdcenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem
odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych.
Szczegdlne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: interwencja na obszarze 5 wojewddztw PW (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie) — wskazany
w Umowie Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji (OSl) oraz na
obszarze regionu mazowieckiego — regionalnego;
Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;
Planowane wykorzystania instrumentdéw finansowych: Fundusz Pozyczkowy
dedykowany przedsiebiorcom dziatajgcym w szeroko rozumianej branzy
turystycznej na obszarze wsparcia programu. Dodatkowe preferencje beda
udzielane na inwestycje MSP komplementarne do szlakéw tematycznych
objetych wsparciem w ramach priorytetu 4.
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Tabela 3 Wskazniki produktu

Fundusze

Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

,,  Ministerstwo
o Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

*
*
*

* Xk
*

* ok

*

) . Numer 5 q
OS, Cel , Fundusz Kat.egorla identyfikacyjn | Wskaznik® Jefinostka Cel posredni Cel (2029)
priorytetowa szczegotowy regionu y miary (2024)
Przedsiebiorcz | (iii) EFRR Stabiej RCO 01 Przedsiebiorst | przedsiebiorst
osciinnowacje | wzmacnianie rozwiniete wa objete wa

zrbwnowazone wsparciem (w

g0 wzrostu i tym: mikro,

konkurencyjno mate, srednie,

éci MSP oraz duze)*

tworzenie

miejsc pracy w EFRR Stabiej RCO 02 Przedsiebiorst | przedsiebiorst

MSP, w tym rozwiniete wa objete wa

poprzez wsparciem

inwestycje w postaci

produkcyjne dotacji””

EFRR Stabiej RCO 03 Przedsiebiorst | przedsiebiorst

wa objete

** Dotyczy catego Programu: wskazniki z numerem indentyfikacyjnym: RCO/RCR pochodza z listy wskaznikéw wspélnych dla EFRR, ustalonych w procedurze
legislacyjnej negocjacji rozporzadzen dla perspektywy finansowej 2021-2027 oraz w ramach prac eksperckim w grupie roboczej KE ds. Ewaluacji (EVALNET).
Ich oryginalne nazwy sg w jezyku angielskim (umieszczone w przypisie), a polskie ttumaczenie ma obecnie charakter roboczy.
* Enterprises supported (of which: micro, small, medium, large).

*> Enterprises supported by grants.
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) . Numer 5 q
0s Cel Kategoria . . . o n(E Jednostka Cel posredni
. 3 Fundusz . identyfikacyjn | Wskaznik . Cel (2029)
priorytetowa szczegotowy regionu y miary (2024)
rozwiniete wsparciem wa
z instrumenté
w
finansowych*®
EFRR Stabiej RCO 04 Przedsiebiorst | przedsiebiorst
rozwiniete wa wa
otrzymujace
wsparcie
niefinansowe®’
EFRR Stabiej RCO 05 Nowe przedsiebiorst
rozwiniete przedsiebiorst | wa
wa objete

wsparciem48

“® Enterprises supported by financial instruments.

* Enterprises with non-financial support.
*® New enterprises supported.
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Tabela 4 Wskazniki rezultatu

Fundusze

Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

£ 4

%\ A

Funduszy

Ministerstwo

i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

* Xk

* ok

Cel Wartos¢
szczegoto bazowa
. Numer Rok .,
. wy (cel Kategoria | . . .. Jednostka | lub . Zrédto .
Priorytet . | Fundusz . identyfika | Wskaznik . .. referencyj | Cel (2029) Uwgi
»Zatrudnie regionu . miary wartosé danych
nie i odnisienia i/
i wzrost”) sie
Przedsieb | (iii) EFRR Stabiej RCR 02 Inwestycje | EUR st
jorczos¢i | wzmacniani rozwiniete prywatne
innowacj | e uzupetniaj
e zrownowaz ace
onego wsparcie
wzrostu i publiczne
konkurencyj (w tym:
nosci MSP dotacje,
oraz instrument
tworzenie y
miejsc pracy finansowe
w MSP, w 9
tym poprzez | EFRR Stabiej RCR 03 MSP przedsiebi sL
inwestycje rozwiniete wprowadz | orstwa
produkcyjne ajace
innowacje
produktow

* private investments matching public support (of which: grants, financial instruments).
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Fundusze

Europejskie

Rzeczpospolita

- Polska

., Ministerstwo
Funduszy

Unia Europejska

Europejski Fundusz

* Xk
*

peiiies Weehodita i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego afiote
Cel Wartos¢
szczegoto bazowa
. Numer Rok ..

. wy (cel Kategoria | . . .. Jednostka | lub . Zrédto .
Priorytet . | Fundusz . identyfika | Wskaznik . .. referencyj | Cel (2029) Uwgi
»Zatrudnie regionu evin miary wartosé 0 danych
nie Ll odnisienia g

i wzrost”) sie
e lub
procesowe
50
EFRR Stabiej RCR 04 MSP przedsiebi oL
rozwiniete wprowadz | orstwa
ajace
innowacje
marketing
owe lub
organizacy
jne51

> Small and medium-size enterprises (SMEs) introducing product or process innovation.
>! SMEs introducing marketing or organizational innovation.
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Fundusze . wSd  Ministerstwo Unia Europejska
E Europejskie - s(z)fsclfapospouta %;%’% Funduszy Europejski Fundusz
S

2 i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia Y 9 j

5.2. PRIORYTET 2. ENERGIA | KLIMAT

e (S (iii) Rozwadj inteligentnych systemoéw i sieci energetycznych (...)

= Wsparcie bedzie przeznaczone na rozwéj systemow dystrybucyjnych, w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcow oraz ograniczenia strat
sieciowych, a takze zwiekszenia mozliwosci przytagczenia OZE. Planowana
interwencja publiczna odpowiada kierunkom okreslonym w sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj.: SOR oraz w strategiach zintegrowanych: KSRR 2030
oraz Polityce energetycznej Polski do 2040 r. Przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci funkcjonowania i bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
Wymiernym efektem wsparcia bedzie zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej,
wdrozenie rozwigzan typu smart grids, zwiekszenie generacji z OZE w ramach
systemu energetycznego oraz zmniejszenie liczby awarii sieci. Do wyboru
projektow bedzie miat zastosowanie tryb pozakonkursowy.

= Alokacja: 210 min EUR;

* Forma finansowania: dotacja;

= Beneficjenci: Operatorzy sieci dystrybucyjnych;

= Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: 47;

= Kody interwencji: 033;

=  Glowne grupy docelowe: Odbiorcy oraz wytworcy energii przytaczeni do sieci
elektroenergetyczne;j;

= Dziatania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrdcenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem
odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

= Szczegolne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: interwencja na obszarze 5 wojewdédztw PW (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie) — wskazanych
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w Umowie Partnerstwa jako obszar strategicznej interwenc;ji (OSI) oraz

na obszarze regionu mazowieckiego — regionalnego;

Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;

Planowane wykorzystania instrumentow finansowych: nie planuje sie

wykorzystania instrumentdw finansowych.
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Tabela 5 Wskazniki produktu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

‘g‘ , Ministerstwo

- Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

*
*
*

* Xk
*

* ok

.

Priorytet

Cel
szczegotowy

Fundusz

Kategoria
regionu

Numer
identyfikacyjn
y

Wskaznik

Jednostka
miary

Cel posredni
(2024)

Cel (2029)

2. Energiai
klimat

(iii) Rozwdj
inteligentnych
systemow i
sieci
energetycznych

EFRR

Stabiej
rozwiniete

RCO 23

Cyfrowe
systemy
zarzadzania
inteligentnymi
sieciami®

systemy

EFRR

Stabiej
rozwiniete

brak

Dtugosé nowo
wybudowanych
lub
zmodernizowan
ych
elektroenergety
cznych sieci
dystrybucyjnych

km

> Digital management systems for smart energy systems.
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Tabela 6 Wskazniki rezultatu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- o

ka

o

%\ 2

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

* Xk
*

* ok

Wartos¢
cel - bazowa Rok
e umer o .
. 3 Kategoria . . .. Jednostka | lub . Zrédio .
Priorytet szczegoto Fundusz . identyfikac | Wskaznik . .. referencyj | Cel (2029) Uwagi
regionu . miary wartos¢ danych
wy yiny L ny
odnisienia
sie
2. Energia | (iii) Rozwdj | EFRR Stabiej RCR 33 Uzytkowni | koncowi SL
i klimat inteligentn rozwiniete cy uzytkownic
ych podtaczeni | y/rok
systemow i do
sieci inteligentn
energetycz ych sieci’®
nych

>3 Users connected to smart grids.
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Funduszy Europejski Fundusz
i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego

S g% Ministerstwo Unia Europejska
S

e
OlSKa
Polska Wschodnia -
e (S (iv) Wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe

Interwencja w ramach CS (iv) jest ukierunkowana na zwiekszenie odpornosci miast
na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, w tym udostepnianie przestrzeni
publicznej zachowujgcej funkcje przyrodnicze. Planowana interwencja publiczna
odpowiada kierunkom okreslonym w SOR oraz w strategiach zintegrowanych: KSRR
2030, Polityce ekologicznej paristwa 2030 oraz wpisuje sie w kierunki i realizuje cele
dziatan adaptacyjnych okreslonych w Strategicznym Planie Adaptacji dla sektorow

i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywga do roku 2030
(SPA 2020).

Interwencja ma na celu zmniejszenie wrazliwosci miast na niekorzystne zjawiska
pogodowe oraz stworzenie warunkow dla stabilnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego w obliczu ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu. Zaktada sie
realizacje kompleksowych inwestycji zapobiegajacych i przeciwdziatajgcych
zagrozeniom naturalnym na obszarach zurbanizowanych, optymalizujgcych
wykorzystanie zasobédw wodnych w ramach infrastruktury uzytecznosci publicznej
oraz zaktadanie zielonej i niebieskiej infrastruktury w miescie. Rezultatem wsparcia
bedzie podniesienie potencjatu adaptacyjnego obszaréw miejskich

do obserwowanych i prognozowanych zmian klimatu. Wartoscig dodang
realizowanych inwestycji bedzie réwniez poprawa jakosci zycia mieszkancéw dzieki
zwiekszeniu powierzchni i dostepnosci terendw z zielenia.

Wsparciem bedzie objete rowniez opracowanie dokumentéw planistycznych
w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu.

= Alokacja: 200 min EUR;

* Forma finansowania: dotacja;

= Beneficjeci: JST, podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji zadan
wtasnych JST, zarzadzajacy obiektami uzytecznosci publicznej, w tym JST
o statusie uzdrowiska bgdz obszaru ochrony uzdrowiskowej;

= Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: 42;

= Kody interwencji: 037;
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. Ministerstwo Unia Europejska *xrx
* Funduszy Europejski Fundusz % X
i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego it

Furopeiske g RLcoeeols

Polska Wschodnia
Gtowne grupy docelowe: Mieszkarncy miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz innych osrodkdw miejskich z podregiondw
z najwyzszg kumulacjg obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg;
Dziatania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrocenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem
odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych;
Szczegdlne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: Obszary strategicznej interwencji - miasta Srednie
tracgce funkcje spoteczno- gospodarcze oraz inne osrodki miejskie z
podregiondw z najwyzszg kumulacjg obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg
zlokalizowane na obszarze 5 wojewdédztw PW (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie) — wskazanych w Umowie Partnerstwa jako
obszar strategicznej interwencji (OSl) oraz na obszarze regionu mazowieckiego —
regionalnego; miejscowosci o statusie uzdrowiska badz obszaru ochrony
uzdrowiskowej;
Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;
Planowane wykorzystania instrumentow finansowych: nie planuje sie
wykorzystania instrumentdow finansowych.
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Fundusze ’ 550 Ministerstw Unia Europejska
curopejsiie  puy BoNEEoPC® B fmns 0 oeciie: RO
Tabela 7 Wskazniki produktu
. ) Kategoria Numer .. Jednostka Cel posredni
Priorytet Cel szczegétowy | Fundusz . . . . Wskaznik . Cel (2029)
regionu identyfikacyjny miary (2024)
2. Energia (iv) Wspieranie | EFRR Stabiej brak Liczba strategii | Szt.
i klimat dziatan w rozwiniete w zakresie
zakresie adaptacji do
dostosowania zmian klimatu
do zmiany (Miejskie Plany
klimatu , Adaptacji)
zapobiegania EFRR Stabiej RCO 26 Zielona ha
ryzyku i rozwiniete infrastruktura
odpornosci na wybudowana
kleski lub ulepszona
zywiotowe w celu adaptacji
do zmiany
klimatu>*

>* Green infrastructure built or upgraded for adaptation to climate change.
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Tabela 8 Wskazniki rezultatu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

., Ministerstwo

Funduszy

i Polityki Regionalnej

Uni

a Europejska
Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

* Xk
*

* ok

Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok .
. ) Kategoria . . .. Jednostka .. . Zrodto .
Priorytet szczegétow | Fundusz . identyfikac | Wskaznik . wartos¢ referencyjn | Cel (2029) Uwgi
regionu . miary L. danych
y yiny odnisienia |y
sie
2. Energia | (iv) EFRR Stabiej Brak Liczba osoby SL
i klimat Wspieranie rozwiniete ludnosci
dziatan w objeta
zakresie planami
dostosowa przeciwdzia
nia do lania
zmiany zmianom
klimatu , klimatu
zapobiegan RCR95 Ludnosc z osoby sL
ia ryzykui dostepem
odpornosci do nowej
na kleski lub
zywiotowe ulepszonej
zielonej
infrastrukt
uryss

>> population having access to new or improved green infrastructure

50




Fundusze : S5 #. Ministerstwo Unia Europejska
EUropejSkie - E(Z)fsclfé)ospollta % ’% Funduszy Europejski Fundusz
Polska Wschodnia T

2 i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego
e CS (viii) Promowanie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej

W ramach interwencji w CS (viii) planowane jest wsparcie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej w MOF, inwestycje w tradycyjng infrastrukture (np. sieci
trakcyjne, uktad torowy, buspasy; zajezdnie, przystanki), zakup niskoemisyjnego
taboru (w tym z napedem alternatywnym), jak rowniez wspieranie przedsiewzie¢
towarzyszacych takich jak min.: wezty przesiadkowe, $ciezki rowerowe, systemy
roweru miejskiego) oraz systemy telematyczne (wspdlne bilety, systemy
informacyjne), nasadzenia zieleni, wymiana oSwietlenia ulicznego

na energooszczedne, itp.

Wsparcie projektéw ujetych w strategii ZIT, RIT, SUMP lub dokumentach
rownowaznych.

Interwencja w tworzenie i rozbudowe ekologicznych, zintegrowanych sieci
transportu miejskiego w miastach wojewddzkich, miastach srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz innych osrodkach miejskich z podregiondow z
najwyzszg trwatg marginalizacjg z makroregionu PW wraz z obszarami
funkcjonalnymi, przyczyni sie do zwiekszania zrownowazonej mobilnosci
mieszkancow i lepszej kondycji ekologicznej tych obszaréw. Kluczowym rezultatem
wdrazanych dziatan bedzie zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego i atrakcyjnego
dla mieszkancow transportu miejskiego. Istotna zmiana jakosciowa bedzie mogta
dokonac sie rowniez w zakresie zmniejszenia emisji CO, i innych zanieczyszczen
ucigzliwych dla srodowiska i mieszkancéow m.in. poprzez zwiekszenie efektywnosci
energetycznej systemu transportowego. Stworzone zostang taiicuchy
ekomobilnosci, poprawiajgce warunki przemieszczania sie. Lepsze skomunikowane
miast z obszarami funkcjonalnymi, powinno wptyngé na ograniczenie
indywidualnego transportu samochodowego, szczegdlnie w centrach miast.

= Alokacja: 400 min EUR;

* Forma finansowania: dotacja;

= Beneficjenci: miasta wojewddzkie, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz inne o$rodki miejskie z podregionéw z najwyzszg trwatg
marginalizacjg z makroregionu PW wraz z obszarami funkcjonalnymi -
organizatorzy transportu miejskiego;
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#. Ministerstwo Unia Europejska
+ Funduszy Europejski Fundusz
i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego

Fundus.ze. Rzeczpospolita L
uropelskle N Pk
Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: 13;
Kody interwencji: 073, 074,
Gtéwne grupy docelowe: a) Mieszkaricy miast wojewddzkich, miast Srednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz innych osrodkdw miejskich

z podregiondw z najwyzszg trwatg marginalizacjg oraz mieszkancy obszarow
funkcjonalnych tych miast, b) Studenci, c) Turysci;

Dziatania na rzecz rownosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych

w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrdocenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem
odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych;
Szczegdlne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: Inwestycje bedg realizowane na terenie ww. miast
makroregionu PW (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie) — wskazanych w Umowie Partnerstwa jako obszar
strategicznej interwencji (OSl) oraz na obszarze miast regionu mazowieckiego —
regionalnego;

Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;

Planowane wykorzystania instrumentow finansowych: nie planuje sie
wykorzystania instrumentdow finansowych.
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Tabela 9 Wskazniki produktu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

o

%\ 2

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

*

* Xk
*

* ok

Priorytet

Cel szczegétowy

Fundusz

Kategoria
regionu

Numer
identyfikacyjny

Wskaznik

Jednostka
miary

Cel posredni
(2024)

Cel (2029)

2. Energia
i klimat

(viii)
Promowanie
zrbwnowazonej
multimodalne;j
mobilnosci
miejskiej

EFRR

Stabiej
rozwiniete

RCO 57

Pojemnos¢
przyjaznego dla
srodowiska
taboru
zbiorowego
transportu
publicznego™

pasazerowie

Stabiej
rozwiniete

RCO 60

Miasta z nowym
lub
zmodernizowan
ym cyfrowym
systemem
zarzadzania
transporten
miejskim®’

miasta

*® Capacity of environmentally friendly rolling stock for collective public transport.
>’ Cities and towns with new or modernised digitised urban transport systems.
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Tabela 10 Wskazniki rezultatu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

., Ministerstwo

Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

* Xk
*

* ok

Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok ..
. 3 Kategoria . . .. Jednostka .. . Zrédto .
Priorytet szczegotow | Fundusz . identyfikac | Wskaznik . wartosé referencyjn | Cel (2029) Uwgi
regionu . miary L. danych
y yjny odniesieni |y
asie
2. Energia | (viii) EFRR Stabiej RCR 62 Roczna uzytkownic SL
i klimat Promowani rozwiniete liczba y
e pasazerow
zrobwnowaz nowego
onej lub
multimodal zmoderniz
nej owanego
mobilnosci transportu
miejskiej publiczneg
058

> Annual users of new or modernised public transport.
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EUI"OijSkie Polska IN Europejski Fundusz
Polska Wschodnia -

;g;}‘;: i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego
5.3. PRIORYTET 3. SPOJNA SIEC TRANSPORTOWA

Fundusze . ;Q( 5, Ministerstw Unia Europejska
E Rzeczpospolita % - e P€)
e (S (iii) Rozwdj i poprawa zrownowazonej, inteligentnej i intermodalne;j

mobilnosci odpornej na zmiane klimatu

Planowana interwencja publiczna w ramach CS (iii) odpowiada kierunkom
okreslonym w SOR oraz w strategiach zintegrowanych: KSRR 2030 oraz Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Celem interwencji w ramach
CS (iii) jest poprawa dostepnosci PW+ poprzez integracje krajowych i regionalnych
uktadéw komunikacyjnych z siecig drog ekspresowych. Wsparciem zostanie objeta
infrastruktura drogowa utfatwiajgca dostep do sieci TEN-T oraz usprawniajgca
powigzania pomiedzy regionalnymi i subregionalnymi osrodkami wzrostu PW.
Wsparcie obejmie budowe i przebudowe drég wojewodzkich, w tym budowe
obwodnic (projekty wynikajgce z Regionalnych Planéw Transportowych).

Planowana interwencja zapewni kontynuacje dziatan w zakresie usprawnienia sieci
drogowej makroregionu i dalsze dowigzywanie jej do sieci TEN-T oraz waznych
weztow logistycznych. Budowa obwodnic umozliwi dodatkowo odcigzenie miast

z ruchu tranzytowego, co przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow,
wzrostu bezpieczenstwa i redukcji emisji. W rezultacie planowany zakres interwencji
wptynie na podniesienie konkurencyjnosci i ozywienie przedsiebiorczosci

w wojewoddztwach Polski Wschodniej, zwiekszenie mobilnosci zawodowej
mieszkancéw oraz poprawe dostepu do ustug publicznych.

Ponadto w CS (iii) zaplanowano zwiekszenie dostepnosci kolejowej makroregionu.
Wsparcie obejmie rozwdj infrastruktury sieci kolejowej, w szczegélnosci w ramach
Wschodniej Magistrali Kolejowej, stanowigcej bezposrednie potaczenie stolic
wojewddztw PW (kontynuacja dziatania 3.1 POPW 2014-2020). Kompleksowe
inwestycje obejmg przebudowe, modernizacje lub rewitalizacje wybranych
odcinkow linii kolejowych (projekty wynikajace z Krajowego Programu Kolejowego),
w tym fgczgcych PW z regionami osciennymi zapewniajgc wigczenie w krajowa

i miedzynarodowa sie¢ kolejowa.

Aby zapewnic spdjnos¢ interwencji dopuszcza sie realizacje projektow do najblizszej
stacji weztowej, znajdujacej sie poza obszarem wsparcia Programu.

55



Fundusze : S5 #. Ministerstwo Unia Europejska
EUropejSkie - S(Z)fsclfapos')outa % ’% Funduszy Europejski Fundusz
Polska Wschodnia T

= i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego
Interwencja obejmie rowniez inwestycje w infrastrukture obstugi podréznych, w tym

dworcdw, wraz z jej dostosowaniem do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci.

Inwestycje przyczynia sie do poprawy spéjnosci sieci kolejowej. Podniesienie
parametrow technicznych linii, zwiekszenie predkosci przewozdéw przy zachowaniu
bezpieczenstwa ruchu oraz unowoczesnienie infrastruktury i dostosowanie je do
potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci wptynie na wiekszg konkurencyjnos$é oferty
przewozowej. Oczekiwanym rezultatem bedzie zwiekszenie udziatu transportu
kolejowego w przewozach w skali lokalnej, makroregionalnej i krajowej, tak
towarowych jak i pasazerskich. Oczekiwane przeniesienie czesci ruchu z drég na
tory, stworzy lepsze warunki do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przyblizy
rynki pracy i dostepnos¢ osrodkow oferujgcych ustugi publiczne wyzszego rzedu,
oraz wywrze pozytywny wptyw na stan srodowiska naturalnego.

= Alokacja: 930 min EUR;
* Forma finansowania: dotacja;
= Beneficjenci:

X/

+» w zakresie infrastruktury drogowej: Samorzady Wojewddztw;
+» w zakresie infrastruktury kolejowej: PKP PLK SA. —infrastruktura liniowa,
PKP S.A. — infrastruktura dworcowa;
= Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: 47;
= Kody interwencji: 058, 059, 068, 069;
= Gtéwne grupy docelowe:
+* infrastruktura drogowa: uzytkownicy drog;
+* ponadregionalna infrastruktura kolejowa: mieszkaricy makroregionu,
turysci, przedsiebiorstwa produkcyjne i sektora transportu (catego kraju
oraz zagraniczne);
= Dziatania na rzecz réwnosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrdcenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem

odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych;
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= Szczegolne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: interwencja na obszarze 5 wojewddztw PW (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie) — wskazany
w Umowie Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji (OSl) oraz

na obszarze regionu mazowieckiego — regionalnego;

= Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;

= Planowane wykorzystania instrumentow finansowych: nie planuje sie
wykorzystania instrumentow finansowych.
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Tabela 11 Wskazniki produktu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

Funduszy

gbz‘g{ s

Ministerstwo

i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

*
*
*

* Xk
*

* ok

.

Priorytet . Fundusz Kategoria Numer Wskaznik Jednostka miary Cel posredni Cel (2029)
Cel szczegotowy regionu identyfikacyjny (2024)
3. Spdjna sieé (iii) Rozwdj i EFRR Stabiej RCO 46 Diugosé drég Kkm
transportowa poprawa rozwiniete przebudowanyc
zrownowazonej, h lub
inteligentnej i zmodernizowan
intermodalnej . .
ych inne niz
mobilnosci TEN-T*
odpornej na
zmiane klimatu RCO 44 Dtugos$é nowych | km
drég —inne niz
TEN-T®
RCO 49 Dtugosé linii Kim
kolejowych
przebudowanyc
h lub
zmodernizowan
ych — TEN-T*

>° Length of roads reconstructed or modernised - non-TEN-T.
% | ength of new or upgraded roads - non-TEN-T.
® | ength of rail reconstructed or modernised - TEN-T.
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RCO 50 Dtugosé linii km
kolejowych
przebudowanyc
h lub

zmodernizowan
ych - inne niz
TEN-T*

®2 | ength of rail reconstructed or modernised - non-TEN-T
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Tabela 12 Wskazniki rezultatu

Fundusze

Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

Funduszy

., Ministerstwo

i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

* Xk

* ok

Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok ..
. ) Kategoria . . .. Jednostka L. . Zrédto .
Priorytet szczegétow | Fundusz . identyfikac | Wskaznik . wartosé referencyjn | Cel (2029) Uwagi
regionu . miary L. danych
y yjny odnisienia |y
sie
3. Spojna sie¢ | (iii) Rozwdj | EFRR Stabiej RCR 56 Oszczedno$ | osobodni/ sL
transportowa | i poprawa rozwiniete ¢ czasu rok
zréwnowaz dzieki
onej, udoskonalo
inteligentn nej
eji infrastruktu
intermodal rze
nej drogowej®
mobilnosci RCR 101 Oszczedno$ | osobodni/ sL
odpornej ¢ czasu rok
na zmiane dzieki
klimatu udoskonalo
nej
infrastruktu
rze

kolejowe;j®

® Time savings due to improved road infrastructures.
® Time savings due to improved rail infrastructures.
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5.4. PRIORYTET 4. KAPITAL SPOLECZNY, TURYSTYKA ORAZ UStUGI

UZDROWISKOWE

e (S (iv) zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systemow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, oraz wspieranie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej i sSrodowiskowej

Interwencja wpisuje sie w KSRR 2030 w zakresie tworzenia warunkéw do dalszego
rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej Polsce. Wspiera dziatania na
rzecz obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez
opartych na potencjale uzdrowiskowym i walorach kulturowych stanowigcych o ich
wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, m.in. na potrzeby srebrnej turystyki. Nowym
aspektem jest wyjscie naprzeciw zwiekszonemu popytowi na ustugi lecznicze
wskutek pandemii COVID-19.

W ramach interwencji CS (iv) planowany jest rozwdj infrastruktury i wyposazenia
podmiotow swiadczgcych kompleksowe ustugi sanatoryjne, uzdrowiskowe.
Wsparcie pozwoli na podniesienie standardow ustug leczniczych i rehabilitacyjnych
sSwiadczonych na terenie miejscowosci uzdrowiskowych oraz obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w PW. Powyzsze przyczyni sie do zwiekszenia podazy wysokiej
jakosci ustug leczniczych oraz do wzrostu konkurencyjnosci miejscowosci
uzdrowiskowych na tle podobnych miejscowosci w kraju. Wsparcie wptynie

na tworzenie nowych miejsc pracy zaréwno w podmiotach swiadczacych ustugi
uzdrowiskowe jak i w ustugach powigzanych z dziatalnos$cig uzdrowisk (gastronomia,
hotelarstwo, handel).

Interwencja jest komplementarna takze do wsparcia w CS (iv) poswieconego
adaptacji do zmian klimatu, w ramach ktérego realizowane bedg m.in. projekty
zielonej i niebieskiej infrastruktury miejskie;.

= Alokacja: 75 min EUR;

* Forma finansowania: dotacja;

= Beneficjenci: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,

jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng, przedsiebiorstwa -
podmioty Swiadczgce kompleksowe ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe/zaktady
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lecznictwa uzdrowiskowego, organizacje pozarzgdowe oraz partnerzy spoteczni
i gospodarczy;
Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: Kody: 47;
Kody interwnecji: 092;
Gtéwne grupy docelowe: Mieszkarncy regionu oraz kuracjusze odwiedzajgcy
region;
Dziatania na rzecz rownosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrdocenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem
odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych;
Szczegdlne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: Makroregion PW — miejscowosci uzdrowiskowe oraz
majace status obszarow ochrony uzdrowiskowej;
Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;
Planowane wykorzystania instrumentow finansowych: nie planuje sie
wykorzystania instrumentéw finansowych.
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Tabela 13 Wskazniki produktu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

o

%\ 2

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

*

* Xk
*

* ok

. ) Kategoria Numer .. Jednostka Cel posredni
Priorytet Cel szczeg6towy Fundusz . . . . Wskaznik . Cel (2029)
regionu identyfikacyjny miary (2024)
4. Kapitat (iv) zapewnienie EFRR Stabiej RCO 69 Liczba miejsc osoby
spoleczny, rownego dostepu rozwiniete w objetych
turystyka oraz do opieki wsparciem
uslugi zdrowotnej i osrodkach
uzdrowiskowe wspieranie opieki
odpornosci zdrowotnej®

systemow opieki
zdrowotnej, w
tym podstawowej
opieki
zdrowotnej, oraz
wspieranie
przejscia od
opieki
instytucjonalnej
do opieki
rodzinnej i
Srodowiskowej

® Capacity of new or modernised health care facilities.
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Tabela 14 Wskazniki rezultatu

Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

., Ministerstwo

Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

* Xk
*

* ok

Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok ..
. ) Kategoria . . .. Jednostka L. . Zrédto .
Priorytet szczegétow | Fundusz . identyfikac | Wskaznik . wartosé referencyjn | Cel (2029) Uwgi
regionu . miary L. danych
y yjny odnisienia |y
sie
4. Kapitat (iv) EFRR Stabiej RCR 73 Roczna Osoby/rok st
spoleczny, | zapewnieni rozwiniete liczba osoéb
turystyka e réwnego korzystajac
oraz uslugi | dostepu do ych
uzdrowisko | opieki z objetych
we zdrowotnej wsparciem
i osrodkéw
wspieranie opieki
odpornosci zdrowotnej
systemow 66
opieki
zdrowotnej
, Wtym
podstawow
ej opieki
zdrowotnej
, oraz
wspieranie

® Annual users of new or modernised health care facilities
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Fundusze
Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

. Ministers|
Funduszy

two

i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

* Xk
*

* ok

Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok ..
. ) Kategoria . . .. Jednostka L. . Zrédto .
Priorytet szczegétow | Fundusz . identyfikac | Wskaznik . wartosé referencyjn | Cel (2029) Uwgi
regionu . miary L. danych
y yjny odnisienia |y
sie
przejscia
od opieki
instytucjon
alnej do
opieki
rodzinne;j i

srodowisko
wej
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e CS (v) zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, integracji
spotecznej i innowacjach spotecznych

Planowana interwencja wpisuje sie w cele SOR oraz KSRR 2030. Ponadto wychodzi
naprzeciw celom Strategii rozwoju kapitatu spotecznego [wspodtdziatanie, kultura,
kreatywnosc] z perspektywa do roku 2030.

Celem interwencji jest unowoczes$nienie i wzmocnienie roli bibliotek
(przeksztatcenie w mediateki) jako instytucji kultury, ktére stuzg budowie kapitatu
spotecznego w subregionalnych osrodkach miejskich Polski Wschodniej+,

w szczegolnosci w miastach srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze i tych
bedacych zapleczem dla terendw (wiejskich) zagrozonych trwatg marginalizacjg. Rolg
mediatek bedzie ksztattowanie postaw sprzyjajgcych komunikacji, kreatywnosci,
kooperacji, powstawaniu oddolnych inicjatyw oraz integracji spotecznej. Planowana
interwencja ma wspierac proces powstawania nowoczesnych centréw dostepu do
wiedzy, kultury i nowych technologii, ktére stang sie dla uzytkownika atrakcyjnym
,miejscem trzecim” (poza domem i pracg/ szkotg). Biblioteki multimedialne powinny
by¢ wykorzystywane takze jako centra wiedzy o spotecznosci lokalnej i regionie oraz
przestrzen dyskusji publicznej, w tym réwniez z administracjg, na temat
funkcjonowania i przysztosci wspdlnot lokalnych.

Oprdcz przystosowania obiektow infrastruktury miejskiej do nowego przeznaczenia,
potrzebne jest tez wsparcie dziatan animacyjnych. Kluczowe w tym procesie jest
wykorzystanie potencjatu lokalnych spotecznikdw czy organizacji pozarzgdowych.

Zaktada sie wsparcie kompleksowych projektéow, wg jednolitego standardu
funkcjonalnosci i ustug obiektu, obejmujacych: infrastrukture wraz z wyposazeniem,
oraz prowadzenie dziatalnosci animacyjnej (np. aktywizowanie spotecznosci wokot
wspoélnych inicjatyw).

Rezultatem wsparcia bedzie zwiekszenie udziatu mieszkancéw w kulturze, rozwdj ich
umiejetnosci cyfrowych, zwiekszenie réznorodnosci i atrakcyjnosci form spedzania
czasu wolnego i realizacji zainteresowan, a takze podniesienie atrakcyjnosci
osiedlenczej miast, w ktérych funkcjonujg wspierane instytucje.
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Ponadto w ramach CS (v) przewidziano wykorzystanie potencjatu wielokulturowego
dziedzictwa i unikalnych zasobow przyrodniczych do wzmocnienia rozwoju
gospodarczego PW+. Wsparcie obejmuje inwestycje w obiekty/ miejsca, ktére
poprzez powigzane ich ze sobg, utworza turystyczne szlaki tematyczne (odwotujace
sie do waloréw historycznych, kulturowych, przyrodniczych), w szczegdlnosci
przechodzgce przez granice wojewddztw (tzw. wewnetrzne peryferia) i taczace
minimum dwa z nich. Wsparcie dziatan pozwoli na pobudzenie i ukierunkowanie
potencjatu turystycznego oraz przyczyni sie do tworzenia miejsc pracy wokot
wspieranych produktow turystycznych.

Komplementarne wsparcie dla przedsiebiorcédw z szeroko pojetej branzy
turystycznej bedzie udzielane w CP 1, w ramach CS (iii).

= Alokacja: 155 min EUR;

* Forma finansowania: dotacja;

= Beneficjenci:
w zakresie kapitatu spolecznego: JST, samorzagdowe jednostki organizacyjne,
instytucje kultury, NGO, podmioty ekonomii spotecznej;
w zakresie turystyki: wtasciciele obiektéw wchodzgcych w sktad szlaku tj.: JST,
instytucje kultury, organizacje pozarzgdowe i ich partnerstwa;

= Terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne: Kody: 42, 47;

= Kody interwencji: 129, 130;

= Gioéwne grupy docelowe: a) lokalne spotecznosci, b) przedsiebiorcy, c) turystysci
odwiedzajgcy makroregion, d) jednostki samorzadu terytorialnego, e) NGO’s
(w przypadku miejsc aktywnosci spotecznej);

= Dziatania na rzecz rownosci, integracji i niedyskryminacji: wsparcie bedzie
udzielane z poszanowaniem fundamentalnych praw cztowieka okreslonych
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zakresie m.in. ochrony danych
osobowych, réwnosci wobec prawa, réwnosci kobiet i mezczyzn, integracji oséb
niepetnosprawnych, mozliwosci zwrdcenia sie do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Ponadto wsparcie bedzie udzielane z poszanowaniem
odpowienich postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych;

= Szczegolne terytoria docelowe z uwzlednieniem planowanego wykorzystania
narzedzi terytorialnych: interwencja na obszarze 5 wojewdédztw PW (lubelskie,

67



Furopeiske g RLcoeeols
Polska Wschodnia
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie) — wskazany
w Umowie Partnerstwa jako obszar strategicznej interwenc;ji (OSI) oraz
na obszarze regionu mazowieckiego — regionalnego;
Przedsiewziecia miedzyregionalne i transnarodowe: nie dotyczy;
Planowane wykorzystania instrumentow finansowych: nie planuje sie

Funduszy Europejski Fundusz
i Polityki Regionalnej Rozwoju Regionalnego

§\§% Ministerstwo Unia Europejska
o )
er 3

wykorzystania instrumentow finansowych.
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Tabela 15 Wskazniki produktu
. ; Kategoria Numer .. Jednostka Cel posredni
Priorytet Cel szczegétowy | Fundusz . . . . Wskaznik . Cel (2029)
regionu identyfikacyjny miary (2024)
4 Kapitat (v) zwiekszenie | EFRR stabiej RCO 77 Liczba szt.
spoleczny, roli kultury i rozwiniete wspartych
turystyka oraz turystyki w kulturalnych |
uslugi rozwoju turystycznych
uzdrowiskowe | gospodarczym, miejsc®’
integracji
spotecznej i
innowacjach
spotecznych

® Number of cultural and tourism sites supported.
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Tabela 16 Wskazniki rezultatu

Fundusze

Europejskie
Polska Wschodnia

Rzeczpospolita

- Polska

l@@: Ministerstwo

= Funduszy

i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego

* Xk
*

* ok

0s Cel Fundusz Kategoria Nr Wskaznik Jednostka | Wartos¢ Rok Cel (2029) | Zrédto Uwagi
prioryteto | szczegdétow regionu identyfikac miary bazowa lub | referencyjn danych
wa y yiny wartosc y [200]
odniesienia

4. Kapitat (v) EFRR stabiej RCR 77 Odwiedzajg | odwiedzaja SL
spoleczny, zwiekszenie rozwiniete cy cy/rok
turystyka roli kultury wspierane
oraz uslugi | i turystyki miejsca
uzdrowisko | w rozwoju kulturalne i
we gospodarcz turystyczne

ym, 68

integracji

spotecznej i

innowacjac

h

spotecznyc

h

%8 Visitors of cultural and tourism sites supported

70




Fundusge . Rzeczpospolita ,  Ministerstwo Unia Eur.opejska
Europejskie  pusuy Poiska T gonalnel  EEn
Polska Wschodnia 1 Polityki Regionalne] yares ¢

5.5 PRIORYTET 5. POMOC TECHNICZNA

* Forma finansowania: dotacja;

= Glowne grupy docelowe: a) Instytucje systemu wdrazania, b) beneficjenci
i potencjalni beneficjenci Programu, c) cztonkowie Komitetu Monitorujgcego i ich
zastepcy.

= Alokacja: 38 min EUR
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Tabela 17 Wskazniki produktu

Rzeczpospolita

- Polska

,,  Ministerstwo
o Funduszy

i Polityki Regionalnej

Unia Europejska

Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Priorytet 2 Fundusz Kategoria Numer Wskaznik Jednostka miary Cel posredni Cel (2029)
Cel szczegotowy regionu identyfikacyjny (2024)
5. Pomoc EFRR Stabiej brak Liczba osoby
techniczna rozwiniete uczestnikéw
form
szkoleniowych
dla instytucji
systemu
wdrazania FE
Tabela 18 Wskazniki rezultatu
Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok ..
. 3 Kategoria . . .. Jednostka .. . Zrédto .
Priorytet szczegétow | Fundusz . identyfikacy | Wskaznik . wartosé referencyjn | Cel (2029) Uwgi
regionu . miary L. danych
y iny odnisienia y
sie
5. Pomoc EFRR Stabiej brak Sredniorocz | brak
techniczna rozwiniete na liczba
form
szkoleniowy
chna
jednego
pracownika
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Fundusze ’ y3@.  Ministerstwo Unia Europejska
e Rzeczpospolita % J b L
Europejskie B Poska AN vk Regionalne] it
Polska Wschodnia e
Wartos¢
Cel . Numer bazowa lub | Rok ..
. ) Kategoria . . .. Jednostka .. . Zrédto .
Priorytet szczegétow | Fundusz . identyfikacy | Wskaznik . wartos¢ referencyjn | Cel (2029) d h Uwgi
regionu miar anyc
y g jny J odnisienia y g
sie
instytucji
systemu
wdrazania
FE

6. PLAN FINANSOWY

Tabela 19 Plan finansowy Programu

Nr celu | Priorytet Podstawa Fund | Kategoria | Wktad UE Wkiad krajowy | Szacunkowy podziat Ogotem Stopa wspoftfinansowania

polityki obliczenia usz regionu* wktadu krajowego

lub wsparcia UE

pomoc (ogétem lub publiczny | prywatny

technic publicznego)

zna (PT) (a) (b)=(c)+(d) (c) (d) (e)=(a)+(b) (f)=(a)/(e)

1 Priorytet 1 588 235 294,12 | EFRR | Stabiej 500 000 000 88 235 294,12 588 235 294,12 85%
rozwiniet
e

2 Priorytet 2 952 941 176,47 | EFRR | Stabiej 810 000000 | 142941 176,47 952 941 176,47 85%
rozwiniet
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e

3 Priorytet 3 1094 117 647,06 | EFRR | Stabiej 930000000 | 164 117 647,06 1094 117 85%
rozwiniet 647,06
e

4 Priorytet 4 270588 235,29 | EFRR | Stabiej 230 000 000 40 588 235,29 270 588 235,29 85%
rozwiniet
e

PT Priorytet 5 44 705 882,35 | EFRR | Stabiej 38 000 000 6 705 882,35 44 705 882,35 85%
rozwiniet
e

RAZEM 2 950 588 235,29 | EFRR | Stabiej 2508 000 | 442588 235,29 2 950 588 85%
rozwiniet 000 235,29
e

Suma catkowita 2 950 588 235,29 2508 000 | 442 588 235,29 2 950 588 85%

000 235,29
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7. WARUNKI PODSTAWOWE

Tabela 20 Warunki podstawowe (ttumaczenie robocze)

Warunki Fundu | Cel Spetnie | Kryteria Spetnieni | Odniesienie do Uzasadnienie
podstawo | sz szczeg6to | nie e odpowiednich
we wy warunk kryteriow | dokumentéw

u T/N

podsta

woweg

o
Warunki podstawowe — horyzontalne
Skuteczne EFRR TAK Gotowe sg mechanizmy TAK Dyrektywy w sprawie | Zgodnie z obowigzkami wynikajacymi
mechaniz monitorowania obejmujgce wszystkie zamoéwien z dyrektyw, UZP przygotowuje co 3 lata
my zamoéwienia publiczne na mocy publicznych sprawozdania z monitorowania sytemu
monitorow unijnych przepiséw o zamdwieniach (art. 83 i 84 dyrektywy | zamdwien publicznych oparte o dane
ania rynku publicznych. Powyzszy wymég 2014/24/UE oraz art. otrzymywane od zamawiajacych w
zamodwien uwzglednia: 99 100 dyrektywy rocznych sprawozdaniach o udzielonych
publicznyc 1. Ustalenia zapewniajace 2014/25/UE) zamowieniach publicznych, dane
h opracowanie efektywnych pochodzace z TED oraz informacje

i wiarygodnych danych

o procedurach o udzielenie
zamoéwien publicznych powyzej
progéw unijnych zgodnie z
obowigzkami sprawozdawczymi
wynikajgcymi z art. 83 oraz art.
84 dyrektywy 2014/24/UE oraz
artykutu 99 i 100 dyrektywy 75
2014/25/EU.

o wynikach kontroli prowadzonych
przez Prezesa UZP.




2. Ustalenia dotyczgce danych TAK nd UZP posiada dostep do wszystkich
obejmujg co najmniej nastepujace danych wymaganych w ramach
elementy: warunkowosci podstawowej (dane
a) Jakosc i intensywnosé¢ konkurencji: pochodza z bazy TED prowadzonej przez
nazwiska/imiona zwycieskich KE oraz ze sprawozdan rocznych
oferentéw, oferentdw wystepujgcych przedktadanych Prezesowi UZP przez
poczatkowo oraz warto$¢ umowna zamawiajacyh) z wyjatkiem danych
b) Informacje o ostatecznej cenie na dotyczacych finalnej ceny po wykonaniu
zakonczenie oraz o udziale MSP jako zamoéwienia. Zgodnie jednak z
bezposrednich oferentow jezeli aktualnym brzmieniem warunku, dane
systemy krajowe zapewniajg takie dotyczace finalnej ceny s3 wymagane
informacje. tylko, jesli krajowe systemy
przewiduja/gromadzg takie informacje.
3. Ustalenia zapewniajgce monitoring i TAK Dyrektywy w sprawie | Zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi

analize danych przez wtasciwe organy

krajowe zgodnie z art. 83 (2)

dyrektywy 2014/24/EU oraz zgodnie z

art. 99 (2) dyrektywy 2014/25/EU.

4. Ustalenia dotyczace udostepnienia

wynikéw analizy opinii publicznej
zgodnie z art. 83 (3) dyrektywy

2014/24/EU oraz art. 99 (3) dyrektywy

2014/25/EU

5. Ustalenia majace na celu

zapewnienie, aby wszelkie informacje

wskazujgce na podejrzane zmowy

przetargowe byty przekazywane do

wiasciwych krajowych organéw

zamowien
publicznych

(art. 83 i 84 dyrektywy
2014/24/UE oraz art.
99 100 dyrektywy
2014/25/UE)

z dyrektyw, UZP przygotowuje co 3 lata
sprawozdania z monitorowania sytemu
zamoéwien publicznych oparte o dane
otrzymywane od zamawiajacych w
rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach publicznych, dane
pochodzace z TED oraz informacje

o wynikach kontroli prowadzonych
przez Prezesa UZP. Ponadto UZP
publikuje na swojej stronie roczne
raporty z funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych oraz okresowe
Biuletyny Informacyjne. W przypadku
powstania w toku kontroli prowadzonej
przez UZP podejrzenia, ze w
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zgodnie z art. 83 (2) dyrektywy
2014/24/EU oraz art. 99 (2) dyrektywy
2014/25/EU

postepowaniu mogto dojsc do zmowy
przetargowej UZP przekazuje stosowng
informacje w tym zakresie do UOKIK.
Pomiedzy UZP i UOKIK zostato takze
podpisane porozumienie zaktadajace
wspotprace obydwu instytucji, wymiane
informacji i doswiadczen.

Narzedzia i
zdolnosci
umozliwiaj
ace
skuteczne
stosowanie
zasad
pomocy
panstwa

EFRR

TAK

Instytucje zarzadzajgce dysponuja TAK Ustawa z dnia 30 Dostep instytucji zarzagdzajgcych
narzedziami i zdolnosciami kwietnia 2004 r. o programami operacyjnymi do informacji
umozliwiajgcymi im weryfikacje postepowaniu w na temat przedsiebiorstw objetych
zgodnosci z zasadami pomocy sprawach dotyczgcych | wymogiem odzyskania pomocy na
panstwa: pomocy publicznej podstawie decyzji Komisji Europejskiej
1. W odniesieniu do przedsiebiorstw (Dz. U.z2018r., poz. | zagwarantowany jest w ustawie z dnia
znajdujacych sie w trudnej sytuacji 362 z pézn. zm.) 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
oraz objetych wymogiem sprawach dotyczacych pomocy
odzyskania pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 362 z
pdzn. zm.) - dalej: ustawa o pomocy
publicznej. Art. 31b pkt 2) ustawy o
pomocy publicznej naktada na Prezesa
UOKiK obowigzek ogtaszania w
Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej informacji
o decyzjach Komisji
. Poprzez dostep do specjalistycznych TAK Ustawa z dnia 30 Funkcje krajowego organu ds. pomocy

porad i wytycznych w kwestiach
pomocy panstwa udzielanych przez
ekspertéw pomocy publicznej w
lokalnych i krajowych organach.

kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w
sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej
(Dz. U.z2018r., poz.

panstwa, odpowiedzialnego wdrazanie i
stosowanie unijnych przepisdw w
zakresie pomocy publicznej, petni
Prezes UOKiK (a w zakresie pomocy
publicznej w sektorze rolnym i
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362 z péin. zm.)

rybotéwczym - Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi), ktérego kompetencje
reguluje ustawa o pomocy publiczne;j.
Za wykonywanie obowigzkdw Prezesa
Urzedu odpowiada Departament
Monitorowania Pomocy Publicznej.

Z krajowym organem ds. pomocy
wspotpracujg 2 grupy robocze ds.
pomocy publicznej udzielanej w ramach
funduszy strukturalnych polityki
spojnosci (dla KPO i RPO),
koordynowane przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Grupy
te omawiajg problematyczne dla
Instytucji Zarzadzajacych programami
operacyjnymi kwestie z zakresu pomocy
publicznej oraz opracowuja
horyzontalne interpretacje zagadnien
zwigzanych z udzielaniem pomocy
publicznej.

Skuteczne
stosowanie
i
wdrozenie
Karty praw
podstawo
wych Unii
Europejski

EFRR

NIE

Gotowe sg skuteczne mechanizmy
stuzgce zapewnieniu zgodnosci z Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej,
ktdre obejmuja:

1. Ustalenia w celu zapewnienia
zgodnosci Programow
wspieranych z funduszy oraz ich
wdrazania z odpowiednimi

NIE

I. Przygotowanie
procedury zgtaszania
podejrzen o
niezgodnosci
projektow (operacji) z
Karta Praw
Podstawowych.

Il. Wprowadzenie

Trwaja dalsze konsultacje zapisow
okreslajgcych mechanizmy/rozwigzania,
ktore majg zapewnicé zgodnosé
Programéw z KPP UE oraz opracowanie
finalnej wersji propozycji wraz z
samooceng spetnienia tego warunku,
ktdra zostanie przedfozona do
nieformalnego zaopiniowania przez KE.
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ej postanowieniami Karty. obowigzku stosowania
ww. procedury w
2. Sprawozdania do komitetu NIE ramach kazdego z

monitorujgcego dotyczgce programéw

przypadkéw niezgodnosci operacyjnych.

operacji wspieranych przez

fundusze z Kartg oraz skarg

odnoszacych sie do Karty

sktadanych zgodnie z ustaleniami

dokonanymi na podstawie art.

63 (6) rozporzadzenia ogdlnego
Wdrazanie EFRR NIE Gotowe sg krajowe ramy wdrazania NIE Strategia na rzecz Przyjecie Strategii uchwatg Rady
i Konwencji o prawach oséb Osob z Ministrow - planowane na | kw. 2021.
stosowanie niepetnosprawnych, ktére obejmuja: Niepetnosprawnoscia
Konwencji 1. Cele koricowe posiadajace mi 2020-2030
o prawach wymierne cele posrednie,
0sbb mechanizmy gromadzenia danych i
niepetnosp monitorowania.
rawnych
zgodnie 2 2.Ustalenia stuzace zagwarantowaniu, NIE Opracowanie aktéw, Prace nad opracowaniem Strategii na
decyza ze w przygotowaniach i wdrazaniu rozporzadzen i rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami
Rady programow odpowiednio uwzglednia programow zgodnych | 2020-2030 zakonczyty sie. Procedowany
2010/48/ sie polityke, prawodawstwo i normy w z postanowieniami projekt uchwaty Rady Ministrow
WE zakresie dostepnosci. Konwencji. w sprawie przyjecia dokumentu w dniu

Przyjecie krajowej
strategii na rzecz oséb
niepetnosprawnych

28.12.2020 zostat skierowany na
Komitet Staty Rady Ministréw.
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2a. Sprawozdania do komitetu
monitorujgcego dotyczgce
przypadkdéw niezgodnosci operacji
wspieranych przez fundusze z
Konwencjg (...) oraz skarg odnoszacych
Konwencji sktadanych zgodnie z
ustaleniami dokonanymi na podstawie
art. 63 (6) rozporzadzenia ogdlnego.

I. Przygotowanie
procedury zgtaszania
podejrzen o
niezgodnosci
projektéw (operacji) z
Konwencjg o prawach
0s6b
niepetnosprawnych.

Il. Wprowadzenie
obowigzku stosowania
ww. procedury w
ramach kazdego z
programow
operacyjnych.

Dalsze konsultacje zapiséw
okreslajgcych mechanizmy/rozwigzania,
ktére majg zapewnic¢ zgodnos$¢
Programdw z KPON oraz opracowanie
finalnej wersji propozycji wraz z
samooceng spetnienia tego warunku,
ktdra zostanie przedtozona do
nieformalnego zaopiniowania przez KE.

Warunki podstawowe — tematyczne

Dobre EFRR | CP1CS
zarzadzanie (iii)
krajowa lub

regionalng

strategia

inteligentnej
specjalizacji

TAK

Strategia (strategie) inteligentnej

specjalizacji powinna (powinny) by¢

wspierane przez:

1. Aktualng analizg wyzwan w
zakresie dyfuzji innowacji oraz
cyfryzacji

TAK

=  Analiza barier —
materiat MR, luty
2020

=  Strategia narzecz
odpowiedzialnego
rozwoju,

= Raport Organizacji
Wspotpracy
Gospodarcze;j i
Rozwoju — OECD
Economic Survey
Poland z 2018 r.,
ktorego tematem

=  Wyzwania w zakresie rozwoju
innowacyjnosci zidentyfikowano w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (w ramach opisu celu
dotyczacego trwatego wzrostu
gospodarczego opartego coraz
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng),

= Biezgca identyfikacja i analiza barier
odbywa sie w ramach posiedzen
Rady ds. Innowacyjnosci oraz
Miedzyresortowego Zespotu ds.
Innowacyjnosci,
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cP1CS
(iii)

przewodnim byto
wzmochienie
innowacyjnosci w
Polsce

=  Smart Industry
Report

= Analizy dotyczace
digitalizacji i
przemystu 4.0
bedace podstawg
dziatar FPPP

= Dodatkowo prowadzone sg liczne
analizy specjalistyczne w zakresie
barier oraz potrzeb rozwojowych
réznych podmiotéw
uczestniczgcych w procesie
przedsiebiorczego odkrywania oraz
w transferze i dyfuzji innowacji (np.
Grup Roboczych ds. Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji) oraz
analizy barier dotyczgce
poszczegdblnych zagadnien
tematycznych jak np. dotyczace
cyfryzacji, GOZ, czy przemystu 4.0,

= MR analizuje réwniez bariery
pojawigjace sie w poszczegdblnych
regionach np. w wojewddztwie
pomorskim, slgskim, dolnoslgskim
i mazowieckim.

2. Istnienie wtasciwych
regionalnych/krajowych instytucji lub
organu odpowiedzialnych za
zarzadzanie strategig inteligentne;j
specjalizacji

TAK

Krajowa Inteligentna
Specjalizacja

Ministerstwo Rozwoju posiada
doswiadczenie i kompetencje w
zakresie realizacji zadan zwigzanych z
inteligentng specjalizacja (tworzenie
koncepcji, wdrazanie, proces
przedsiebiorczego odkrywania,
monitorowanie, ewaluacja),

MR prowadzi od wielu lat dziatania
dotyczace koordynacji i monitorowania
KISiRIS,

MR prowadzi prace w zakresie polityki
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cP1CS
(iii)

innowacyjnej, technologicznej i

przemystowe] oraz koordynuje prace

Rady ds. Innowacyjnosci,

Minister wiasciwy ds. gospodarki jest

wskazany przez RM do koordynowania

KIS w dokumencie Krajowa Inteligentna

Specjalizacja

3. Narzedzia monitorowania i oceny w
celu pomiaru skutecznosci w osigganiu
celéw strategii

TAK

Krajowa Inteligentna
Specjalizacja

Strona internetowa
smart.gov.pl
poswiecona
inteligentnym
specjalizacjom

Staty monitoring inteligentnych
specjalizacji w oparciu o dane

z realizacji krajowych i regionalnych
programow operacyjnych, H2020,
w tym z uwzglednieniem listy
wskaznikdw wspdlnych i listy
wskaznikow kluczowych, ktorego
efektem jest informacja zarzadcza
m.in. o zgtaszanych i pozytywnie
ocenionych projektach z
poszczegdlnych KIS, o wskazniku
sukcesu oraz o zainteresowaniu
poszczegdlnymi specjalizacjami.
Narzedzie informatyczne Smart
Radar agregujace dane dotyczace
Inteligentnych specjalizacji oraz
wspotpraca z KE w zakresie
narzedzia Innovation Radar,
Monitoring realizacji Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(wskazujgcy na stopien osiggania
celéw S3 jakim jest wzrost
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innowacyjnosci),

State wywiady z przedsiebiorcami,
spotkania grup fokusowych (tzw.
Smart Panel i Smart Labs),
Ewaluacja projektu Monitoring KIS,
ewaluacje i analizy tematyczne
wykonywane przez PARP oraz MR
w ramach projektu Monitorowanie
KIS np. ewaluacja ex ante oraz mid
term, analiza potencjatu I0B w KIS,
analizy poréwnawcze systemow
PPO.

cP1CS
(iii)

4. Funkcjonowanie wspotpracy
interesariuszy (,procesu
przedsiebiorczego odkrywania”)

TAK

Krajowa Inteligentna
Specjalizacja

Ciggta praca Grup Roboczych ds. KIS
(odrebna grupa dla kazdej krajowej
inteligentnej specjalizacji) z
udziatem przedstawicieli
przedsiebiorstw, jednostek
naukowych, instytucji otoczenia
biznesu, organizacji biznesu oraz
organizacji pozarzagdowych,
skutkujgca zmianami na liscie KIS
bedacymi efektem monitorowania
np. taczeniem specjalizacji,
zmianami ich opisu, analiza
trendodw, identyfikacjg barier w
realizacji inwestycji w okreslonych
obszarach B+R, interpretowaniem
wynikéw monitorowania.
Funkcjonowanie Grupy
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cP1CS
(iii)

Konsultacyjnej ds. KIS sktadajgcej
sie z przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej,
zajmujacych sie inteligentnymi
specjalizacjami na poziomie
krajowym i regionalnym,

Ciggta organizacja wywiadow

z przedsiebiorcami i spotkan
fokusowych (tzw. Smart Labs)

z udziatem przedstawicieli
przedsiebiorstw i jednostek
naukowych, stanowigcych element
procesu przedsiebiorczego
odkrywania ),

Uruchomienie tematycznych
konkurséw w ramach dziatania 1.1.1
,Szybka Sciezka” w PO IR dla
wybranych Business Technology
Roadmaps

5. Dziatania majgce na celu poprawe
krajowych i regionalnych systemow
badan naukowych i innowacji w
stosownych przypadkach

TAK

Zarzadzenie
Prezesa Rady
Ministrow w
sprawie
utworzenia Rady
ds.
Innowacyjnosci,
Zarzadzenie
Prezesa Rady
Ministrow w

Funkcjonowanie Rady
Innowacyjnosci oraz
Miedzyresortowego Zespotu ds.
Innowacyjnosci

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych
sprzyjajacych podejmowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci
innowacyjnej,

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajgcych reforme nauki,
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sprawie
utworzenia
Miedzyresortowe
go Zespotu do
spraw
Innowacyjnosci i
zarzadzenia
zmieniajace,
Ustawa z dnia 4
listopada 2016 r.
0 zmianie
niektérych ustaw
okreslajacych
warunki
prowadzenia
dziatalnosci
innowacyjnej,
Ustawa z dnia 9
listopada 2017 r.
0 zmianie
niektérych ustaw
w celu poprawy
otoczenia
prawnego
dziatalnosci
innowacyjnej,
Ustawa z dnia 18
marca 2018 r.
Prawo o

Utworzenie Sieci Badawczej
tukasiewicz (reforma instytutéw
badawczych),

Dziatania koordynacyjne,
zmierzajgce do zapewnienia synergii
polityk na poziomie krajowym i
regionalnym w ramach Rady ds.
Innowacyjnosci

Funkcjonowanie kompleksowych
instrumentdéw wspierania
dziatalnos$ci B+R+l ( m.in. POIR, ulgi
na B+R, IP BOX, FPPP, DIH,
doktoraty wdrozeniowe, programy
min. nauki finansowane z BP).
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Szkolnictwie
Wyizszym i
Nauce),

= Ustawa z dnia 21
lutego 2019r. o
Sieci Badawczej
tukasiewicz

6. W stosownych przypadkach
dziatania na rzecz wsparcia
transformacji przemystowe;j

TAK

= Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoiju,

= Ustawazdnia 17
stycznia 2019r. 0
Fundacji Platforma
Przemystu
Przysztosci,

= Mapa drogowa
transformacji w
kierunku
gospodarki o
obiegu
zamknietym,

= Krajowy Program
na rzecz Energii i
Klimatu

= Standaryzacja
Hubow Innowacji
Cyfrowych

Nabdér MPiT dla

hubdw innowacji

Za najwazniejsze transformacje ktére

musi skutecznie przejs¢ polska

gospodarka uznano:

= budowe gospodarki o obiegu
zamknietym,

=  rozwdj przemystu 4.0,

= cyfryzacje przedsiebiorstw,

= oraz gospodarke neutralng
klimatycznie.

W  kazdym z ww. obszaréw
podejmowanych jest szereg dziatan
opisanych odpowiednio m.in. w SOR,
Mapie GOZ, ustawie o Fundacji
Platforma Przemystu Przysztosci,
koncepcji procesu standaryzacji DIH,
Polityce Al, koncepcji Szkoty Gtédwnej
Kompetencji  Cyfrowych oraz w
skierowanej pod obrady KERM Strategii
Transformacji do Gospodarki Neutralnej
Klimatycznie.
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cP1CS
(iii)

cyfrowych
= Polityka Al

Konsultacje spoteczne

projektu polityki

rozwoju sztucznej

inteligencji w Polsce
na lata 2019-2027

7. Dziatania na rzecz wzmocnienia
wspotpracy z partnerami spoza
danego panstwa cztonkowskiego w
priorytetowych obszarach
wspieranych przez strategie
inteligentnej specjalizacji

TAK

= [Informacjao
udziale polskich
podmiotéw w
partnerstwach
ponadnarodowyc
h S3, oraz
projektach
miedzynarodowyc
h w ramach
programu
Horyzont 2020,

=  Konkursy dla
przedsiebiorstw
uruchamiane w
ramach
poszczegolnych
programow (np.
Nabdr PARP go to
brand, Nabor

PARP Poland prize.

Promowanie wspotpracy
miedzyregionalne;j i
ponadnarodowej w obszarach
inteligentnych specjalizacji
(m.in.Partnerstwa S3 przy KE,
Interreg, EIT, Horyzont 2020,
Innovoucher, TravelGrants, projekty
Grupy Wyszechradzkiej, TeamNet,
bilateralne projekty akceleracyjne),
Instrumenty wsparcia
ukierunkowane na
internacjonalizacje polskich firm
wspierajgce wspotprace z
partnerami zagranicznymi—m.in.:
Umiedzynarodowienie Krajowych
Klastrow Kluczowych, Brand, Go to
Brand, Poland Prize, Polskie Mosty
Technologiczne, Granty na
Eurogranty

o Planowane instrumenty wsparcia
wspotpracy miedzynarodowej w
ramach nowej perspektywy
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finansowej na lata 2021-2027
(wspodtpraca instytucjonalna,
wsparcie tworzenia partnerstw
miedzynarodowych, wsparcie
umiedzynarodowienia
przedsiebiorstw).

Kompleksow
e
planowanie
transportu
na
odpowiedni
m poziomie

EFRR

CP3CS
(iii)

EFRR

CP3CS
(iii)

NIE

Mapowanie multimedialne istniejgce;j i NIE Pkt | - Przyjecie Termin spetnienia kryterium
planowanej infrastruktury, z Strategii Pkt | - Rada Ministrow przyjeta 24
wyjatkiem poziomu lokalnego, do Zréwnowazonego wrzes$nia 2019 r. uchwate w sprawie
2030r.: jezeli Rozwoju Transportu przyjecia ,Strategii Zrownowazonego
1. Zawiera uzasadnienie do 2030r. Rozwoju Transportu do 2030 roku”.
ekonomiczne planowanych Pkt Il - Opracowanie Pkt Il - Trwajg prace dotyczace
inwestycji, poparte analizg popytu multimodalnego przygotowania multimodalnego modelu
i modelowaniem ruchu, ktéra modelu ruchu: ruchu (31.01.2021)
powinna uwzgledniaé 1) Opracownie i Pkt IIl - termin : Il kwartat 2021
spodziewany wptyw otwarcia kalibracja modelu
rynku ustug kolejowych bazowego;
2) Opracowanie czesci
prognostycznej
modelu.
2. Odzwierciedla elementy TAK Opracowanie Termin spetnienia kryterium

transportowe narodowego planu
energetyczno-klimatycznego

Krajowego Planu na
rzecz Energii i
Klimatu,
uwzgledniajgcego
kwestie rozwoju
transportu

Dokument przyjety i przekazany do KE.
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EFRR | CP 3 CS
(iii)

EFRR | CP 3 CS
(iii)

EFRR | CP 3 CS

(iii)

Obejmuje inwestycje w korytarze NIE Pkt | - Przyjecie Termin spetnienia kryterium

sieci bazowej TEN-T okreslone we Strategii Pkt | - Rada Ministrow przyjeta 24
[wniosku dotyczgcym Zréwnowazonego wrzesnia 2019 r. uchwate w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajgcego Rozwoju Transportu przyjecia ,Strategii Zréwnowazonego
Instrument ,,t3czgc Europe” oraz do 2030 r Rozwoju Transportu do 2030 roku”.
uchylajgce rozporzadzenia (UE) Pkt Il - Opracowanie Pkt Il - Il kwartat 2021

1316/2013], zgodnie z lub aktualizacja

odpowiednimi planami prac dla planéw sektorowych

korytarzy sieci bazowej TEN-T w zakresie transportu.

W przypadku inwestycji poza TAK Opracowanie lub Termin spetnienia kryterium

korytarzami sieci bazowej TEN-T,
w tym na odcinkach
transgranicznych, zapewnia
komplementarno$é poprzez
zapewnienie wystarczajacej
tacznosci sieci miejskich, regionéw
i spotecznosci lokalnych w ramach
sieci bazowej TEN-T i jej weztdéw.

aktualizacja planow
sektorowych w
zakresie transportu.

Il kwartat 2021

Zapewnia interoperacyjnos¢ sieci
kolejowej oraz w stosownych
przypadkach, sprawozdawanie z
wdrazania ERTMS zgodnie z
rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji UE 2017/6 zdnia 5
stycznia 2017 r. w sprawie
europejskiego planu wdrozenia
europejskiego systemu

Biezgce przekazywanie
informacji do KE w
oparciu o przyjety
Narodowy Plan
Wdrazania ERTMS w
Polsce o statusie
zabudowy ERTMS na
infrastrukturze
kolejowej

Biezace przekazywanie informacji do KE
w oparciu o przyjety Narodowy Plan
Wdrazania ERTMS w Polsce o statusie
zabudowy ERTMS na infrastrukturze
kolejowej.

Kryterium spetnione.
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EFRR

CP3CS
(iii)

zarzadzania ruchem kolejowy

EFRR

CP3CS
(iii)

Promuje multimodalnos¢, okresla NIE Pkt | - Przyjecie Termin spetnienia kryterium
potrzeby, w zakresie Strategii Pkt | - Rada Ministrow przyjeta 24
multimodalnego lub Zrownowazonego wrzesnia 2019 r. uchwate w sprawie
przeladunkowego frachtu oraz Rozwoju Transportu przyjecia ,Strategii Zréwnowazonego
terminali pasazerskich do2030r., Rozwoju Transportu do 2030 roku”.
uwzgledniajacej Pkt Il - Jeden z kierunkdw interwencji
potrzeby rozwoju wskazanych w Strategii
multimodalnego; Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
Pkt Il - Opracowanie do 2030 roku", wskazuje na rozwdj
dokumentu pt. transportu intermodalnego (s. 105). W
Kierunki rozwoju zwigzku z brakiem przedmiotowego
transportu dokumentu, aktualnie trwajg prace nad
intermodalnego w jego przyjeciem. Dokument pn.
Polsce do 2030r. z "Kierunki rozwoju transportu
perspektywg do 2040 | intermodalnego w Polsce do 2030r. z
r. perspektywa do 2040 r." (KRTI) —
Pkt Ill - Opracowanie dokument w przygotowaniu.
programu dotyczgcego | Pkt Illl - Program Inwestycji
inwestycji Dworocowych obowigzuje na lata 2016-
dworcowych 2023, a zatem bedzie obowigzywat w
pierwszych latach nowej perspektywy
finansowej.
Obejmuje srodki wtasciwe dla TAK Pkt | - Opracowanie Pkt | - Krajowe ramy polityki rozwoju

planowania infrastruktury majace
na celu promowanie paliw
alternatywnych zgodnie z
odpowiednimi krajowymi ramami

Krajowych ram

rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych,
Pkt Il - Monitorowanie

infrastruktury paliw alternatywnych,
zostaty, przyjete przez Rade Ministrow
29 marca 2017 r. Zaktadajg
monitorowanie, a takze dokonywanie
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EFRR

CP3CS
(iii)

polityk

i ocena poziomu
osiggniecia celéw

oceny poziomu osiggniecia celéw przez
Ministra Energii wynikajacych z
przepisdw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z
28.10.2014, str. 1), oraz ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1124, z pézn. zm.). Polska
opracowata sprawozdanie z realizacji
Krajowych ram polityki rozowoju
infrastruktury paliw alternatywnych i
przekazata je do Komisji Europejskiej.

Przedstawia wyniki oceny
zagrozen dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego zgodnie z
istniejgcymi krajowymi strategiami
bezpieczenstwa drogowego, wraz
z zaznaczeniem dotknietych drég i
odcinkdow oraz zapewnieniem
kolejnosci odnosnych inwestycji

NIE

Pkt | - Opracowanie
dokumentéw
strategicznych
wptywajacych na
poprawe
bezpieczenstwa ruchu
drogowego na sieci
drég krajowych tj:
1) Programu
Utrzymania Drog
Krajowych na lata
2020-2030
uwzgledniajacego
elementy BRD

Termin spetnienie kryterium
Pkt |- 1V kwartat 2021

1) IV kw. 2021 .

2) I kw. 2021 .

Pkt Il - 1 kw 2021 r.
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2) Programu
Bezpiecznej
Infrastruktury
Drogowej na lata
2021-2024

Pkt Il - opracowanie
Programu poprawy
bezpieczenstwa ruchu
drogowego na lata
2020-2030

EFRR

CP3CS
(iii)

Dostarcza informacji na temat
srodkow finansowych
odpowiadajgcych planowanym
inwestycjom, koniecznych do
pokrycia kosztéw eksploatacji i
konserwacji istniejgce;j i
planowanej infrastruktur

NIE

Pkt | - opracowanie/
ew. aktualizacja
stosownych
programow lub
rozwigzan
zapewniajgcych srodki
na realizacje i
utrzymanie istniejgcej
i planowanej
infarstruktury:

1) Kolejowej

2) Drogowej

3) Lotniczej

4) Morskiej

5) Srédlagdowe;j

6) Intermodalnej

7) CPK

8) dworcowej

Kryterium zostanie spetnione w
terminie aktualizacji lub opracowania
programow wieloletnich.

Stan spetnienia tego kryterium jest
rozny dla réznych gatezi transportu.
W zwigzku z aktualizacjg dokumentéw
na nowa perspektywe finansowg
aktualizacji poddane zostang réwniez
wieloletnie programy wdrozeniowe,
realizujgce inwestycje infrastrukturalne,
okreslajace Zrodta finansowania
inwestycji i ich utrzymania.
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8. WYMIAR ROWNOSCI PLCI

Tabela 21: Wymiar rownosci pfci

Numer priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegétowy Kod Wartosc (EUR)
Priorytet 1. EFRR Stabiej rozwiniete (iii) sprzyjanie wzrostowi i 02 200 000 000
Przedsiebiorczosc i konkurencyjnosci MSP, w tym
innowacje inwestycje produkcyjne oraz

tworzenie miejsc pracy w MSP
Priorytet 2. Energia i EFRR Stabiej rozwiniete (iii) Rozwdj inteligentnych 03
klimat systemow i sieci energetycznych 0
Priorytet 2. Energia i EFRR Stabiej rozwiniete (iv) Wspieranie dziatan w zakresie 02 240 000 000
klimat dostosowania do zmiany klimatu ,

zapobiegania ryzyku i odpornosci na

kleski zywiotowe

(viii) Promowanie zréownowazonej

multimodalnej mobilnosci miejskiej
Priorytet 3. Spdjna sie¢ |EFRR Stabiej rozwiniete (iii) Rozwdj i poprawa 02 172 000 000 *
transportowa zrbwnowazonej, inteligentnej i

intermodalnej mobilnosci odpornej

na zmiane klimatu
Priorytet 4. Kapitat EFRR Stabiej rozwiniete (iv) zapewnienie rownego dostepu 02 80 000 000
spoteczny, turystyka do opieki zdrowotnej i wspieranie
oraz ustugi odpornosci systemow opieki
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uzdrowiskowe

zdrowotnej, w tym podstawowej
opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki rodzinnej i sSrodowiskowe;j

(v) Zwiekszenie roli kultury i
turystyki w rozwoju gospodarczym,
integracji spotecznej i innowacjach
spotecznych

Priorytet 5. Pomoc
techniczna

EFRR

Stabiej rozwiniete

nie dotyczy

02

15200 000

RAZEM

707 200 000

*40% z alokacji dla dziatania dotyczacego wsparcia projektéw infrastruktury drogowej tj. z 430 min EUR.
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9. PROJEKTY STRATEGICZNE

Wykaz projektow strategicznych. Niniejszy rozdziat zostanie uzupetniony na dalszym

etapie prac nad Programem.

10. SYSTEM INSTYTUCJONALNY

Tabela 22 Wykaz instytucji zaangazowanych w realizacje Programu

Instytucje programu

Nazwa instytucji

Imie i nazwisko osoby do
kontaktow

E-mail

Instytucja Zarzadzajaca

Ministerstwo
obstugujgce ministra
wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego,
Departament
Programéw
Ponadregionalnych

Minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego/
Dyrektor Departamentu

Instytucja Audytowa

Ministerstwo Finansow,
Departament Audytu
Srodkéw Publicznych

Minister wiasciwy ds.
finansow
publicznych/Szef
Krajowej Administracji
Skarbowej

Organ otrzymujacy
ptatnosci od Komisji

Ministerstwo Finansdw,
Departament Instytucji
Pfatniczej

Minister wtasciwy ds.
finanséw publicznych

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucjg Zarzgdzajgcg Programem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju

regionalnego. Zadania ministra — Instytucji Zarzadzajacej wykonuje jednostka

organizacyjna w ministerstwie obstugujagcym ministra wtasciwego ds. rozwoju

regionalnego, obecnie Departament Programow Ponadregionalnych. Zgodnie

z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspodlne

przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz

na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego

i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375 (projekt

z 2018 r., dalej: rozporzadzenie ogdlne) — art. 66 ust. 1, Instytucja zarzgdzajgca




odpowiada za zarzadzanie programem prowadzone z myslg o osiggnieciu celow
programu. W szczegdlnosci petni ona nastepujace funkcje:

a) wybor operacji zgodnie z art. 67;

b) prowadzenie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem programem zgodnie z art. 68;

c) wspieranie dziatan komitetu monitorujgcego zgodnie z art. 69;

d) prowadzenie nadzoru instytucji posredniczacych;

e) rejestracja i przechowywanie danych w systemie elektronicznym, dotyczacych
kazdej operacji, niezbednych do monitorowania, oceny, zarzagdzania
finansowego, weryfikacji i audytéw, a takze zapewnianie bezpieczenstwa,
integralnosci i poufnosci danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikow.

Instytucje Posredniczace

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ogdlnego (art. 65 ust. 3) Instytucja Zarzadzajaca
moze wyznaczyc jedng lub wiekszg liczbe instytucji posredniczacych do petnienia
niektdorych zadan na jej odpowiedzialnosc. Instytucjami Posredniczacymi | stopnia
s3: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®®. Dodatkowo w ramach
systemu instytucjonalnego przewidziano Instytucje Posredniczaca Il stopnia, ktorej
zadania realizuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Jako instytucja otoczenia programu, wspierajgca Instytucje Posredniczgcg oraz
beneficjentéw zaangazowane bedzie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Instytucja Audytowa

Instytucja audytowa powotywana jest zgodnie z art. 71 projektu rozporzadzenia
ogolnego. Instytucja audytowa odpowiada za przeprowadzanie audytu systemoéw,
audytu operacji oraz audytu sprawozdan finansowych w celu dostarczenia KE
niezaleznego poswiadczenia dotyczgcego skutecznego funkcjonowania systemow
zarzgdzania i kontroli oraz legalnosci i prawidtowosci wydatkéw ujetych

w sprawozdaniu finansowym przedfozonym KE.

Rola instytucji audytowej (podobnie jak dla Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020) zostata powierzona Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej),

% Trwaja uzgodnienia odnosnie do ostatecznego ksztattu systemu instytucjonalnego dla wdrazania
Programu.
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ktéry sprawuje swojg funkcje przy pomocy komaorki organizacyjnej urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych oraz izb administracji
skarbowe;j.

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci

Instytucjg odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wtasciwy
ds. finanséw publicznych. Srodki przekazywane sa przez KE jako zaliczki oraz
ptatnosci okresowe i ptatnosc¢ koricowq i przekazywane na finansowanie projektow.

Przygotowanie Programu

Instytucjg odpowiedzialng za przygotowanie Programu jest Departament
Programow Ponadregionalnych (DPP) w ministerstwie obstugujgcym ministra

ds. rozwoju regionalnego. W trakcie przygotowywania Programu, DPP
wspotpracowat z departamentami odpowiedzialnymi za przygotowanie pozostatych
krajowych programéw operacyjnych (DPI, DIR), departamentem koordynujgcym
przygotowanie regionalnych programoéw operacyjnych (DRP) oraz odpowiedzialnym
za koordynacje przygotowania innych dokumentdw dotyczgcych polityki spdjnosci —
(DSR). W konsultacjach Programu uczestniczyli takze przedstawiciele administracji
rzgdowej, w szczegdlnosci: Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Infrastruktury.

Od wrzesnia do grudnia 2020 r. zorganizowano cykl roboczych spotkan
tematycznych z udziatem przedstawicieli wojewdédztw oraz innych instytucji —

w zaleznosci od przedmiotu spotkania: 29 wrzesnia, 7 pazdziernika (w zakresie
transportu), 12 pazdziernika (w zakresie przedsiebiorczosci i innowacji),

14 pazdziernika (w zakresie przyrody, klimatu, energii), 21 pazdziernika (w zakresie
kapitatu spotecznego i potencjatu turystycznego), 26 listopada (z przedstawicielami
regionu mazowieckiego regionalnego), 17 grudnia (w zakresie ponadregionalnych
produktow turystycznych). Spotkania kontynuowano w 2021 r.: 28 stycznia

(w zakresie drég), ...

W przygotowaniu projektu Programu uczestniczyli rowniez cztonkowie Grupy
Sterujacej ds. Polski Wschodniej. W sktad Grupy wchodzg instytucje zarzadzajgce
krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi (reprezentujgce

6 wojewoddztw), instytucja koordynujgca UP, instytucja do spraw koordynacji
wdrozeniowej UP w zakresie 16 RPO, Gtéwny Urzad Statystyczny).
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Do udziatu w pracach Grupy zostali zaproszeni partnerzy spoteczno-gospodarczy

i organizacje pozarzagdowe, m.in.: Zwigzek Miast, Polskich, Polska Organizacja
Turystyczna, Konfederacja Lewiatan, przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych
zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe, reprezentanci Srodowisk naukowych,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, co pozwolito na dyskusje nad zakresem wsparcia w mozliwie
najszerszym gronie interesariuszy. 18 listopada 2020 r. i 9 lutego 2021 r.
zorganizowano posiedzenia Grupy dedykowane dyskusji nad kontynuacjg wsparcia
dla makroregionu i jego zakresu.

W zwigzku z decyzjg Premiera Mateusza Morawieckiego o objeciu Programem
rowniez regionu NUTS2 mazowieckiego regionalnego, do prac Grupy w grudniu
2020 r. dofgczono Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Niniejszy rozdziat Programu zostanie uzupetniony na dalszym etapie prac.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

W celu oceny potencjalnych i rzeczywistych skutkow realizacji Programu
sporzadzony zostat projekt Prognozy oddziatywania na srodowisko dla Programu
stanowigcy podstawe prowadzonego postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Elektroniczna wersja projektu Prognozy
oddziatywania na srodowisko zostata udostepniona na stronach internetowych:

a) Fundusze regiony

b) Fundusze europejskie
c) Polska Wschodnia
Z dokumentacjg w wersji papierowej mozna byto zapoznad sie w siedzibie

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Konsultacje spoteczne dokumentu
miaty charakter otwarty. Wszyscy zainteresowani mogli zgtasza¢ swoje uwagi

i opinie za pomocg m.in. formularza online uruchomionego na powyzszych stronach
internetowych.

Niniejszy rozdziat Programu zostanie uzupetniony na dalszym etapie prac.
Wdrazanie, monitoring i ewaluacja

Po zatwierdzeniu Programu, zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego
powotywany jest komitet monitorujacy realizacje Programu. Zgodnie z art. 35
rozporzadzenia do funkcji komitetu nalezy m.in. zatwierdzanie metodyki i kryteriow
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wyboru projektéw, rozpatrywanie postepodw w realizacji Programu i osigganiu celow
posrednich i celow koncowych, analizowanie: kwestii majgcych wptyw na wyniki
Programu i sSrodkdw podjetych w celu zaradzenia tym kwestiom, dziatan w zakresie
komunikacji oraz spetnienia warunkdw podstawowych i ich stosowania przez caty
okres programowania.

Niniejszy rozdziat Programu zostanie uzupetniony na dalszym etapie prac.

11. KOMUNIKACJA | ROZPOZNAWALNOSC FUNDUSZY UE

Komunikacja o Programie to informowanie o jego ofercie, rezultatach i wptywie
polityki spdjnosci na rozwdj kraju i UE w zakresie obejmujgcym wsparcie

5 wojewddztw wschodniej czesci Polski, tj. lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego oraz regionu
mazowieckiego regionalnego.

Szczegdlne miejsce w komunikacji majg dziatania podnoszace swiadomos¢ ogotu
spoteczenstwa o roli i wartosci dodanej wsparcia UE w ww. zakresie.

Informowanie o Programie stanowi element krajowego systemu komunikacji marki
Fundusze Europejskie, ktory podkresla cele i znaczenie Unii Europejskiej. Dziatania
komunikacyjne wigzg cele Programu z gtéwnymi celami polityki spojnosci, ktore

sg zgodne z celami UE.

Dziatania komunikacyjne prowadzone sg przez I1Z, IP, IW oraz IK UP we wspotpracy
z instytucjami europejskimi, krajowymi, regionalnymi, a takze partnerami spoteczno-
gospodarczymi i beneficjentami.

Szczegoty zatozen przedstawionych w tym rozdziale znajdujg sie w strategii
komunikacji, ktéra doprecyzowuje unikalny wktad Programu w komunikacje
o Funduszach Europejskich.

Cele
Dziatania komunikacyjne majg na celu:

= aktywizacje do siegania po Fundusze Europejskie;
= wsparcie w realizacji projektow;
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= zapewnienie wysokiej Swiadomosci dziatan rozwojowych kraju, realizowanych
przy pomocy Funduszy Europejskich i roli UE;

Dziatania prowadzone sg wytgcznie w obszarze Funduszy Europejskich w zakresie
ww. celdw, z wytgczeniem dziatan majgcych inny zakres np.: promowania instytucji
lub 0sdb.

Grupy docelowe

= potencjalni beneficjenci: przedsiebiorcy, osrodki innowacji, jednostki samorzadu
terytorialnego, NGO, instytucje kultury;

= beneficjenci zdefiniowani w Programie: samorzgdy wojewddztw, PKP PLK S.A,
PKP S.A., miasta - organizatorzy transportu miejskiego, miasta Srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz inne subregionalne osrodki miejskie
z podregiondow z najwyzszg kumulacjg obszardw zagrozonych trwata
marginalizacjg osrodki wzrostu (np. stolice dawnych wojewdédztw) z obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacja, przedsiebiorstwa energetyczne;

= 0got spoteczenstwa.

Kanaty komunikacji

Kanaty i narzedzia komunikacji beda dobierane do grupy docelowe;j i bedg wynikaty
z analizy biezgcych trenddw konsumpcji medidéw przez poszczegdlne grupy
odbiorcow.

Planowane dziatania bedg koncentrowac sie na wszystkich grupach docelowych,
a wybor konkretnych kanatéw i narzedzi bedzie powigzany z wyznaczonymi celami.
Priorytetowe kanaty to m.in.:

e media o szerokim zasiegu (np. telewizja, radio, prasa, internet, kino)

e media spotecznosciowe (kanaty wtasne oraz kampanie w kanatach ptatnych):
Profil FE oraz profil 1Z ,| love Polska Wschodnia” na portalu Facebook oraz
kanaty spotecznosciowe IP;

e wydarzenia informacyjne i promocyjne

e reklama zewnetrzna

e publikacje i materiaty audio-video

e portal Funduszy Europejskich — wspdlna platforma internetowa dla wszystkich
programoéw, w tym strona internetowa Programu

e sieC PIFE.
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W komunikacji duzy nacisk potozony bedzie na wykorzystanie potencjatu
komunikacyjnego beneficjentdéw i zaangazowanie ich w role ambasadoréw marki FE.
Aby wesprzeé beneficjentdéw w prowadzeniu promocji projektéw, opracowano

m.in. przewodnik i wzory grafik do pobrania.

Budzet

Szacunkowy budzet na dziatania komunikacyjne IZ, IP i IW wynosi 5 500 000 euro
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kwoty w podziale na
grupy docelowe oraz cele okreslane s w rocznych planach.

Tabela 23 Szacunkowy budzet na dziatania komunikacyjne 1Z, IP i IW (w tys. euro)

2021 2022 | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Suma

100 300 1000 | 1000 | 1000 | 1000 500 250 | 250 100 5500

Monitoring i ewaluacja

Dziatania komunikacyjne podlegajg statej ewaluacji i monitoringowi pod kagtem ich
jakosci, trafnosci w realizacji celéw komunikacyjnych i skutecznosci w dotarciu

do grup docelowych Stuzg temu m.in. biezgce badania ankietowe, badania
jakosciowe (FGI, IDI, analizy eksperckie), analizy uzytecznosci.

Ewaluacja strategiczna obejmuje systematyczne monitorowanie osiggania
zatozonych celdw i wskaznikow strategii komunikacji (w odstepie 1-3 miesiecy).
Dodatkowo realizowane jest regularne badanie spoteczenstwa polskiego pod katem
oceny wiedzy i Swiadomosci oraz rozpoznawalnosci FE i dostarczenia uzytecznych
rekomendacji dla prowadzonych dziatan.

Monitoringowi i ocenie podlega szereg wskaznikdw produktu, rezultatu
i odziatywania w tym m.in.:

1. odsetek respondentéw dostrzegajgcych wptyw Funduszy Europejskich
na rozwaj Polski,
2. znajomosc¢ celdw, obszardéw lub dziatan, na ktére przeznaczane sg FE w Polsce,
3. odsetek mieszkancow Polski uwazajgcych, ze osobiscie korzystajg z Funduszy
Europejskich.
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