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Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. prowadzita intensywne dziatania na
rzecz polskiego sektora roino-ZywnoSciowego. Udzielone przez ARR
wsparcie byto znaczgce - beneficienci mechanizméw WPR
i krajowych otrzymali ponad 1,5 mid zi dwukrotnie wiecej niz
w 20156 r. W zwigzku z uruchamianiem przez Komisje Europejskg na
wniosek MRIRW kolejnych pakietéw unijnych S$rodkéw pomocowych,
ARR prowadzifa dziatania stuzace poprawie | stabilizacji sytuacji
na rynkach rolnych. Przekazywane S$rodki wspieraly finansowo rolnikow na istotnych dla

polskiego rolnictwa rynkach, m.in. wieprzowiny, mieka oraz owocéw i warzyw. Realizacja
mechanizméw uruchamianych w sytuacjach nadzwyczajnych byta duzym przedsiewzieciem
organizacyjnym, wymagajgcym szybkiego i sprawnego dziatania.

W celu zwiekszania efektywnosci produkcji udzielalismy rolnikom dopfat do kwalifikowanego
materiatu siewnego. Wspieralismy sektor pszczelarski, integracje producentéw rolnych w grupy
I organizacje oraz administrowalismy mechanizmami w obszarze wymiany handlowej, a takze
odnawialnych Zrodef energil. '

Prowadzilismy szereg dziatan na rzecz wzmacniania pozycji krajowego sektora rolnego
na rynkach zagranicznych i zwigkszania dostepnos$ci polskich produktéw rolno-spozywczych
do nowych rynkow zbytu. W tym celu ARR podejmowata intensywne dziafania na rzecz rozwoju
polskiego eksportu oraz wspierata przedsiebiorcow przez organizowanie wielu misji handlowych
i stoisk na targach miedzynarodowych pod wspdinym hastem ,Polska smakuje”. Na rynkach
produktéw rolnych wspieraliSmy realizacje branzowych kampanii informacyjnych i promocyjnych.
Prowadzilismy dziatania promujace produkty rolno-spozywcze podczas spotkari z konsumentami
i z przedstawicielami branzy rolnej, w $rodkach masowego przekazu oraz w czasie Swiatowych
Dni Mfodziezy. Stworzona zostata strona internefowa ,Strefa Inspiracji Agencji Rynku Rolnego”,
ktora stata sie kanatem informacyjnym i edukacyjnym dla przedsigbiorcow.

Wispieralismy rowniez konsumpcje zdrowych produktow i ksztaftowanie wlasciwych nawykéw
zywieniowych wsrod dzieci i mfodziezy, realizujgc programy ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce
i warzywa w szkole”. Z powodzeniem wspdtuczestniczylisSmy w realizacji zadart w ramach
programu pomocy Zywnosciowej dla 0séb najubozszych.

Ocena przeprowadzona przez jednostki zewnetrzne — Najwyzsza Izbe Kontroli, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — potwierdzita prawidlowos$é
wykonywania zadan przez ARR.

Jestem przekonany, Zze sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego za 2016 rok

spotka sie z Parnstwa zainteresowaniem i dostarczy cennych infon /acji na temat unijnych

i krajowych mechanizmow wsparcia administrowanych przez Agencje.

tukasz Holub

Prezes Agencji Rynku Rolnego
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STRESZCZENIE

Agencja Rynku Rolnego — agencja ptatniczg i wykonawcza

1.

Agencja Rynku Rolnego (ARR), jako akredytowana unijna agencja ptatnicza,
administrowata w 2016 r. mechanizmami wspélnej polityki rolnej (WPR) zgodnie
z zasadami okre$lonymi w prawodawstwie Unii Europejskiej i krajowym. Zrédtami
finansowania mechanizméw byly: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)
i budzet krajowy. Agencja obstugiwata takze fundusze promocji produktéow rolno-

-spozywczych.

ARR wykonywata zadania instytucji posredniczacej i beneficjenta dotyczgce realizaciji
Podprogramu 2015 i Podprogramu 2016 w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ) finansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym — FEAD (85%) oraz z budzetu krajowego
(15%).

W zakresie Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW)
Agencja wdrazata dwa poddziatania dotyczgce dziatania ,,Systemy jakosci
produktéow rolnych i srodkéw spozywczych” (ij. poddziatanie 3.1. ,Wsparcie na
przystepowanie do systemoéw jakosci” oraz poddziatanie 3.2. ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku

wewnetrznym”).

W 2016 r. ARR przekazata beneficjentom w ramach realizacji mechanizméw WPR
i krajowych 1 510,7 min zt (ponad 2-krotnie wiecej niz w 2015 r. i ponad 3-krotnie
wiecej niz w 2014 r.). Z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji wyptacono
1 134,6 min zl, a z budzetu krajowego — 376,1 min zi. Dodatkowo z funduszy promociji
produktéw rolno-spozywczych, z wptat naliczanych i pobieranych od podmiotow
skupujgcych i przetwarzajgcych produkty rolne z poszczegodlnych branz, na dziatania
promocyjno-informacyjne wyptacono 48,9 min zt. W ramach realizacji PO PZ
(Podprogramu 2015 i 2016) ARR wyptacita ogétem 197,8 min zt.

Oprécz dziatan skutkujgcych pfatnosciami dla beneficientéw ARR administrowata

szeregiem mechanizmoéw niefinansowych w zakresie: kwotowania produkcji cukru,
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handlu zagranicznego, funkcjonowania grup producentow i ich zwigzkéw oraz
organizacji producentow i ich zrzeszen, monitorowania i kontroli procesu produkdji
oraz przetworstwa (na rynkach: wina, owocow i warzyw, mleka oraz cukru), a takze

w zakresie odnawialnych zrédet energii.

Od akcesji Polski do UE do konca 2016 r. ARR wyptacita beneficjentom z sektora
rolno-spozywczego ponad 14 mld zt. W ramach realizacji programéw pomocy
zywnosciowej przekazano najubozszej ludnosci gotowe artykuty spozywcze o wartosci
3 mld zt. Dodatkowo z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych na dziatania

informacyjno-promocyjne wydatkowano 388,5 min zi.

W prowadzonym przez ARR Centralnym Rejestrze Przedsiebiorcow (CRP) od akcesji
Polski do UE do 31 grudnia 2016 r. zarejestrowano 687,6 tys. przedsigbiorcow, w tym
38,8 tys. w 2016 r. (22 tys. wiecej niz w poprzednim roku).

Dziatania w sytuacjach kryzysowych na rynkach rolnych

1.

10

ARR w 2016 r. kontynuowata realizacje mechanizméw uruchomionych przez Komisje
Europejskg w zwigzku z wprowadzeniem rosyjskiego embarga oraz z innymi sytuacjami

kryzysowymi.

W sierpniu 2014 r. Federacja Rosyjska wprowadzita zakaz przywozu okreslonych
unijnych produktow rolno-spozywczych. Wobec przediuzenia embarga Komisja
Europejska w sierpniu 2015 r. umozliwita kontynuowanie wsparcia finansowego dla
unijnych producentéw owocdow i warzyw, ustanawiajgc dalsze tymczasowe wsparcie
producentéw owocoéw i warzyw (IV transze pomocy). W 2016 r. ARR wyptacita z tego
tytutu 573,6 min zt do 313,3 tys. ton owocow i warzyw (90% wolumenu stanowity

jabtka) przeznaczonych na bezptatng dystrybucje, pasze dla zwierzat i biogaz.

W czerwcu 2016 r. KE uruchomita dalsze wsparcie kryzysowe producentéow
owocow i warzyw (V transze pomocy). Do 31 grudnia 2016 r. ARR wyptacita

beneficjentom z tego tytutu 4,1 min zt. Ptatno$ci zostang zakoriczone w 2017 r.

tgcznie w 2016 r., w zwigzku z udzielaniem pomocy finansowej wynikajgcej
z rosyjskiego embarga, ARR wyptacita na rynku owocow i warzyw 577,7 min zi,

2-krotnie wiecej niz w poprzednim roku.

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego kontynuowata dziatania w zakresie administrowania
rozdysponowywaniem owocOw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy,

co byto zwigzane z realizacjg nadzwyczajnego wsparcia producentow. W ramach tego
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zadania ARR m.in. prowadzita rejestr, w ktérym (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
znajdowaty sie 174 jednostki organizacyjne uznane za organizacje charytatywne
uprawnione do dystrybucji otrzymanych od organizacji producentéw i ich zrzeszen
owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy, a takze 6,3 tys. innych jednostek
organizacyjnych lub oséb fizycznych uprawnionych do otrzymania bezptatnie tych

produktéw od organizacji producentéw i ich zrzeszen.

W czerwcu 2016 r. z tytutu realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla
rolnikéw w sektorach hodowlanych ARR wyptacita ogétem 245,61 min zi, z tego:
122,75 min zt trafito do 91,5 tys. producentéw mileka (doptacono do 8,2 mid kg mleka),

a 122,86 min zt do 63 tys. producentéw swih (doptacono do 3,9 min szt. swin).

Ze wzgledu na rosngca produkcie i niskie ceny mleka KE we wrzesniu 2016 r. przyznata
pomoc finansowang z budzetu UE na ograniczenie produkcji mleka. W Polsce do
udzielenia wsparcia na | i Il okres ograniczenia produkcji ARR zakwalifikowata 4,5 tys.
producentéw mleka, a dopuszczona wielko$¢ ograniczenia wyniosta 54,2 min kg.

Ptatnosci zostang zrealizowane w 2017 r.

Zakupy interwencyjne i doptaty do prywatnego przechowywania

1.

W zwigzku z tym, ze w | potowie 2016 r. Srednie ceny rynkowe odttuszczonego mleka
w proszku (OMP) utrzymywaty sie ponizej ceny interwencyjnej, unijni przedsiebiorcy
oferowali ten produkt do sprzedazy na zapasy interwencyjne UE. ARR w 2016 r.
zawarta i zrealizowata 1215 umoéw na interwencyjny zakup 31,7 tys. ton OMP

(wg stanu na 31 grudnia 2016 r. posiadata w magazynach 35,9 tys. ton OMP).

Wydatki Agencji zwigzane z interwencyjnym zakupem OMP w 2016 r. wyniosty
253,6 min zt netto (z tego: 248,1 min zt na zakup i 5,5 min zt z tytutu przechowywania

oraz transportu).

Ponadto Agencja przyjmowata i rozpatrywata oferty na Swiadczenie ustug
przechowalniczych masta i OMP, przyznawata autoryzacje magazynom, zaktadom
i chtodniom oraz przeprowadzata kontrole dotyczgce spetniania warunkéw autoryzaciji.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. ARR dysponowata tgczng powierzchnig
przechowalniczg dla 8,5 tys. ton masta i 46 tys. ton OMP.

11
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Autoryzacje Agencji posiadato 26 zaktadéw produkujgcych

ARA| Agencia

masto i 24 chiodnie, a takze po 38 zakladéw produkujacych | ' s moitooe
oraz magazynow przechowujgcych odtluszczone mleko | Rynek zbéz

W proszku. w Polsce

Na rynku zbé6z ARR byfa przygotowana do prowadzenia 4“

zakupow interwencyjnych pszenicy. Do Agencji wptynety
oferty na swiadczenie ustug przechowalniczych w 14

magazynach o fgcznej pojemnosci wynoszacej 89 tys. ton

zbdz. Z uwagi na cene rynkowg pszenicy, przekraczajaca |j; 0 i,
poziom ceny interwencyjnej, przedsiebiorcy w 2016 r. nie oferowali tego zboza

do sprzedazy na zapasy interwencyjne UE.

W celu stabilizacji rynku mleka i ztagodzenia skutkbw wprowadzonego przez Federacje
Rosyjskg embarga na przywoz unijnych produktow mlecznych ARR realizowata dopftaty
do prywatnego przechowywania masta i odtluszczonego mleka w proszku.
W 2016 r. ARR zawarta 202 umowy, ktore dotyczyly 4,3 tys. ton masta i wyptacita
659 tys. zt z tytutu przechowywania 2,75 tys. ton masta w ramach umoéw zawartych
w 2015 r. oraz 2016 r. W przypadku OMP zawarto 111 umodw, ktore dotyczyly
2,8 tys. ton tego produktu. Rozliczano umowy zawarte w 2015 r. i 2016 r. ARR wyptacita
123 tys. zt z tytutu doptat do prywatnego przechowywania 922 ton OMP.

W zwigzku z trudng sytuacjg cenowg na rynku wieprzowiny, zagrazajgcg stabilnosci
finansowej wielu gospodarstw rolnych, Komisja Europejska uruchomita w 2016 r.
doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny. \Wdrozenie mechanizmu
WPR miato za zadanie przywrécenie rownowagi rynkowej i spowodowanie wzrostu cen.
ARR zawarta i rozliczyta 60 umow na dopfaty do prywatnego przechowywania
5,9 tys. ton wieprzowiny. W 2016 r. wyptacita 9,2 min zt do 6 661 ton wieprzowiny,
z tego: 0,9 min zt do 738 ton w ramach uméw zawartych w 2015 r. oraz 8,3 min z

do 5 923 ton w zakresie umoéw zawartych w 2016 r.

Wspieranie konsumpciji (unijne programy szkolne)

1.

12

W 2016 r. ARR kontynuowata realizacie programu ,,Owoce i warzywa w szkole”.
We wrzesniu 2016 r. rozpoczat sie 6smy rok szkolny administrowania programem przez
ARR. W roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 programem zostali objeci uczniowie klas

I-1ll szkdt podstawowych oraz dzieci realizujgce obowigzek rocznego przygotowania
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przedszkolnego w tych szkotach (w tzw. zeréwkach). Dzieci nieodptatnie spozywaty
Swieze owoce (jabtka, gruszki, truskawki i borowki amerykanskie), warzywa (marchew,
papryke stodka, rzodkiewke, kalarepe i pomidorki) oraz soki owocowe, warzywne

lub owocowo-warzywne.

W Il semestrze roku szkolnego 2016/2017 umowy ze 118 zatwierdzonymi dostawcami
owocéw i warzyw zawarto 11,9 tys. szkét podstawowych (94 szkoly wiecej niz
w | semestrze), a 7 zatwierdzonych szkdt samodzielnie pozyskiwato i udostepniato
owoce oraz warzywa. Z programu skorzystato 1,33 min uczniéw (2 tys. wiecej
niz w | semestrze), ktorzy stanowili 98,4% dzieci z grupy docelowej. Uczniowie
otrzymywali 2 porcje owocdw i warzyw w tygodniu; tgcznie 20 porcji w ciggu 10 tygodni

drugiego semestru roku szkolnego 2016/2017.

W 2016 r. ARR wyptacita na realizacje programu ,Owoce i warzywa w szkole”
(rozliczajgc rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016) 84,2 min z}, z tego 74,1 min z

pochodzito ze Srodkéw UE, a 10,1 min zt — z budzetu krajowego.

Od uruchomienia programu ,,Owoce i warzywa w szkole” do 31 grudnia 2016 r. ARR
udostepnita bezpfatnie dzieciom ze szkot podstawowych blisko 378 min  porcji

OWOCOW i warzyw.

Na poczagtku 2017 r. do Komisji Europejskiej zostat przekazany raport podsumowujgcy
ewaluacje programu w Polsce, obejmujgcy piecioletni okres jego realizacji. Wyniki
przeprowadzonej oceny potwierdzity, ze program byt efektywnym narzedziem

ksztattujgcym nawyki zywieniowe uczniow w kraju.

2. Po przystgpieniu Polski do UE Agencja administrowata rowniez programem ,,Mleko
w szkole”, wspierajgcym spozycie mleka i jego przetwordow. Program przyczyniat sie
do ksztattowania wiasciwych nawykéw zywieniowych wsréd dzieci i miodziezy szkolne;.
W roku szkolnym 2015/2016 skorzystato z niego w kraju 2,64 min dzieci (w tym
2,43 min ucznidw szkét podstawowych). Uczeszczaty one do 14,02 tys. placéwek

oswiatowych, sposrod ktorych 88% stanowity szkoty podstawowe.

W 2016 r. w ramach realizacji programu ,Mleko w szkole” ARR wyptacita fgcznie —
z tytulu dopfaty unijnej, doptaty krajowej i dofinansowania z Funduszu Promocji
Mleka (FPM) — 160,7 min zt. Z budzetu krajowego pochodzito 118 min zt (73,4%
wydatkowanych srodkéw), z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji — 42 min zt
(26,2%), az FPM — 0,7 min z (0,4%).

13
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W zwigzku z tym, ze Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej ustanowili od roku
szkolnego 2017/2018 ,,Program dla szkot”, ktéry zastgpi programy ,Owoce i warzywa
w szkole” oraz ,Mleko w szkole”, w 2016 r. prowadzone byty przez MRIRW — z udziatem

ARR - prace nad jego uruchomieniem.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

1.

14

W celu zapewnienia najubozszym mieszkancom Polski pomocy zywnosciowej oraz
uczestnictwa w dziataniach w ramach $rodkéw towarzyszgcych tej pomocy, ARR
kontynuowata zadania w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020. Agencja dokonata zakupu artykutdbw spozywczych przeznaczonych dla osob
najbardziej potrzebujgcych. Na podstawie zawartych z ARR umoéw o dofinansowanie
projektu poszczegdlne organizacje partnerskie o zasiegu ogolnopolskim lub
ponadregionalnym (OPO) realizowaty projekty polegajgce na dystrybucji artykutéw
spozywczych zakupionych i przekazanych ARR oraz umozliwieniu odbiorcom pomocy
zywnosciowej uczestnictwa w dziataniach towarzyszgcych, majgcych na celu ich

wigczenie spoteczne.

. W 2016 r. ARR kontynuowata rozpoczete w 2015 r. dziatania dotyczace Podprogramu

2015. Na podstawie zawartych z Agencjg uméw 3 OPO — Federacja Polskich Bankow
Zywnosci (FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) i Polski Czerwony Krzyz
(PCK) — realizowaty od maja 2015 r. do czerwca 2016 r. dystrybucje artykutow
spozywczych zakupionych przez ARR oraz dziatania w ramach $rodkéw towarzyszgcych.
Pomoc zywnosciowg otrzymato 1,2 min najubozszych oséb. W 2016 r. Agencja wyptacita
104,3 min zt za dostarczone artykuty spozywcze, a takze 10,5 min zt na rzecz OPO
z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu kosztow

srodkow towarzyszgcych.

. W zakresie Podprogramu 2016 dostawy artykutdbw spozywczych do magazynow

organizacji partnerskich realizowane byly od sierpnia 2016 r. do maja 2017 r. ARR
przeprowadzita 3 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy
65,2 tys. ton artykutéw spozywczych. W projektach realizowanych przez 4 OPO — FPBZ,
PKPS, Caritas Polska i PCK - prowadzono dystrybucje pomocy zywnosciowej
za posrednictwem 93 organizacji partnerskich regionalnych i 2,3 tys. organizacji

partnerskich lokalnych. Pomoc zywnosciowg otrzymato 1,3 min najubozszych oséb.
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W 2016 r. ARR wypfacita 75,4 min zt za dostarczone
artykuty spozywcze oraz 7,6 min zt na rzecz OPO z tytutu
kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania

oraz z tytutu kosztéw srodkdéw towarzyszgcych.
Wspieranie promocji zywnosci

1. Utrzymujace sie rosyjskie embargo oraz inne ograniczenia

importowe  wprowadzone przez niektére panstwa

spowodowaty zaktdcenia w wywozie produktow istotnych Sid—— i
dla naszego sektora rolno-zywnosciowego, a takze koniecznos¢ poszukiwania nowych

rynkéw zbytu. ARR w 2016 r. wspierata promocje zywnosci w kilku obszarach.

2. Aktywna i dostosowana do perspektywicznych kierunkéw geograficznych promocja
zywnos$ci za granicg przyczynia sie do dalszego wzrostu eksportu, a tym samym do
rozwoju i stabilizacji polskiego sektora rolno-zywnosciowego. W 2016 r. po raz kolejny
odnotowano wzrost eksportu polskich artykutéw rolno-spozywczych. Wedtug wstepnych
danych Ministerstwa Finanséw wartos¢ eksportu osiggneta rekordowy poziom
24,2 mld EUR wobec 23,9 mid EUR w 2015 r. Dodatnie saldo wymiany handlowej

towarami rolno-spozywczymi wyniosto 7,1 mid EUR.

3. W ramach realizacji mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych
na rynkach wybranych produktéw rolnych” ARR w 2016 r. wspierata na 5 kontynentach
realizacie 18 kampanii informacyjnych i/lub promocyjnych: ,Trzy znaki smaku”,
,Makarony Europy”, ,EkoEuropa — jakos$c i tradycja”, ,Smaki Europy — jakosc i tradycja”,
,Pokochaj olej rzepakowy”, ,Mam kota na punkcie mleka”, ,Trade Milk”, ,Europejskie
jabtka dwukolorowe”, ,Niezwykte wiasciwosci zwyktych owocdw”, ,Soki i musy — witaminy
w wygodnej formie”, ,QMP — wotowina zawsze dobra”, ,Europejski drob — w jakosci sita”,
,Rozsmakuj sie w Europie”, ,Tradycja i jakos¢ europejskiego migesa”, ,Europejskie mieso
— tradycja, jakos¢ i smak”, ,Gwarancja jakosci QAFP”, ,Smak jakosci i tradycji prosto

z Europy” oraz ,Zasmakuj w Europie”.

Na realizacije kampanii promocyjno-informacyjnych ARR w 2016 r. przekazata
organizacjom branzowym i miedzybranzowym 56,7 min zt netto, z tego 35,2 min z

z budzetu UE i 21,5 min zt z budzetu krajowego.
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W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
STREFA INSPIRACII

Agencji Rynku Rolnego

jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych”
wspierajgcego wytwarzanie certyfikowanych produktow
ekologicznych, tradycyjnych i regionalnych, do ARR
R __2

2014-2020 w zakresie wdrazania dziatania ,,Systemy

wplyneto 2,3 tys. wnioskédw o przyznanie pomocy na
kwote 18,8 min zt w ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie
na przystepowanie do systemow jakosci” oraz 84 wnioski o przyznanie pomocy
na kwote 121,8 min zt w ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatarh informacyjnych

i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”.

. ARR w 2016 r. kontynuowata dziatania promocyjne i informacyjne majgce na celu

promowanie produktéw rolnych i zywnosciowych (w tym certyfikowanych
produktéw ekologicznych, tradycyjnych i regionalnych), metod ich produkcji,
a takze systemoéw jakosci produktow rolno-spozywczych. Dziatania prowadzone
na poziomie ogolnopolskim i regionalnym byly realizowane w dwoch obszarach,

pod wspdlnym hastem ,,Polska smakuje”.

Pierwszy obszar dotyczyt komunikacji z beneficientami i branzg rolniczg poprzez
organizowanie spotkan, warsztatow, wyktadow i prezentacji. Opracowano strone
internetowg ,,Strefa Inspiracji Agencji Rynku Rolnego”, ktéra stata sie kanatem

informacyjnym i edukacyjnym zachecajgcym beneficjentow do wspétpracy.

Drugi obszar dotyczyt dziatah skierowanych do konsumentéw, a ich celem byto
wspieranie trendu kupowania polskiej zywnosci wysokiej jakosci. W 2016 r. nowg formutg
aktywnosci promocyjnej ARR byly kampanie internetowe towarzyszace Swiatowym
Dniom Miodziezy oraz wspdtorganizacja pawilonu promocyjnego w Krakowie.
Zorganizowane zostaty takze wyktady, warsztaty, konkursy i pokazy wspierajgce zdrowe
nawyki zywieniowe u dzieci. W 2016 r. zrealizowano 200 przedsiewzie¢, na ktére ARR

wyptacita z budzetu krajowego 1,6 min zi.

. ARR wspierata rozwéj wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego

z zagranica przez organizowanie dla polskich przedsigbiorcéw misji gospodarczych
potgczonych z wystgpieniami targowymi w: Japonii, Kanadzie, Algierii, Egipcie, Chinach,
Iranie, Republice Potudniowej Afryki, Wietnamie, Indiach, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, we Francji oraz na Biaforusi i Tajwanie. Dziatania prowadzone byty pod

wspolnym hastem ,,Polska smakuje”.
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Polscy przedsigbiorcy mieli mozliwos¢ m.in. prezentacji
swojej oferty handlowej oraz udzialu w rozmowach Polay\d
biznesowych B2B. Agencja zorganizowata stoiska na tastes gOOd
14 zagranicznych imprezach targowych oraz udziat
przedsiebiorcéw w 13 towarzyszgcych misjach handlowych.
W dziataniach wziety udziat 142 firmy reprezentujgce m.in. |
branze: miesng, mleczarskg, miynarska, napojow,
przetworstwa rybnego i owocowo-warzywnego, cukiernicza,

kawy i herbaty, dah gotowych oraz zywnosci ekologiczne;j.

Zorganizowano takze przyjazdowe misje gospodarcze importerow, dyétrybutoréw,
dziennikarzy i przedstawicieli zagranicznych sieci handlowych zainteresowanych polskimi
produktami rolno-spozywczymi z: USA, Indii, Chin, RPA, Wietnamu, Egiptu oraz ze
Sri Lanki.

Agencja rozpowszechniata informacje o mozliwosciach nawigzywania kontaktow
handlowych, wykorzystujgc zaktadke ,Wspodtpraca miedzynarodowa”, a takze
skrzynki e-mailowe eksporter@arr.gov.pl oraz ARR-events@arr.gov.pl, z ktérych byty
przekazywane szczegdtowe informacje o warunkach prowadzenia wymiany handlowej

z okreslonymi krajami, jak rowniez zapytania ofertowe od importeréw.

W ramach wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego

z zagranicg ARR wyptacita z budzetu krajowego 3,2 min zt na realizacje 15 dziatan.

. We wrzesniu 2016 r. ARR podpisata umowe z Ministerstwem Rozwoju, na mocy ktorej
zostata jego partnerem w realizacji w latach 2016-2019 kolejnego branzowego
programu promocji polskich specjalnosci zywnosciowych w ramach poddziatania
3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki — Brand”, finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj 2014-2020. Budzet branzowego programu wynosi 4,9 min z.. W 2016 r.
przygotowano stoisko informacyjne na targach Sial Paris wraz z pokazami kulinarnymi
i degustacjg polskich specjalnosci zywnosciowych. W trakcie targéw Polagra Food ARR
zorganizowata wizyte studyjng dziennikarzy z Wietnamu, Chin i Republiki Potudniowej

Afryki oraz misje przyjazdowg przedsigbiorcow z Wietnamu i Chin.

. Do zadan ARR w 2016 r. nalezata rowniez obstuga dziewieciu funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych, tj.. mleka, migesa wieprzowego, miesa wotowego,

miesa konskiego, miesa owczego, ziarna zbdz i przetwordw zbozowych, owocdw
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i warzyw, miesa drobiowego oraz ryb. Fundusze promocji zostaty utworzone w celu
wspierania marketingu rolnego, zwiekszenia spozycia i promocji produktéw rolno-
-spozywczych. tgczna wysokos¢ wplywow na rachunki bankowe funduszy w 2016 r.
wyniosta 49,4 min zt. W 2016 r. odbyto sie tgcznie 50 posiedzenh komisji zarzgdzajgcych,
podczas ktérych zostato podjetych 65 uchwat. ARR wydata 550 decyzji w sprawie
udzielenia i wyptaty wsparcia ze $rodkow finansowych funduszy. Na realizacje projektéw
promocyjno-informacyjnych, finansowanych lub wspétfinansowanych ze Srodkéw

funduszy, wydatkowano 48,9 min zt.

Wspieranie producentéw na rynkach rolnych

1.

4.
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Agencja kontynuowata udzielanie producentom rolnym doptat do materialu siewnego
w celu zwiekszania efektywnosci produkgiji rolniczej i poprawy jakosci zywnosci. W 2016 r.
producenci zb6z, ziemniakow i rodlin strgczkowych ztozyli w Agencji 72,3 tys. wnioskéw
0 przyznanie ww. doptat w ramach pomocy de minimis w rolnictwie i otrzymali wsparcie
finansowe w wysokosci 88 min zt do 1,1 min ha gruntdw ornych obsianych lub

obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany.

. Na rynku cukru ARR monitorowata kwotowg i pozakwotowg produkcje cukru i izoglukozy,

sprawdzata prawidlowo$S¢ wykorzystania produkcji pozakwotowej, kontrolowata
przetwarzanie cukru przemystowego, a takze rozliczata dokonanie rafinacji surowego
cukru trzcinowego przywiezionego spoza UE. W ramach realizacji mechanizmu
,Monitorowanie produkcji oraz optaty na rynku cukru” w 2016 r. pobrano od producentéw
cukru i izoglukozy optaty produkcyjne za rok gospodarczy 2015/2016 w wysokosci

72,7 min zi, ktére zostaty przekazane na rachunek MRiRW.

. W roku gospodarczym 2016/2017 (wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.) w ewidenciji

prowadzonej przez Prezesa ARR znajdowato sie 152 producentéw lub przedsiebiorcéw
niebedacych producentami (49 wiecej niz przed rokiem), ktérzy z winogron pochodzgcych
z upraw winorosli potozonych na terytorium Polski wyrabiali wino przeznaczone do
wprowadzenia do obrotu. Winnice znajdujgce sie w ewidencji zajmowaty powierzchnie
224,32 ha (0o 14% wiekszg niz w 2015 r.). Produkcja wina w roku gospodarczym
2015/2016 wyniosta 5,1 tys. hl. Zapasy wina posiadane na 31 lipca 2016 r. przez

producentow lub przedsiebiorcow niebedgcych producentami wyniosty 3,4 tys. hl.

ARR po raz kolejny udzielata pomocy finansowej w sektorze pszczelarskim, stuzgcej

poprawie warunkéw produkgji i zbytu miodu oraz jakosci produktéw pszczelich, zgodnie
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z zatwierdzonym przez KE Krajowym Programem Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce.
Podmiotami uprawnionymi do otrzymania wsparcia byly: zwigzki, stowarzyszenia,
zrzeszenia i spétdzielnie pszczelarskie, grupy producentéw rolnych w zakresie dziatalno$ci
pszczelarskiej oraz jednostki badawczo-rozwojowe zajmujgce sie problematykg
pszczelarskg. W 2016 r. ARR rozliczyta 354 umowy (zawarte w sezonie 2015/16)
i wyptacita 21,7 min zt (netto), najwiecej na zakup sprzetu i szkolenia (44% wyptaconego
wsparcia — zrealizowano 123 projekty), a nastepnie zakup lekow przeciwko warrozie

(35% — 82 projekty) oraz zakup pszczot (18% — 78 projektow).

. Agencja kontynuowata w 2016 r. dziatania zwigzane z rozlozeniem na raty na lata 2015-

-2017 optat za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015.
Wysokos$¢ drugiej raty, ktorg producenci mleka byli zobowigzani uisci¢ do 30 wrzesnia
2016 r., wynosita 193,6 min zt.

. Do zadah ARR nalezato réwniez monitorowanie skupu mleka w kraju (dane

przekazywane byty co miesigc do KE) oraz prowadzenie rejestru pierwszych
podmiotéw skupujacych mileko krowie. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.

w rejestrze wpisanych byto 328 podmiotow skupujgcych mieko.

Uznawanie grup i organizacji producentéw

1.

Agencja Rynku Rolnego wspierata integracje producentdw rolnych m.in. w celu poprawy
ich pozycji w tancuchu dostaw. Prowadzita dziatania zwigzane z uznawaniem,
kontrolowaniem i funkcjonowaniem grup producentéw i ich zwigzkéw oraz

organizaciji producentow i ich zrzeszen.

W prowadzonych rejestrach wg stanu na 31 grudnia 2016 r. wpisanych byto: 1,3 tys. grup
producentdw rolnych (zrzeszajgcych 24 342 czionkow), 2 zwigzki grup producentéw
rolnych (jeden zrzeszajacy 5 grup, a drugi — 7), 52 wstepnie uznane grupy producentow
owocOw | warzyw (zrzeszajgce 756 cztonkow), 238 uznanych organizacji producentow
owocow i warzyw (zrzeszajgcych 6 308 cztonkdéw) oraz jedno zrzeszenie uznanych
organizacji producentdw owocow i warzyw (w ktorego sktad wchodzito 5 organizaciji

producentéw).

Agencja realizowata ptatnosci na dofinansowanie funduszy operacyjnych,
zatwierdzata i kontrolowata programy operacyjne oraz monitorowata wdrazanie strategii
krajowej dla zrownowazonych programdéw operacyjnych uznanych organizacji

producentéw owocoéw i warzyw. W 2016 r. programy operacyjne realizowane byty
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przez 16 uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw, a Agencja wyptacita

pomoc finansowg w kwocie 8,4 min zt.

Dziatania w zakresie odnawialnych zrodet energii

1.

20

W ramach monitorowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych ARR w 2016 r.
prowadzita 5 rejestrow, tj.: rejestr wytwércow (wg stanu na 31 grudnia byto wpisanych
24 przedsiebiorcéw), rejestr jednostek certyfikujgcych (11 podmiotéw), rejestr podmiotow
sprowadzajgcych (17), rejestr administratoréw systeméw certyfikacji (3), a takze rejestr

rolnikéw wytwarzajgcych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek (3 rolnikow).

Ze sprawozdan kwartalnych ztozonych przez wytwdrcow biokomponentow w ARR
wynikato, ze w 2016 r. 9 przedsigbiorcow wytworzyto 867,43 tys. ton estrow
metylowych, a 7 przedsiebiorcow wyprodukowato 194,50 tys. ton bioetanolu.

Produkcja estrow metylowych byta o 14%, a bioetanolu o 15% wieksza niz w 2015 r.

. Agencja monitorowata takze produkcje biogazu rolniczego. Na 31 grudnia 2016 r.

w rejestrze wytworcow biogazu rolniczego ujete byly 94 biogazownie rolnicze
(16 biogazowni wiecej niz na koniec 2015 r.) nalezgce do 84 podmiotéw gospodarczych

(15 podmiotow wiecej niz rok wczesniej).

tgczna zainstalowana moc biogazowni rolniczych wpisanych do rejestru wyniosta
101,23 MW energii elektrycznej i byla o 21% wieksza od zainstalowanej mocy

biogazowni na koniec 2015 r.

Do wytworzenia biogazu rolniczego zuzyto ponad 3,22 min ton surowcéw (o 30%
wiecej niz w 2015 r.), w tym najwiecej gnojowicy (24% zuzytych surowcow). W 2016 r.
wytworcy biogazu rolniczego wytworzyli w procesie fermentacji metanowej tgcznie
250,16 min m® biogazu rolniczego (21% wiecej niz w 2015 r.), z ktérego
wyprodukowano 524,53 GWh energii elektrycznej (22% wiecej niz w poprzednim roku).

. ARR monitorowata rowniez produkcje bioptynéw oraz prowadzita ewidencje

mikroinstalacji biogazu rolniczego. Do 31 grudnia 2016 r. do sieci zostaty
przytagczone 4 mikroinstalacje, ktore w 2016 r. wytworzyty 39,41 kWh energii elektrycznej
z biogazu rolniczego na wiasne potrzeby oraz wprowadzity 566,41 kWh energii

elektrycznej z biogazu rolniczego do sieci dystrybucyjne;.
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Administrowanie obrotem towarowym z zagranicqg

1.

W 2016 r. ARR wydata 1,8 tys. pozwolen na wywoéz i przywéz produktow rolno-
-spozywczych oraz wyciggow z tych pozwolen, najwiecej na rynku ryzu (709),
a nastepnie na rynku zbdéz (539), cukru (230) oraz Swiezych owocow i warzyw
(198). Przedsigbiorcom wywozgcym makarony do Standéw Zjednoczonych wydano

249 zaswiadczen P2.

Na poczatku 2016 r. ARR administrowata 5 rodzajami przywozu preferencyjnego oraz
145 przywozowymi kontyngentami taryfowymi, natomiast na koniec roku — 2 rodzajami

przywozu preferencyjnego oraz 146 przywozowymi kontyngentami taryfowymi.

Na stronie internetowej ARR sukcesywnie zamieszczano informacje dotyczgce m.in.:
ogodlnych zasad handlu wewnatrzunijnego oraz handlu z krajami trzecimi, unijnej bazy
danych dostepu do rynkow krajéw trzecich (Market Access Database), sposobow
efektywnego wykorzystania Zintegrowanej Taryfy Celnej Wspdlnot Europejskich
(TARIC), Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej (ISZTAR), a takze nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci. Udostepniano adresy stron internetowych instytuciji

zaangazowanych w wymiane handlows.

Funkcja informacyjna ARR

1.

ARR prowadzita dziatania informacyjne zwigzane z realizacja mechanizméw
administrowanych przez Agencje, warunkami uczestnictwa w tych mechanizmach oraz
sytuacjg na rynku rolnym. Dziatania te stuzyty jak najlepszemu przygotowaniu

beneficjentéw do wykorzystania sSrodkéw unijnych i krajowych.

Agencja — zgodnie z ustawg o ARR — gromadzita, analizowata, przetwarzata oraz
udostepniata informacje rynkowe dotyczace produkiéw rolno-zywnosciowych.
Informacje zamieszczano: na stronie internetowej www.arr.gov.pl (w dziale ,,Analizy
i prognozy rynkowe”), w raportach rynkowych, opracowaniach analityczno-
-prognostycznych prezentujgcych sytuacje podazowo-popytowg i cenowg na wybranych
rynkach rolnych, w opracowaniach z zakresu polskiego handlu zagranicznego
produktami  rolno-spozywczymi, a takze w wydawnictwach (broszurach

i ,Biuletynie Informacyjnym ARR”).
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Wspoétpraca z zagranica

1.
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procesie decyzyjnym w zakresie
prac organdw przygotowawczych |
UE oraz udzielata wsparcia I
panstwom kandydujgcym do UE
przez zapewnienie im pomocy

eksperckiej w ramach programow

pomocowych.

W zakresie wsparcia technicznego udzielanego za posrednictwem Biura Komisji
Europejskiej TAIEX Agencja prowadzita dziatania dotyczgce projektow realizowanych
w ramach programow pomocowych skierowanych do instytucji krajéw trzecich.
W 2016 r. udzielata wsparcia eksperckiego instytucjom sektora rolnego w Czarnogérze

i Turcji, prezentujgc polskie doswiadczenia w obszarze rolnictwa i funkcjonowania WPR.

ARR uczestniczyla w miedzynarodowych konferencjach i spotkaniach (m.in. na
Litwie, totwie, Stowacji, Biatorusi i Malcie oraz w Chorwacji, Holandii i Federac;ji
Rosyjskiej), podczas ktérych omawiano doswiadczenia zwigzane 2z realizacjg
mechanizmdw wspaolnej polityki rolne;.

Wspotpracujgc z agencjami ptatniczymi UE i Komisjg Europejskg, ARR uczestniczyta

w pracach nad projektami aktow prawnych oraz dokumentéw roboczych UE.

Zintegrowany System Zarzadzania (ZSZ)

1.
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W 2016 r., po dostosowaniu dokumentacji Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem
Informacji (SZBI) do wymagan normy PN-ISO/IEC 27001:2014-12 oraz po audycie
przeprowadzonym przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A., ARR otrzymata
certyfikat SZBlI w zakresie administrowania mechanizmami wspdlnej polityki rolnej,
mechanizmami krajowymi, funduszami promocji produktow rolno-spozywczych oraz

Programem Operacyjnym Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Agencja w 2016 r. kontynuowata prace w zakresie analizy, weryfikacji i modyfikacji
dokumentacji ZSZ, majgce na celu uproszczenie i optymalizacie procesow
realizowanych w ARR. Przeprowadzono 60 auditéw i 10 dziatan korygujgcych oraz
84 weryfikacje systemowe, w ramach ktérych obowigzujgcg w Agencji dokumentacje

zaktualizowano i dostosowano do wymogow Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania.
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3. W ramach utrzymania i doskonalenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem

Informacji przeprowadzono 9 auditow i 30 dziatan monitorujgcych w zakresie
przestrzegania przez pracownikow zasad bezpieczehstwa informacji, zapewnienia
ciggtosci dziatania, bezpieczenstwa w umowach ze strong trzecig oraz skutecznosci

informatycznych systeméw bezpieczenstwa.

Dziatania kontrolne

1.

Zadaniem ARR bylo przeprowadzanie kontroli majgcych na celu potwierdzenie
spetniania wymogow stawianych beneficjentom oraz uczestnikom administrowanych
mechanizméw przez prawodawstwo unijne i krajowe. W 2016 r. kontrolerzy stuzb

technicznych zrealizowali 15,2 tys. kontroli (wobec 10,8 tys. kontroli w 2015 r.).

W 2016 r. w ARR przeprowadzone zostaty dziatania kontrolne, m.in. przez Najwyzszg
Izbe Kontroli, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, ktore pozytywnie ocenity prace Agencji Rynku Rolnego.

W wyniku przeprowadzonego audytu certyfikacyjnego za rok finansowy EFRG 2016

Agencja Rynku Rolnego otrzymata:

— opinie ,bez zastrzezen” w sprawie rocznych sprawozdan finansowych ARR
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. W opinii
stwierdzono, ze sprawozdania ARR za rok finansowy EFRG 2016 sg prawdziwe,
kompletne i doktadne we wszystkich istotnych aspektach w odniesieniu do catkowitej
kwoty wydatkéw netto. Stwierdzono réwniez, Zze procedury kontroli wewnetrznej
stosowane przez agencje pfatniczg dziatajg w odniesieniu do EFRG w sposéb
zadowalajacy;

— opinie ,bez zastrzezen” w sprawie deklaracji zarzgdczej, w ktérej stwierdzono,
Ze uwagi nie zwrocito nic, co podaje w watpliwosc twierdzenia zawarte w deklaraciji
zarzadczej za rok finansowy EFRG 2016 oraz co pozwolitoby przypuszczac,

ze deklaracja zarzgdcza nie jest zgodna z ramami prawnymi.

Zagadnienia organizacyjne

1.

ARR kontynuowata dziatania majgce na celu utrzymanie ciggtosci produkcyjnej
i rozbudowe Zintegrowanego Systemu Informatycznego, ktorego zadaniem byto

wspomaganie realizacji mechanizmow wspolnej polityki rolnej oraz krajowych.
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2.

W 2016 r. w Agencji Rynku Rolnego wydano 380,7 tys. indywidualnych rozstrzygnie¢
administracyjnych, z tego 305,1 tys. w OT ARR oraz 75,6 tys. w Centrali.

Badanie ,,Polska wies i rolnictwo 2016”

1.

24

Wyniki badania ,Polska wie$s i rolnictwo” przeprowadzanego corocznie wsréd
mieszkancéw wsi potwierdzity, ze Agencja Rynku Rolnego posiadata dobrg opinie

w srodowisku wiejskim.

W 2016 r. 87% respondentéw (o0 4 p.p. wiecej niz w 2015 r.) ocenito jako$¢ ustug
Agencji bardzo dobrze Ilub dobrze. Rolnicy pozytywnie odbierali dziatania

prowadzone przez ARR w ramach administrowanych mechanizméw.

Badania wykazaly, ze mieszkancy wsi chcieli czerpa¢ informacje o dziatalnosci
ARR przede wszystkim od pracownikdw w placéwkach Agencji (43%), z materiatow
informacyjnych u sottysa (35%), ze strony internetowej ARR (33%) oraz z audycji
(31%).

we wszelkiego rodzaju mediach i wydawnictwach zostat wskazany jako optymalny

i komunikatow w telewizji Zakres informacji rynkowych dostepnych

przez 48% rolnikdw oraz 33% innych mieszkancow wsi.

Ocena instytucji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich

W43. Jak ocenia Pan(i) jakos¢ obstugi w tych jednostkach (ARR)?

9%

72%

= Bardzo dobrze
Dobrze
Zle
= Bardzo ile
2016 Nie wiem/trudno powiedzie¢

79%

= Bardzo dobrze
Dobrze
Zle
= Bardzo Zle
2015 Nie wiem/trudno powiedziec

Mieszkancy wsi, ktorzy w ostatnich 12-stu miesigcach zalatwiali

sprawy bezposrednio w ARR (N =254)

Mieszkancy wsi, ktdrzy w ostatnich 12-stumiesigcach zafatwiali

sprawy bezposrednio w ARR (N =236)




Agencja Rynku Rolnego — agencjg ptatniczg i wykonawcza

1. AGENCJA RYNKU ROLNEGO - AGENCJA PLATNICZA
| WYKONAWCZA

Agencja Rynku Rolnego od 1990 r. prowadzita dziatalno§¢ na rzecz wspierania sektora
rolno-zywnosciowego. Zostata powotana, aby realizowa¢ zadania majgce na celu
stabilizowanie sytuacji na rynkach rolnych. Na przestrzeni lat zmieniat sie zakres dziatalnosci
ARR - zostat on znacznie poszerzony po akcesji Polski do Unii Europejskiej i dotyczyt

gtéwnie funkcjonowania rynkéw produktow rolnych.
1.1. Status prawny i zakres dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego

Agencja Rynku Rolnego, po uzyskaniu akredytacji oraz statusu agencji ptatniczej' — zgodnie
z prawodawstwem unijnym i krajowym — administrowata w Polsce mechanizmami
wspolnej polityki rolnej (WPR) finansowanymi i wspoffinansowanymi z budzetu UE oraz
mechanizmami finansowanymi z budzetu krajowego, a takze innymi dziataniami zwigzanymi

z funkcjonowaniem rynkoéw produktow rolno-zywnosciowych.

Akredytacja w zakresie uruchamiania $rodkow pochodzgcych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) zostata przyznana Agencji na mocy rozporzadzen Ministra
Finanséw z 9 listopada 2006 r.? i 28 stycznia 2016 roku®. W $wietle przepisow prawa krajowego

ARR od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowata jako agencja wykonawcza®.

Agencja realizowata zadania na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006) oraz statutu
Agencji Rynku Rolnego nadanego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z 7 lutego 2008 r.’, atakze innych obowigzujgcych przepiséw prawa.

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Agencji Rynku
Rolnego agencjg ptatniczg (Dz. U. Nr 76, poz. 713, z pdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Rynku
Rolnego akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (Dz. U. Nr 204, poz. 1507, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania Agencji Rynku
Rolnego akredytacji jako agencji pfatniczej, w zakresie uruchamiania $rodkdéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (Dz. U. poz. 135).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) — art. 92 ust. 1 pkt 1) lit. f).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie nadania statutu
Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. Nr 30, poz. 181, z pézn. zm.).
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ARR wykonywata zadania i czynnosci panstwa cztonkowskiego, wiasciwego organu
panstwa czionkowskiego lub agencji interwencyjnej w zakresie okreslonym przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013°, przepisami Unii
Europejskiej wydanymi w trybie tego rozporzadzenia oraz innymi przepisami unijnymi
dotyczacymi wspolnej polityki rolnej, chyba ze ustawa o Agencji Rynku Rolnego i organizacji

niektorych rynkow rolnych lub odrebne przepisy stanowity inacze;j.

Rada Ministréw mogta powierzy¢ ARR realizacje innych zadan niz okreSlone w ustawie
o Agencji Rynku Rolnego i organizaciji niektorych rynkéw rolnych, zwigzanych z funkcjonowaniem

rynkéw produktéw rolnych i zywnosciowych.

Agencja mogta uczestniczy¢ w realizacji programow, o ktérych mowa w ustawie z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, z pdézn. zm.), jako

instytucja posredniczgca, instytucja wdrazajgca lub beneficjent.

Podmioty sektora finanséw publicznych mogty, za zgodg ministra wtasciwego do spraw
rynkéw rolnych, powierza¢ ARR realizacje zadan dla nich okreslonych, zapewniajgc Agenciji

na ten cel odpowiednie srodki finansowe.

W 2016 r. w ramach administrowania mechanizmami WPR Agencja Rynku Rolnego:

wydawata decyzje administracyjne zwigzane 2z uczestnictwem beneficjentow

w realizowanych mechanizmach,

- wyptacata $rodki finansowe uczestnikom poszczegdlnych mechanizmow,

- pobierata optaty na rynku cukru,

- przeprowadzata kontrole w zakresie potwierdzania prawa przedsigbiorcow do uzyskania
ptatnosci badz praw do produkcji w ramach WPR,

- informowata uczestnikbw mechanizméw o decyzjach podejmowanych na szczeblu UE
w odniesieniu do realizowanych mechanizméw WPR,

- przekazywata do Komisji Europejskiej informacje i sprawozdania dotyczgce realizacji
mechanizmoéw WPR,

- administrowata rejestrami prowadzonymi na podstawie przepisow prawa krajowego

i unijnego.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspodlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z p6zn. zm.
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1.2. Struktura organizacyjna Agencji Rynku Rolnego

Agencjg Rynku Rolnego kierowat Prezes ARR przy pomocy zastepcoéw Prezesa oraz
dyrektoréw oddziatow terenowych ARR (OT ARR). Prezes Agencji byt powotywany
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych,

w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych.

Zastepcow Prezesa powotywat i odwotywat — na wniosek Prezesa ARR — minister wiasciwy
do spraw rynkow rolnych. Kierownikéw komorek organizacyjnych w Centrali i ich zastepcow
oraz dyrektoréw oddziatéw terenowych i ich zastepcéw powotywat oraz odwotywat Prezes

Agencji Rynku Rolnego.

W 2016 r. (do 16 lutego) petnigcg obowigzki Prezesa ARR byta Anna Dorota Gut, a od
16 lutego 2016 r. funkcje Prezesa Agencji Rynku Rolnego petnit tukasz Hotubowski. Funkcje
zastepcow Prezesa ARR pehili: Andrzej tuszczewski i Jarostaw Otowski, a takze Krystyna

Gurbiel, Tomasz Rézanski oraz Lucjan Zwolak.

Siedzibg ARR bylo miasto stoteczne Warszawa. W sktad struktury organizacyjnej
Agencji wchodzita Centrala i 16 oddziatow terenowych, ktérych zasieg dziatania obejmowat

obszar poszczegdlnych wojewodztw.

Mapa 1. Oddziaty terenowe Agencji Rynku Rolnego

Zrédto: opracowano w ARR.
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Strukture wewnetrzng Agencji okreslat ,Regulamin Organizacyjny Agencji Rynku Rolnego”,
zawierajgcy m.in. zakres dziatan komérek organizacyjnych Centrali i OT ARR.

Zgodnie ze statutem ARR w Centrali wydzielono piony, w ktérych — na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego ARR — wyodrebniono nastepujgce komorki organizacyjne
(stan na 31 grudnia 2016 r.):

1) pion organizacyjno-prawny:
- Biuro Prawne,
- Biuro Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim,
- Biuro Rozwoju Rynku,
- Zespot Prasowy,
- stanowiska samodzielne:
« Petnomocnik Prezesa ds. Nadzoru WtaScicielskiego,
+ Doradca Prezesa,
2) pion kontrolny:
- Biuro Audytu i Bezpieczenstwa Informacii,
- Biuro Kontroli Technicznych,
- Biuro Kontroli Wewnetrznej,
3) pion finansowo-administracyjny:
- Biuro Finansowo-Ksiegowe,
- Biuro Teleinformatyki,
- Biuro Administracyjne,
4) pion analiz i interwencji:
- Biuro Interwenciji,
- Biuro Wspierania Konsumpcji,
— Biuro Cukru i Biopaliw,
- Biuro Analiz i Programowania,
5) pion wspétpracy europejskiej i obrotu towarowego z zagranica:
- Biuro Wspierania Eksportu,
- Biuro Wymiany Towarowej z Zagranica,
6) pion kwotowania i innych mechanizméw wspdlnej polityki rolnej lub mechanizméw
krajowych:

- Biuro Grup i Innowaciji.
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W sktad struktury organizacyjnej oddziatu terenowego ARR wchodzity Sekcje: Operacyjna,

Administracyjno-Finansowa i Kontroli Technicznych.

Schemat organizacyjny Centrali Agencji Rynku Rolnego (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
przedstawiono w aneksie nr 1, natomiast schemat organizacyjny oddziatu terenowego ARR

— w aneksie nr 2.

1.3. Ocena dzialalnosci ARR przez jednostki zewnetrzne

W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 9 lutego 2017 r. zespdt audytowy, skitadajagcy sie
z pracownikéw Ministerstwa Finanséw oraz kontrolerow Urzedéw Kontroli Skarbowe;j,
przeprowadzit coroczny audyt certyfikacyjny za rok finansowy EFRG 2016. Po zakornczonym

audycie ARR otrzymata:

- Opinie¢ w sprawie rocznych sprawozdan finansowych , bez zastrzezen”, w ktorej
stwierdzono, ze: ,sprawozdania, ktére majg zosta¢ przekazane Komisji za rok finansowy
EFRG 2016 zakonhczony dnia 15 pazdziernika 2016 r., sg prawdziwe, kompletne
i dokfadne we wszystkich istotnych aspektach w odniesieniu do catkowitej kwoty
wydatkéw netto, ktérymi obcigzany jest EFRG” oraz ze: ,w oparciu o przeprowadzone
badanie, majgce na celu potwierdzenie spetniania przez Agencje Ptatniczg kryteriéw
akredytacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze procedury kontroli wewnetrznej stosowane przez
Agencje Ptlatniczg dziatajg w sposéb zadowalajgcy w odniesieniu do EFRG” oraz
ze: ,wydatki, o ktérych zwrot zwrécono sie do Komisji, sg legalne i prawidtowe

we wszystkich istotnych aspektach w odniesieniu do EFRG”,

- Opinie w sprawie deklaracji zarzadczej ,bez zastrzezen”, w ktorej stwierdzono,
ze: ,uwagi nie zwrdcito nic, co:
- podaje w watpliwo$¢ twierdzenia zawarte w deklaracji zarzgdczej za rok finansowy
od 16.10.2015r. do 15.10.2016 r,;
« pozwolitoby przypuszczaé, ze deklaracja zarzgdcza nie jest zgodna z ramami

prawnymi”.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonej w ARR Najwyzsza Izba
Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z 25 kwietnia 2017 r. ocenita pozytywnie wykonanie
w 2016 r. planu finansowego ARR oraz realizacje programow wspotfinansowanych
z budzetu UE, potwierdzajgc tym samym celowosé i gospodarno$¢ wydatkowania

Srodkéw publicznych.
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Pozytywng ocene uzasadniato rowniez osiggniecie efektow rzeczowych prowadzone;j
dziatalnosci wynikajgcej z planu finansowego Agencji i budzetu w ukfadzie zadaniowym
oraz prawidtowe sporzgdzenie, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej,
kwartalnych i rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo, stosownie
do przepisébw rozporzadzen Ministra Finansow. W zwigzku 2z niestwierdzeniem

nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

Ponadto w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita m.in. nastepujgce kontrole:

- funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych — kontrola przeprowadzona zostata
w terminie 23 maja — 29 lipca 2016 r. i obejmowata okres od 1 stycznia 2013 r. do konca

| potowy 2016 r. NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ ARR w badanym zakresie.

Kontrola potwierdzita prawidtowos¢ gromadzenia $rodkéw w funduszach promocji,
a takze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o funduszach promocji oraz uchwat
komisji ~ zarzgdzajgcych funduszami promocji. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw funduszy promociji. Wnioskéw pokontrolnych

nie sformutowano;

- wsparcia pszczelarstwa w Polsce — kontrola przeprowadzona zostata w terminie
16 wrzesnia — 18 listopada 2016 r. i obejmowata okres od 1 stycznia 2013 r.
do 30 wrzesnia 2016 r. NIK ocenita pozytywnie wykonanie przez Prezesa ARR zadan
okreslonych w ,Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14,
2014/15, 2015/16”. Kontrola potwierdzita w petnym zakresie prawidtowg realizacje przez

ARR zadan okreslonych w krajowym programie.

Dotyczylo to w szczegolnosci wtasciwego przygotowania pod wzgledem prawnym
i organizacyjnym do prawidiowego wykonywania zadahn zwigzanych z jego realizacja,
wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje mechanizmu
~Wsparcie rynku produktow pszczelich” oraz organizacji i funkcjonowania systemu

kontroli. Wnioskéw pokontrolnych nie sformutowano.
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W 2016 r. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A. przeprowadzito w Agencji Rynku
Rolnego audyt Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania. Agencja zostata pozytywnie

oceniona i uzyskata certyfikat potwierdzajgcy spetnianie wymagan Systemu Zarzadzania

Bezpieczenstwem Informacji w zakresie administrowania mechanizmami WPR Unii

Europejskiej, mechanizmami

krajowymi,

funduszami promocji oraz

Operacyjnym Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Kolejny certyfikat Swiadczyt o tym, ze
w ARR - jako instytucji administraciji
publicznej — wypracowano rozwigzania
organizacyjne i systemowe spetniajgce

najwyzsze miedzynarodowe standardy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w terminie od 30 maja do 17
czerwca 2016 r. przeprowadzito w ARR

kontrole w zakresie prawidtowosci

POLSKIE CENTRUM BADAN I CERTYFIKACIJI S.A.

02-699 Warszawa, ul. Klobucka 23A

CERTYFIKAT SYSTEMU ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM INFORMACIJI

Nr 1-30/1/2016

Potwierdza sig, #e:

Agencja Rynku Rolnego
ul. Karolkowa 30
01-207 Warszawa

w nasigpejacym zakresie:

Programem

) administrowanie mechanizmami Wspdélnej Polityki Rolnej Unii

Celowej Europejskicj, mechanizmami krajowymi, funduszami promocji
oraz programem operacyjnym FEAD

w odniesieniu do aktualnej wersji Deklaracji Stosowania

realizacji umowy  dotacji

w ramach Programu Operacyjnego

spelala wymaganis sormy

Pomoc ZywnOéCiowa 2014-2020 PN-ISO/IEC 27001:2014-12

o co dowodu dostarcey | audit proeprowadrony proce Pobkic Centrom Badad § Certyfikac)i SA.
w zakresie ,Operacji Il — Pomoc Corty ot e mee pod skl pregans pres srsii
techniczna”. Kontrolg objeto okres od s 016,003 do 20150820

P

PCA Data pherwszej certy fkacii w POBC: 2016.09.22

1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2016 r. g

N
)4 Ohocr

ustalen z  kontroli acas

mgr Anna Wyroba
Wiceprezes Zarmde

Na podstawie

Data decyzji o certyfikaci 500
Deklaracia ssosowania wyd. tr 4 2 8a 07.092016 .

dziatalnos¢ ARR zostata oceniona

pozytywnie. Kontrola potwierdzita wiasciwe kwalifikowanie i prawidtowe wydatkowanie

Srodkow z pomocy technicznej w ramach Podprogramu 2015 i 2016.

O skali prawidtowosci obstugi beneficjentow Swiadczyta m.in. niewielka liczba uchylonych
decyzji administracyjnych (kilkka decyzji rocznie) w stosunku do liczby decyzji wydanych.
W 2016 r. w Agencji wydano 380,7 tys. indywidualnych rozstrzygnie¢, z tego
305,1 tys. w OT ARR i 75,6 tys. w Centrali.
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2. DZIALANIA ARR PROWADZONE W RAMACH
ADMINISTROWANYCH MECHANIZMOW

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego kontynuowata realizacje

dziatann uruchomionych na skutek wystgpienia sytuacji

nadzwyczajnych, a takze mechanizméw interwencyjnych oraz
wspierajgcych promocje i konsumpcje zywnosci. Komisja

Europejska fagodzita skutki nadwyzki podazy nad popytem — }\

wynikajgcej m.in. z rosyjskiego embarga i spadku zapotrzebowania {: :
zewnetrznego’ — przez stosowanie instrumentéw wspoinej i

polityki rolnej, w tym zakupdw interwencyjnych odttuszczonego

mleka w proszku oraz doptat do prywatnego przechowywania

OMP, masta i wieprzowiny. W ramach Srodkéw wyjgtkowych zWiaiénYéh z zaktoceniami
na rynku KE uruchomita kolejne ,pakiety pomocowe”, w tym m.in.: V transze wsparcia dla
producentow owocow i warzyw, pomoc na ograniczenie produkcji mleka oraz nadzwyczajng

pomoc dostosowawczg w sektorach hodowlanych.

Zadania realizowane przez ARR w 2016 r. — zarédwno zwigzane, jak i niezwigzane
z wydatkami dla beneficjentow — miaty na celu: stabilizacje rynku rolno-zywnosciowego,
poprawe konkurencyjnosci produktéw rolno-spozywczych, promowanie zywnosci (w tym
certyfikowanych produktow ekologicznych, regionalnych i tradycyjnych) oraz zmiane
nawykéw zywieniowych — gtdwnie u dzieci i miodziezy. Agencja administrowata réwniez

mechanizmami dotyczgcymi m.in. integracji producentow oraz odnawialnych Zrédet energii.

Beneficjentami dziatann ARR byli producenci rolni i przedsiebiorcy zajmujgcy sie produkcja,
przechowywaniem lub przetwérstwem artykutow rolno-spozywczych oraz zakupem
i sprzedazg tych towaréow na terenie UE lub w krajach trzecich, a takze organizacje
zrzeszajgce ww. podmioty (grupy i organizacje producentow, organizacje przetworcoéw oraz
dystrybutorow). Znaczna czes¢ udzielanej pomocy kierowana byla do konsumentéw
(w tym do dzieci i mtodziezy) za posrednictwem placowek oswiatowych oraz organizacji

charytatywnych.

"W 2016 r. po raz kolejny odnotowano wzrost eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych. Wedtug
wstepnych danych Ministerstwa Finanséw jego warto$¢ osiggneta rekordowy poziom 24,2 mld EUR wobec
23,9 mid EUR w 2015 r. Dodatnie saldo wymiany handlowej wyniosto 7,1 mld EUR. Wartos¢ eksportu
produktéw rolno-spozywczych od 2004 r. wzrosta 5-krotnie.
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ARR realizowata mechanizmy wspdlnej polityki rolnej zgodnie z zasadami okreslonymi
w prawodawstwie unijnym i krajowym. Zrédtami finansowania mechanizméw WPR
byly: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz budzet krajowy. Agencja
obstugiwata takze fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych®, ktérych gtéwnymi
zrodtami finansowania byly wptaty dokonywane przez ustawowo zobowigzane podmioty

z poszczegolnych branz rolnych.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ARR byfa réwniez
podmiotem wdrazajgcym dziatanie ,Systemy jakosci produktow rolnych i $rodkow

spozywczych™.

W zakresie zadan ustawowych ARR wykonywata takze dziatania zwigzane z realizacjg
zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO Pz)™,
finansowanego z budzetu krajowego i z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujagcym (FEAD)'', bedacego instrumentem polityki spéjnosci UE. PO PZ zastapit
w Polsce mechanizm ,Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii
Europejskiej”’, ktory byt realizowany w latach 2004-2013 w zakresie WPR. Dziatania ARR
zwigzane z realizacjg PO PZ zostaty opisane w rozdziale nr 3 ,Realizacja zadan w ramach

Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020".

Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. realizowata dziatania w zakresie:
— wspierania producentéw w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych:
« wyptacata IV i V transze pomocy finansowej z tytutu rosyjskiego embarga dla
producentéw owocow i warzyw,
« wyptacata tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych
(dla producentéw mleka i swin),
« realizowata dziatania w zakresie pomocy na ograniczenie produkcji mleka,
o administrowata rozdysponowywaniem owocow i warzyw hieprzeznaczonych

do sprzedazy;

8 Zgodnie z ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych
(Dz. U.z 2015r. poz. 2122, z pézn. zm.).

9 Zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562).

10 Zgodnie z art. 134b. ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, z pdzn. zm.) oraz zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006).

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, z p6zn. zm.
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zakupow interwencyjnych — prowadzita interwencyjne zakupy odttuszczonego mleka
w proszku, przyjmowata i rozpatrywata oferty na swiadczenie ustug przechowalniczych
dla OMP, masta i pszenicy zwyczajnej, przyznawata autoryzacje oraz przeprowadzata
kontrole dotyczgce spetniania warunkdéw autoryzacji przez magazyny, chtodnie i zaktady
produkcyjne;

dopflat do prywatnego przechowywania wieprzowiny, masta i OMP;

wspierania producentéw rolnych — realizowata dla rolnikbw doptaty do materiatu
siewnego i wspierata w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa rynek
produktéw pszczelich;

promocji zywnosci:

« udzielata wsparcia finansowego na realizacje branzowych i miedzybranzowych
kampanii promocyjnych i/lub informacyjnych w ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie
dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”,

» wspierata rozwoj wspodtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica,

« realizowata dziatania promocyjne i informacyjne majgce na celu promowanie
produktéw rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systemow jakosci
produktow rolnych i zywnosciowych,

« oObstugiwata dziewie¢ funduszy promocji produktow rolno-spozywczych, z ktérych
wyptacata wsparcie na realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych,

« wdrazata poddziatanie ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci” w ramach
dziatania ,Systemy jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych” PROW
2014-2020,

o wdrazata poddziatanie ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” w ramach dziatania
»Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych” PROW 2014-2020,

o rozpoczeta realizacje kolejnego branzowego programu promocji  polskich
specjalnosci zywnosciowych uruchomionego na lata 2016-2019;

wspierania konsumpcji — propagowata spozycie mleka i jego przetworéw wsrod dzieci
i mtodziezy szkolnej (program ,,Mleko w szkole”), a takze owocow, warzyw i sokow
wsrdd ucznidw ,zerowek” i klas |-l szkot podstawowych (program ,,Owoce i warzywa
w szkole”);

wspierania integracji producentéw rolnych — uznawata i kontrolowata grupy
i organizacje producentéw oraz zrzeszenia organizacji producentéw (w tym organizacje

miedzybranzowe), a takze grupy producentdw rolnych i ich zwigzki;
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— obstugi programéw operacyjnych uznanych organizacji producentéw owocow

i warzyw;

— wymiany towarowej z zagranica:

« administrowata kontyngentami przywozowymi i weryfikowata dokumenty celne
w ramach kontyngentow,

o wydawata i/lub rozliczata pozwolenia/wyciggi z pozwolen na przywoz/wywéz
produktéw rolno-spozywczych (w tym w ramach kontyngentéw) na rynkach: cukru,
drobiu, jaj i albumin, mleka i przetworow mlecznych, Inu i konopi, Swiezych
owocow i warzyw, ryzu, zbdz, alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego oraz
wotowiny i cieleciny,

« wydawata zaswiadczenia P2 w zakresie produktéw przetworzonych non-aneks 1'%

— kwotowania produkciji cukru i izoglukozy (w tym pobierania optat produkcyjnych);
— monitorowania i kontrolowania proceséw produkcji oraz przetworstwa:

« administrowata potencjatem produkcyjnym winoro$li i wina,

« kontrolowata przetwarzanie cukru przemystowego,

« kontrolowata rafinacje surowego cukru trzcinowego przywiezionego spoza UE,

« monitorowata rynek mleka,

« realizowata zadania dotyczgce roziozenia na raty optat za przekroczenie kwot
mlecznych w roku kwotowym 2014/2015 na okres trzech kolejnych lat;

— odnawialnych zrédet energii:

« monitorowata:

o rynek biokomponentow i biopaliw ciektych,
o produkcje bioptynow,
o produkcje biogazu rolniczego,

« prowadzita ewidencje mikroinstalacji biogazu rolniczego;

— realizacji zadan w ramach Podprogramu 2015 i Podprogramu 2016 Programu

Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Administrowanie mechanizmami WPR wigzato sie z szeregiem dziatahn o charakterze
organizacyjno-technicznym, roznych w przypadku poszczegdlnych mechanizmow. Nalezaty
do nich: kontrole techniczne, prowadzenie rejestréw oraz ewidencji, wybor uczestnikéw
(m.in. w drodze przetargu), autoryzacja i kontrola magazynéw przechowalniczych,
przedsiebiorstw produkcyjnych oraz chtodni, autoryzacja producentéw (dostawcéw), a takze

zatwierdzanie (rejestracja) dostawcow, producentdéw rolnych i przetwdrcow.

12 Zaswiadczenia P2 dotyczg wywozu do Stanéw Zjednoczonych makaronéw oznaczonych kodem
CN 1902 11 00 i CN 1902 19.
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W 2016 r. ARR wyplacita beneficjentom w ramach realizacji mechanizméw WPR
i krajowych ogétem 1 510,7 min zt (ponad 2-krotnie wiecej niz w 2015 r. i 3-krotnie wiecej
niz w 2014 r.). Z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji pochodzito 1 134,6 min zt,

a z budzetu krajowego — 376,1 min zt.

Z funduszy promocji produktdw rolno-spozywczych wyptacono na dziatania promocyjno-
-informacyjne 48,9 min zt, pochodzgcych z wptat naliczanych i pobieranych od podmiotéw

skupujgcych i przetwarzajgcych produkty rolne z poszczegdlnych branz.

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem Podprogramu 2015 i Podprogramu
2016 w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 ARR wypfacita
ogotem 197,8 min zt za dostarczone artykuly spozywcze oraz jako dofinansowanie
projektéw organizacji partnerskich z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu

i magazynowania, a takze z tytutu kosztéw srodkéw towarzyszacych.

Producenci rolni, przetworcy, eksporterzy oraz inni beneficjenci uczestniczgcy
w mechanizmach administrowanych przez Agencje Rynku Rolnego byli zobowigzani
do zarejestrowania sie w Centralnym Rejestrze Przedsiebiorcéw (CRP) prowadzonym przez
ARR. Od akcesiji Polski do UE do konca 2016 r. w CRP zarejestrowano 687,6 tys.
przedsiebiorcéw, w tym 38,8 tys. w 2016 r. wobec 16,8 tys. w 2015 .

W ramach realizacji zadan ustawowych ARR prowadzita takze dzialania o charakterze
informacyjno-analitycznym. Szeroko zakrojone dziatania informacyjne miaty na celu
poszerzanie wiedzy o zasadach realizacji mechanizméw WPR administrowanych przez
ARR oraz o warunkach uczestnictwa w tych mechanizmach. Agencja systematycznie
gromadzita, przetwarzala, analizowata i udostepniata informacje rynkowe wsréd
uczestnikdw rynku rolno-zywnosciowego, w tym cykliczne oraz dorazne analizy

i prognozy (szerzej na ten temat w rozdziale nr 4 ,System informacyjny”).

W ramach wspoétpracy miedzynarodowej ARR uczestniczyta w unijnym procesie
decyzyjnym organow przygotowawczych UE oraz udzielala wsparcia panstwom
kandydujagcym do UE przez zapewnienie im pomocy eksperckiej w zakresie programow

pomocowych (szerzej na ten temat w rozdziale nr 5 ,Wspétpraca z zagranicg”).
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* k *

Od akcesji Polski do UE do konca 2016 r.:
— ARR wyptacita beneficjentom funkcjonujgcym w sektorze rolno-spozywczym w ramach
realizacji mechanizméw WPR i krajowych ponad 14 mid zi,

— zfunduszy promocji produktdw rolno-spozywczych wyptacono 388,5 min zt™.

2.1. Dziatania na rynkach rolno-zywnosciowych w ramach
realizacji mechanizméw WPR i krajowych

2.1.1. Rynek mleka i przetworéw mlecznych

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego administrowata na rynku mleka i przetworéw mlecznych

nastepujgcymi mechanizmami:

— ,Doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych w placoéwkach oswiatowych”
(program ,Mleko w szkole”),

— ,Doptata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych”
(w ramach programu ,Mleko w szkole”),

— ,Dofinansowanie z Funduszu Promocji Mleka do spozycia mleka i przetworow
mlecznych w przedszkolach i gimnazjach” (w ramach programu ,Mleko w szkole”),

— ,Doptaty do prywatnego przechowywania masta”,

— ,Doptaty do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku”,

— ,Doptaty do prywatnego przechowywania seréw w ramach tymczasowego nadzwyczajnego
systemu pomocy”,

— Interwencyjny zakup i sprzedaz odttuszczonego mleka w proszku”,

— Interwencyjny zakup i sprzedaz masta”,

— LWystawianie certyfikatow dla masta przeznaczonego do interwencyjnego zakupu
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”,

— ,Wystawianie certyfikatbw dla odttuszczonego mleka w proszku przeznaczonego
do interwencyjnego zakupu w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej”,

— ,Organizacja rynku mleka”,

— ,Handel zagraniczny na rynku mleka”,

— ,Pomoc na ograniczenie produkcji mleka”,

— ,lymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikbw w sektorach hodowlanych -

rynek mleka”.

" od maja 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. ARR obstugiwata Fundusz Promocji Mleczarstwa, a od lipca
2009 r. — dziewie¢ funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych.
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2.1.1.1. Mleko surowe

Utrzymujgca sie w latach 2014-2015 i w pierwszej potowie 2016 r. dekoniunktura na
Swiatowym rynku produktéw mleczarskich, spowodowana wzrostem podazy mileka
w warunkach ograniczenia Swiatowego popytu i pogtebiona wskutek wprowadzenia
rosyjskiego embarga oraz wygasniecia w Unii Europejskiej mechanizmu kwotowania
produkcji mleka, wywotata gteboki spadek cen produktdéw mleczarskich, a w konsekwencji —
cen mleka. W drugiej potowie 2016 r., wraz z ponownym ozywieniem popytu, ceny
wykazywaty tendencje wzrostowe. W Polsce w grudniu 2016 r. za surowiec producenci
uzyskiwali srednio 135,97 zi/hl (0 20% wiecej niz rok wczesniej), podczas gdy w czerwcu
cena mleka ksztattowata sie na najnizszym w 2016 r. poziomie 99,97 zt/hl (0 9% nizszym niz
przed rokiem). Przecietnie w 2016 r. w kraju za mleko ptacono 110,76 zt/hl, o 2,3% mniej niz
w 2015r.

Wykres 1. Ceny skupu mleka w Polsce
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.

W Polsce w pierwszej potowie 2016 r., na skutek dalszego pogorszenia opfacalnosci
produkcji mleka, nasilita sie redukcja pogtowia krow mlecznych — byta ona wieksza niz
w latach 2008-2009, tj. w okresie poprzedniego globalnego kryzysu na rynku mleka.
W drugiej potowie 2016 r. utrzymujgca sie od 2009 r. spadkowa tendencja w pogtowiu krow
ulegta zmianie. Wedlug danych GUS w grudniu 2016 r. stado kréw mlecznych liczyto

2 160,5 tys. sztuk, o 1,2% wiecej niz rok wczesniej™.

W pierwszym pétroczu 2016 r. notowano dalszy dynamiczny wzrost dostaw mleka do skupu,

jednak w drugiej potowie roku dostawy zmniejszono. Ogotem w 2016 r. do podmiotéw

" Pogtowie bydta wedtug stanu w grudniu 2016 r., opracowanie sygnalne GUS, 30.01.2017 .
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skupujgcych dostarczono 10,8 mid litrdw mleka™, o 2,3% wiecej niz przed rokiem. Ocenia
sie, ze produkcja mleka w 2016 r. mogta by¢ zblizona do notowanej w 2015 r. i wynies¢
12,9 mid litrow.

Wykres 2. Skup mleka w Polsce
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.

W 2016 r. wyniki handlu zagranicznego polskiej branzy mleczarskiej byty mniej korzystne
niz w 2015 r. Wolumen wywozu przetwordw mleczarskich zmniejszyt sie o 5,5%,
do 3,8 min ton w ekwiwalencie mleka surowego'®. Wptywy uzyskane z eksportu obnizyty sie
0 4%, do 1,59 mld EUR, podczas gdy w pierwszym potroczu 2016 r. byly one mniejsze
0 12%. Dynamicznie rost natomiast import produktéw mleczarskich. W 2016 r. wolumen
przywozu byt o 10% wiekszy niz rok wczesniej i osiggnat poziom 1,8 min ton (w przeliczeniu

na mleko surowe), a jego warto$¢ wzrosta o 11%, do 0,9 mid EUR.

W efekcie dodatnie saldo handlu zagranicznego zmniejszyto sie¢ o 16%, do 2 min ton
(w ekwiwalencie mleka surowego), a wartosciowo byto mniejsze o 18% i wyniosto
0,7 mid EUR.

Na skutek nizszych niz rok wczesniej cen detalicznych i poprawy sytuacji dochodowe;j
ludnoséci, w 2016 r. bilansowe spozycie mleka i jego przetworéw wedtug oceny IERIGZ — PIB

wzrosto w odniesieniu do 2015 r. 0 3% (tj. o 6 litréw), do 219 litréw na mieszkanca.

'® Dane sprawozdawcze GUS.

'® Wielkosci dotyczace eksportu i importu towaréw na poszczegolnych rynkach rolno-spozywczych
obliczono na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, za 2016 r. — dane wstgpne. Obroty zagraniczne
produktami mleczarskimi podano wedtug danych IERIGZ — PIB (w ekwiwalencie surowca tgcznie
z kazeing, z uwzglednieniem serwatki).
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2.1.1.1.1. Program ,,Mileko w szkole”

Celem programu ,Mleko w szkole”, administrowanego przez Agencje Rynku Rolnego od
przystgpienia Polski do UE, byt wzrost spozycia mleka i jego przetworow w placéwkach
o$wiatowych oraz ksztattowanie wtasciwego modelu konsumpcji wéréd dzieci i mtodziezy'’.
Program zyskat popularnos¢ wsrdd beneficientéw, a tym samym wpisat sie w codzienne

funkcjonowanie placéwek oswiatowych na terenie kraju.

Mozliwo$¢ udzielania pomocy dotyczacej dystrybucji mleka i przetworow mlecznych
wsérdd dzieci przewiduje art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013".

Wykres 3. Finansowanie programu ,,Mleko w szkole” w Polsce

Zrodta finansowania programu ,,Mleko w szkole”

Doptata unijna Dofinansowanie Doptata krajowa
do spozycia mleka z Funduszu Promog;ji do spozycia mleka
i przetworéw mlecznych Mleka i przetworéw mlecznych
w placéwkach do spozycia mleka w szkotach
oswiatowych i przetworéw mlecznych podstawowych
(uruchomiona w 2004 r.) w przedszkolach (uruchomiona w 2007 r.)
i gimnazjach

(uruchomione w 2005 r.)

Obejmowata _ Obejmowata
rok szkolny w okresie rok szkolny w okresie
wrzesien—czerwiec pazdziernik—maj

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Program ,Mleko w szkole” byt finansowany w Polsce z trzech zrédet. Wprowadzona
w 2004 r. doptata ze srodkéw UE obejmowata dostarczanie mleka i jego przetwordw
do wszystkich rodzajow uprawnionych placéwek oswiatowych. Poza doptatg unijng spozycie
mleka i przetworbw mlecznych w szkotach podstawowych byto dofinansowywane
ze $rodkéw budzetu panstwa (dopfata krajowa uruchomiona od roku szkolnego 2007/2008)
oraz od 2005 r. — ze $rodkéw zgromadzonych w Funduszu Promocji Mleka przez podmioty
skupujgce mleko (dofinansowanie obejmowato dostarczanie mleka i jego przetworéw

do przedszkoli oraz gimnazjéw).

' Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej ustanowity od roku szkolnego 2017/2018 ,Program dla
szkol’, ktdéry zastgpi program ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”. Szerzej na ten temat
w podrozdziale ,Program dla szkof.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspodlng organizacje rynkéw produkiéw rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z p6zn. zm.
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Wykres 4. Placowki oswiatowe objete dofinansowaniem w ramach programu
»Mleko w szkole” w Polsce

Dor_)_iata Przedszkola
unijna i gimnazja

g

ponadgimnazjalne

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Wprowadzenie doptaty krajowej i dofinansowania z Funduszu Promocji Mileka
zdecydowanie zwiekszyto oddziatywanie programu ,Mleko w szkole”. Polska znajdowata sie
w czotdbwce panstw Unii Europejskiej uczestniczgcych w programie pod wzgledem
ilosci mleka i przetworéw mlecznych dostarczanych dzieciom oraz mtodziezy uczagcym sie
w placowkach oswiatowych, a takze pod wzgledem wysokosci srodkow finansowych

pozyskiwanych na ten cel z budzetu unijnego.

2.1.1.1.1.1. Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
oswiatowych
Agencja Rynku Rolnego administrowata mechanizmem WPR ,Dopfaty do spozycia mleka
i przetworébw mlecznych w placéwkach oswiatowych”, finansowanym ze sSrodkéw UE,
na podstawie art. 42 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych®. Gtéwnym
zatozeniem mechanizmu byto promowanie zasad zdrowego stylu zycia i odzywiania oraz
zwiekszenie spozycia mleka i jego przetwordw wsrod dzieci oraz miodziezy szkolnej
uczeszczajgcych regularnie w ciggu roku szkolnego do placéwek oswiatowych, tj. do:
przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjoéw i szkét ponadgimnazjalnych (z wytgczeniem
szkot wyzszych). Dzieki doptacie unijnej wszyscy uczniowie, ktorzy uczeszczali do ww.
placowek oswiatowych, mogli otrzyma¢ w kazdym dniu nauki szkolnej maksymalnie

0,25 litra mleka lub przetworu mlecznego po cenach nizszych niz rynkowe.

Ceny tych produktow nie mogty przekracza¢ cen maksymalnych okreslonych w rozporzgadzeniu

Rady Ministréow na dany rok szkolny (dla roku szkolnego 2015/2016 — w rozporzgdzeniu

"9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1037).
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z 28 maja 2015 r.?°, a dla roku szkolnego 2016/2017 — w rozporzadzeniu z 30 maja
2016 r.?"). Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 657/2008%% i wyzej wymienionymi
rozporzgdzeniami krajowymi dzieci oraz uczniowie w ramach mechanizmu mogli spozywac:
— mleko, mleko smakowe, o roznej zawartosci ttuszczu,

— jogurty naturalne, smakowe, z owocami,

— smakowe i niesmakowe twarogi, twarozki, serki topione,

— smakowe i niesmakowe sery.

Wykres 5. Struktura zatwierdzonych wnioskodawcéw wpisanych do rejestru

podmiotow ubiegajacych sie o doptaty do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w placéwkach oswiatowych w roku szkolnym 2015/2016

Zaktady Gminy Organizacje ;
mleczarskie 2,1% pozytku Ogdétem
8,6% _\ publicznego 279
0,4% whnioskodawcow

Dostawcy L
40,9% Placowki
oswiatowe
48,0%

Zrodio: dane ARR.

Warunkiem uczestnictwa w programie bylo uzyskanie przez wnioskodawcow (podmioty
organizujgce dostawy mleka i produktéw mlecznych do placoéwek oswiatowych) zatwierdzenia
przez dokonanie wpisu do rejestru podmiotow ubiegajacych sie o ww. doptaty. W roku
szkolnym 2015/2016 w mechanizmie uczestniczylo 279 wnioskodawcéw (z tego:
134 placowki oswiatowe, 114 dostawcéw, 24 zaktady mleczarskie, 6 gmin i jedna
organizacja pozytku publicznego).

Dzieci najczesciej spozywaty mleko biate (89% ogdtu mleka i przetworéw mlecznych
spozytych w placéwkach oswiatowych), a nastepnie mleko smakowe (10%), jogurty

oraz sery (tgcznie 1%).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw
mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2015/2016 (Dz. U. poz. 753).

2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie maksymalnych cen mileka i przetworéw
mlecznych dostarczanych do placéwek oswiatowych w roku szkolnym 2016/2017 (Dz. U. poz. 742).

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspdlnotowej na rzecz dostarczania
mleka i niektorych przetwordéw mlecznych dla ucznidéw w instytucjach oswiatowych, z p6zn. zm.
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W 2016 r. z tytutu dopfaty unijnej do spozycia mleka i jego przetworow w placéwkach
o$wiatowych ARR wyptacita 42012 tys. zt (0 11% wiecej niz w poprzednim roku)

do 53,73 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych (o 8% wiecej nizw 2015 r.).

2.1.1.1.1.2. Dofinansowanie z Funduszu Promocji Mleka do spozycia mieka
i przetworéw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach
Zgodnie z art. 46 ustawy o organizacji rynku mileka i przetworéw mlecznych®, poza
doptatami unijnymi, spozycie mleka i przetworow mlecznych w placowkach oswiatowych
mogto byé dofinansowywane (od 2005 r.) ze $rodkéw Funduszu Promocji Mieka (FPM)%.
Celem wsparcia programu ,Mleko w szkole” ze zgromadzonych w funduszu srodkéw byto
obnizenie ceny pftaconej przez ucznidw za mileko i jego przetwory spozywane w ramach
mechanizmu unijnego. Od roku szkolnego 2007/2008 dofinansowanie z FPM udzielane byto
do mleka i przetworow mlecznych spozywanych przez dzieci uczeszczajgce do przedszkoli
i gimnazjow. Wsparciem objete byly: mleko biate, mleko smakowe, jogurty oraz sery,

twarogi, twarozki i sery topione.

Zgodnie z krajowym prawodawstwem decyzje o sposobie przyznawania i wydatkowania
kwot na poszczegdlne zadania finansowane z FPM podejmowata komisja zarzadzajgca

funduszem. Rola ARR polegata na zapewnieniu obstugi administracyjnej funduszu.

W roku szkolnym 2015/2016 (w okresie styczen—czerwiec 2016 r.) — m.in. przy wsparciu
z FPM — mleko i przetwory mleczne otrzymato 140 tys. dzieci uczeszczajgcych do 1,2 tys.
przedszkoli i gimnazjéw. Dofinansowaniem objeto spozycie 1,71 tys. ton mleka i jego

przetworéw, a ARR w 2016 r. wyptacita z tego tytutu 676 tys. zt.

2.1.1.1.1.3. Doptlata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych
Zgodnie z art. 46 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, poza doptatami
unijnymi, spozycie mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych byto
dofinansowywane (od roku szkolnego 2007/2008) przez dopftate krajowg, pochodzgcg
z dotacji budzetowej. Mechanizm pozwalat kazdemu dziecku uczeszczajgcemu do szkoty
podstawowej na otrzymywanie bezpfatnie mleka bez dodatkéw smakowych lub umozliwiat
spozycie innych przetworow mlecznych po obnizonych cenach. Przyczyniat sie tym samym
do zwiekszenia konsumpcji tych produktow przez dzieci i do ksztattowania witasciwych

nawykow zywieniowych.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r.
0z. 1037).
* Do 30 czerwca 2009 r. — Fundusz Promocji Mleczarstwa.
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Ptatnosci krajowe na rzecz dystrybucji produktéw mlecznych wsréd dzieci przewidujg art.

23a. i 217 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

Zasady realizacji mechanizmu zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
wyptacania doptaty krajowej oraz szczegotowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty
(Dz. U. Nr 147, poz. 1039, z p6zn. zm.).

Doptata krajowa do 1 litra mleka i przetworédw mlecznych spozytych w szkotach
podstawowych nie mogta przekroczy¢ 100% maksymalnej ceny mleka zawierajgcego co
najmniej 1% tluszczu, poddanego obrobce cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci od
0,20 litra do 0,23 litra. Ceny maksymalne dla przetworéw objetych mechanizmem okreslato
rozporzgdzenie Rady Ministrow obowigzujgce w danym roku szkolnym (dla roku szkolnego
2015/2016 — rozporzadzenie z 28 maja 2015 r.®°, a dla roku szkolnego 2016/2017 —

rozporzadzenie z 30 maja 2016 r.%).

Doptata krajowa przystugiwata do mleka lub przetworéw mlecznych spozytych przez dzieci
w szkotach podstawowych (w okresie od 1 pazdziernika do 31 maja danego roku szkolnego)

przez 3 dni nauki szkolnej w tygodniu®.

Zgodnie z ustawg o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje doptaty krajowej w danym roku szkolnym
okreslana byta przez Rade Ministréw corocznie do 15 czerwca, w drodze rozporzgdzenia
(w latach szkolnych 2010/2011-2016/2017 limit wynosit po 118 000 tys. zt, z tego 1%
przeznaczano na ewentualne odwotania?®).

Whioskodawcy posiadajacy zatwierdzenie uczestnictwa w programie ,Mleko w szkole™,

ktérzy chcieli realizowa¢ dostawy mleka i przetworow mlecznych dla ucznidw szkét

podstawowych, a nastepnie ubiega¢ sie o dopfate krajowa, byli zobowigzani corocznie

% Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw
mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2015/2016 (Dz. U. poz. 753).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie maksymalnych cen mileka i przetworéw
mlecznych dostarczanych do placowek oswiatowych w roku szkolnym 2016/2017 (Dz. U. poz. 742).

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 listopada 2009 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu wyptacania doptaty krajowej oraz
szczegotowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty (Dz. U. Nr 201, poz. 1545).

2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na wyptate doptaty krajowej w roku szkolnym 2016/2017 (Dz. U. poz. 856).

Kwota na odwotania zostata okreslona w art. 46 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1037).

2 \Whnioskodawcami mogly byé: dostawca (np. firma handlowa, zaktad mleczarski), szkota podstawowa
samodzielnie organizujgca dostawy oraz wtadza lub organizacja dziatajgce w imieniu szkoty podstawowej
(osoba fizyczna lub prawna badz wilasciwa ze wzgledu na rodzaj placéwki oswiatowe] jednostka
samorzadu terytorialnego bedgca organem prowadzgcym danej placowki).
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wystepowacé do dyrektora OT ARR z wnioskiem o przyznanie limitu srodkéw finansowych
na realizacje dostaw ww. produktow w danym roku szkolnym. Wnioskodawcy mogli
otrzyma¢ doptate krajowg w wysokosci nieprzekraczajgcej limitu srodkéw finansowych

przyznanych na dany rok szkolny.

Tabela 1. Liczba szkét podstawowych oraz dzieci i ucznidw korzystajacych
z dopflaty krajowej w ramach programu ,,Mleko w szkole” w roku szkolnym

2015/2016 wg wojewodztw
.y Liczba szkot ~ D9Ziat _ Liczba _ Udziat

Lp. Wojewoddztwo szkot dzieci i uczniéw dzieci i uczniéw
podstawowych (%) (tys.) (%)
1. Dolnoslgskie 715 5,8 166,35 6,8
2. Kujawsko-pomorskie 631 5,1 136,17 5,6
3. Lubelskie 906 7.4 141,98 5,8
4. Lubuskie 305 2,5 66,77 2,7
5. todzkie 754 6,1 142,33 5,8
6. Matopolskie 1324 10,8 221,14 9,1
7. Mazowieckie 1549 12,6 358,93 14,7
8. Opolskie 358 29 48,70 2,0
9. Podkarpackie 1041 8,6 145,88 6,0
10. Podlaskie 349 2,8 66,41 27
11. Pomorskie 649 53 162,47 6,7
12.  Slgskie 1118 9,1 255,01 10,6
13. Swietokrzyskie 512 4,2 78,11 3,2
14. Warminsko-mazurskie 495 4,0 94,86 3,9
15.  Wielkopolskie 1118 9,1 242,81 10,0
16. Zachodniopomorskie 457 3,7 106,24 4.4
Ogotem 12 281 100,0 2434,16 100,0

Zrédto: dane ARR.

Na rok szkolny 2015/2016 wnioskodawcy ztozyli wnioski o przyznanie limitu dotyczace
ponad 12 tys. szkot podstawowych, do ktérych uczeszczato 2,6 min ucznidw, a na rok
szkolny 2016/2017 — wnioski dotyczace 12 tys. szkdt podstawowych i 2,4 min uczniow.
Dyrektorzy OT ARR na rok szkolny 2015/2016 wydali 148 decyzji w sprawie przyznania
limitu $rodkéw finansowych na kwote 116 820 tys. z, a na rok szkolny 2016/2017 — 151

decyzji w sprawie przyznania limitu srodkow finansowych réwniez na kwote 116 820 tys. zt.

W roku szkolnym 2015/2016 z dopfaty krajowej skorzystato 2,43 min uczniow
(stanowili oni 92% ucznidbw uczestniczacych w programie ,Mleko w szkole”), ktoérzy
uczeszczali do 12,28 tys. szkot podstawowych (stanowity one 88% placowek oswiatowych

uczestniczgcych w programie).
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Z tytutu realizacji doptaty krajowej ARR w 2016 r. wyptacita 117 992 tys. zt (o 10% wiecej niz
w poprzednim roku) do 51,55 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych (o 22% wiecej niz
w 2015r.).

tacznie z tytutu doptaty unijnej i krajowej Agencja w 2016 r. wydatkowata 160 004 tys. zt.

* % %

Podsumowuijgc, z programu ,Mleko w szkole” w roku szkolnym 2015/2016 skorzystato
w kraju 2,64 min dzieci i ucznidw (ponad 4-krotnie wiecej niz w roku szkolnym 2004/2005,
tj. w roku uruchomienia programu, oraz o 4% wiecej niz w roku szkolnym 2014/2015).
Stanowili oni 45% ogoétu dzieci uczeszczajgcych do placowek oswiatowych objetych
programem w Polsce.

Wykres 6. Placowki oswiatowe i uczniowie uczestniczacy w programie ,,Mleko
w szkole” w Polsce
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Zrédto: dane ARR.
Dzieci i uczniowie korzystajgcy z programu w roku szkolnym 2015/2016 uczeszczali
do 14,02 tys. placéwek oswiatowych (29% ogdétu uprawnionych placéwek oswiatowych

w Polsce).

Liczba beneficijentow uczestniczgcych w programie ,Mleko w szkole” w poszczegdlnych
wojewddztwach byta zalezna m.in. od zainteresowania szkot i ucznidw, od istniejgcej
infrastruktury oswiatowej (tj. liczby i struktury placéwek oswiatowych uprawnionych

do uczestnictwa w programie), od liczby uczniéw, a takze od specyfiki danego regionu.
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Wykres 7. Liczba uczniow korzystajacych z programu ,,Mleko w szkole” wg wojewodztw
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Zrodio: dane ARR.

W 2016 r. ARR prowadzita dziatania majgce na celu jak najszersze rozpowszechnienie
programu ,Mleko w szkole”. Wyptacono tgcznie 160 680 tys. zt, z tego: 117 992 tys. z
(73,4% ogotu wyptat) z tytutu doptaty z budzetu krajowego, 42012 tys. zt (26,2%)
— doptaty unijnej z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i 676 tys. zt (0,4%)
— dofinansowania z Funduszu Promocji Mleka.

Tabela 2. Liczba placéwek oswiatowych oraz dzieci i uczniéw korzystajacych
z programu ,,Mleko w szkole” w roku szkolnym 2015/2016 wg wojewodztw

. Liczba placéwek Ud;iai . ITi.CZba ‘ r . l."qua* ‘s

Lp. Wojewodztwo o$wiatowych placéwek dziecii uczniow dziecii uczniéw
(%) (tys.) (%)

1. Dolnoslgskie 765 55 172,35 6,5

2. Kujawsko-pomorskie 721 51 148,42 5,6

3. Lubelskie 924 6,6 144,35 5,6

4. Lubuskie 323 2,3 69,22 2,6

5. todzkie 984 7,0 169,94 6,4

6. Matopolskie 1444 10,3 235,87 8,9

7. Mazowieckie 1916 13,7 403,91 15,3

8. Opolskie 481 3.4 60,58 2,3

9. Podkarpackie 1172 8,4 161,00 6,1

10. Podlaskie 428 3,1 75,50 29

11. Pomorskie 734 5,2 172,30 6,6

12. Slagskie 1290 9,2 273,03 10,3
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Liczba placéwek Udziat Liczba Udziat
Lp. Wojewodztwo os’wia‘:ow ch placéwek dzieciiuczniow dziecii uczniéw
y (%) (tys.) (%)
13.  Swietokrzyskie 517 3,7 78,82 3,0
14. Warminsko-mazurskie 540 3.9 100,42 3,8
15.  Wielkopolskie 1293 9,2 263,39 10,0
16. Zachodniopomorskie 486 3,4 109,15 4.1
Ogotem 14 018 100,0 2 638,25 100,0

Zrodto: dane ARR.

* % %

Od akcesji Polski do UE do kohca 2016 r. dzieci i uczniowie spozyli w ramach programu
.Mleko w szkole” 548 tys. ton mleka i jego przetworéw, a ARR wypfacita na jego realizacje
1,5 mid zt.

2.1.1.1.2. Kwotowanie produkcji mleka (rozktadanie na raty oplaty za przekroczenie
kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015)

Rok kwotowy 2014/2015 byt ostatnim rokiem limitowania produkcji mleka w UE
w zwigzku z odstgpieniem od jego stosowania od 1 kwietnia 2015 roku®. Gtéwnym celem
mechanizmu ,Kwotowania produkcji mleka”, administrowanego przez ARR od 2004 r., byto
zachowanie rownowagi miedzy popytem a podazg na unijnym rynku mleka oraz

zapewnienie dostawcom korzystnej ceny skupu za wyprodukowane mleko.

W roku kwotowym 2014/2015 krajowa kwota dostaw zostata przekroczona o 580,3 min kg
mleka, tj. 0 5,85%. Kwote indywidualng przekroczyto 63,5 tys. dostawcow hurtowych. Opfata
za 100 kg przekroczenia kwoty krajowej w roku kwotowym 2014/2015, po zastosowaniu
wspotczynnika realokacji w wysokosci 0,200590630, wyniosta 90,89 zt. Optata za
przekroczenie kwoty krajowej w roku kwotowym 2014/2015 wynosita 659 821 tys. zt.

Optata za przekroczenie kwoty indywidualnej w roku kwotowym 2014/2015 mogta by¢
roztozona maksymalnie na trzy nieoprocentowane raty, kazda ptatna do 30 wrzesnia
w latach 2015-2017. Roziozenie opfaty na raty odbywato sie na wniosek dostawcy
hurtowego mleka sktadany do wtasciwego OT ARR, w drodze decyzji administracyjnej.
Wsparcie polegajgce na roziozeniu optaty na nieoprocentowane raty miato charakter
pomocy de minimis w rolnictwie w zakresie niepobierania odsetek od roztozonych kwot.
Skorzystato z niego 30 162 dostawcow. Z uwagi na proces roziozenia naleznej optaty na

raty, planowane rozliczenie roku kwotowego 2014/2015 nastgpi w 2017 r.

%0 Zgodnie z art. 230 ust. 1a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007,
Z poézn. zm.
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W 2016 r. ARR prowadzita dziatania zwigzane z roztozeniem na okres trzech kolejnych lat
optat za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015%'. Wysoko$¢ drugiej
raty, ktérg producenci mleka byli zobowigzani uisci¢ do 30 wrzesnia 2016 r., wynosita
193 586 tys. zt, a wysokos¢ trzeciej raty (ptatnej do 30 wrzesnia 2017 r.) — 190 484 tys. zt.
Do zadan Agencji nalezato m.in.: wydawanie decyzji o odpowiedzialnosci ptatnika,
prowadzenie kontroli, rozpatrywanie odwofan od decyzji oraz przekazywanie skarg do

wojewddzkich sgdoéw administracyjnych.

2.1.1.1.3. Organizacja rynku mleka

Do zadan ARR nalezato monitorowanie skupu mleka w kraju oraz prowadzenie rejestru
pierwszych podmiotow skupujgcych mleko krowie, w zwigzku z art. 151 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 oraz z zgodnie z art. 2a. ustawy
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych32.

Wykres 8. Struktura pierwszych podmiotéw skupujacych mileko krowie wg stanu
na 31 grudnia 2016 r.

Oddzialy

zagranicznych Rolnicze zrzeszenia Ogotem
przedsigbiorstw / branzowe 328 pierwszych
Osoby fizyczne 1,2% 0,3% podmiotow
13,7% T | skupujacych

| mleko krowie

|
\l Spéldzielnie
| mleczarskie
7 50,0%

Spotki prawa _/ \

handlowego
34,8%

Zrodio: dane ARR.

Pierwsze podmioty skupujgce mleko krowie byly zobowigzane do przekazywania informaciji
o ilosci skupionego mleka w terminie do 15. dnia kazdego miesigca nastepujgcego
po miesigcu, ktdrego informacja dotyczyta, dyrektorowi OT ARR witasciwemu ze wzgledu
na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu. Dyrektor OT ARR przeprowadzat

kontrole pierwszych podmiotow skupujgcych mleko, zobligowanych do przekazywania

3 Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadania polegajgcego na rozktadaniu na raty optaty naleznej od producentdw mieka
za przekroczenie kwot indywidualnych w roku kwotowym 2014/2015 (Dz. U. poz. 1105, z p6zn. zm.).

%2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1037).
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ww. informacji. Prezes ARR przekazywat do Komisji Europejskiej dane o skupie mleka

za posrednictwem systemu ISAMM??,

Mapa 2. Liczba pierwszych podmiotéw skupujacych mileko krowie wg OT ARR
(stan na 31 grudnia 2016 r.)
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Zrédio: dane ARR.
W prowadzonym przez ARR rejestrze pierwszych podmiotow skupujgcych mleko
krowie na 31 grudnia 2016 r. wpisanych byto 328 podmiotéw, z tego: 164 spotdzielnie
mleczarskie, 114 spoétek prawa handlowego, 45 osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie skupu mleka, 4 oddziaty zagranicznych przedsiebiorstw oraz jedno rolnicze

zrzeszenie branzowe.

Najwiecej podmiotédw skupujgcych mleko krowie znajdowato sie w wojewodztwie
wielkopolskim (80 podmiotéw; 24,4% ogdtu zarejestrowanych), a nastepnie: mazowieckim
(54 podmioty; 16,5%) oraz lubelskim i kujawsko-pomorskim (po 27 podmiotow; po 8,2%).
Najmniej podmiotéw miato siedzibe w wojewddztwie opolskim (6 podmiotéw; 1,8%),

a nastepnie dolnoslgskim i Swietokrzyskim (po 8 podmiotéw; po 2,4%).

% Informatyczny System Monitoringu i Zarzadzania Rynkiem Rolnym opracowany przez KE w celu
automatyzacji sprawozdawczo$ci w ramach mechanizméw wspdlnej polityki rolnej w panstwach
cztonkowskich UE.
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Wykres 9. Liczba podmiotéw skupujacych mleko wg stanu na 31 grudnia danego
roku
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Zrédto: dane ARR.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych ARR przeprowadzita 62 kontrole pierwszych podmiotow
skupujgcych mleko krowie, ktore dotyczyly zgodnosci ze stanem faktycznym danych
zawartych w informacjach przekazywanych dyrektorom OT ARR o ilosci mleka
dostarczonego do podmiotéw skupujgcych. W 2016 r. zostata takze przeprowadzona
analiza ryzyka za rok kwotowy 2014/2015 dla producentdw mleka oraz podmiotéw

skupujgcych. Na jej podstawie do 30 wrzesnia 2016 r. przeprowadzono 1 932 kontrole.

2.1.1.2. Pomoc na ograniczenie produkcji mleka

Ze wzgledu na rosngcag produkcje i niskie ceny mleka Komisja Europejska we wrzesniu
2016 r. — zgodnie z rozporzgdzeniem delegowanym (UE) 2016/1612 — w ramach ,pakietu
pomocowego” przyznata wsparcie finansowane z budzetu UE na ograniczenie produkciji
mleka®. W celu stabilizacji sytuacji na rynku mleka w Polsce, na mocy przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2016 r., wprowadzone zostaty krajowe
regulacje umozliwiajgce przyznanie pomocy producentom mleka, ktorzy dobrowolnie

ogranicza produkcje mleka krowiego®.

O przyznanie pomocy na ograniczenie dostaw mogli ubiegaé sie producenci, ktorzy w lipcu

2016 r. sprzedawali mleko podmiotom skupujgcym oraz w jednym z wyznaczonych

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1612 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. przyznajgce pomoc
na ograniczenie produkcji mleka.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku
Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem pomocy na ograniczenie produkcji mleka (Dz. U. poz. 1477).
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przez KE czterech trzymiesiecznych okreséw®® ograniczyli dostawy mleka w stosunku
do analogicznego trzymiesiecznego okresu poprzedniego roku kalendarzowego (tzw. okresu
referencyjnego). Minimalna wielko$¢ ograniczenia dostaw mleka, do ktorej producent miat
prawo ubiega¢ sie o pomoc, wynosita 1,5 tys. kg. Wsparcie mozna byto przyznaé
maksymalnie do 50% ilosci mleka sprzedanego przez producenta podmiotom skupujgcym

w okresie referencyjnym.

Kwota pomocy przewidziana dla catej UE wynosita 150 min EUR, natomiast stawka
w odniesieniu do réznicy miedzy iloscig mleka dostarczonego w okresie referencyjnym
a iloscig mleka dostarczonego w okresie redukcji — 14 EUR za 100 kg mleka. Komisja
Europejska nie ustalita kopert krajowych. Mozliwos¢ dokonywania ograniczenia produkciji
byta przyznawana producentom mileka na dany okres ograniczenia produkcji mleka,

po ztozeniu wniosku o pomoc, do momentu wyczerpania puli Srodkow finansowych.

W Polsce w | okresie ograniczenia dostaw mleka (. w czwartym kwartale 2016 r.)
w OT ARR pozytywnie zweryfikowano 3 779 wnioskéw. Producenci mleka krowiego, ktorych
wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone, uzyskali zgode na dokonanie ograniczenia dostaw

na poziomie 53 111 326 kg mleka.

W zwigzku z niewykorzystaniem w UE petnej puli Srodkdw przeznaczonych na ograniczenie
produkcji mleka w | okresie ograniczenia dostawcy mogli ubiegaé sie o pomoc
w odniesieniu do Il okresu ograniczenia (listopad 2016 r. — styczen 2017 r.). Sposréd
wnioskéw ztozonych w OT ARR na |l okres ograniczenia dostaw mleka krowiego
766 wnioskdéw zostato rozpatrzonych pozytywnie. Producenci, ktérych wnioski zostaty
pozytywnie zweryfikowane, w okresie referencyjnym listopad 2015 r. — styczen 2016 r.
zadeklarowali tgczne ograniczenie dostaw na poziomie 8 640 991 kg. Ze wzgledu na to,
ze catkowita zakwalifikowana w UE wielkoS¢ ograniczenia produkcji mleka przekroczyta
maksymalng ilos¢ srodkéw finansowych przyznanych na ten mechanizm, KE dla wnioskow
ztozonych w |l okresie ograniczenia zastosowata wspofczynnik przydziatu na poziomie
0,12462762. Po uwzglednieniu wspotczynnika dopuszczona wielkos¢ ograniczenia dostaw
w kraju dla Il okresu wyniosta 1076 906 kg mleka. Nabory wnioskéw na lll i IV okres

ograniczenia produkcji nie byly realizowane.

% Okres ograniczenia — trzymiesieczny okres, w ktérym producent ograniczat dostawy mleka w odniesieniu
do tego samego okresu poprzedniego roku kalendarzowego, {j.:

— pierwszy okres ograniczenia dostaw — pazdziernik, listopad i grudzien 2016 r.,

— drugi okres ograniczenia dostaw — listopad i grudzien 2016 r. oraz styczen 2017 r.,

— trzeci okres ograniczenia dostaw — grudzien 2016 r. oraz styczen i luty 2017 r.,

— czwarty okres ograniczenia dostaw — styczen, luty i marzec 2017 r.
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Tabela 3. Realizacja pomocy na ograniczenie produkcji mleka

Wielkos¢ Dopuszczona

Liczb . 2 Wspot ik ielkose Szacunkowa
_ ) iczba ograniczenia spotczynni wielkos¢ kwota pomocy
Okres ograniczenia przyjetych dostaw przydziatu ograniczenia
produkcji mleka przez ARR zgtoszona okreslony dostaw mieka
whnioskow do KE przez KE w Polsce tys. EUR  tys. zt
(kg) (kg)
Pazdziernik,
I. listopad i grudzien 3779 53 111 326 1 53111326 7436 32371
2016 r.
Listopad i grudzien
II. 2016 r. oraz 766 8640991 0,12462762 1 076 906 151 657
styczen 2017 r.
Ogétem 4 545 61 752 317 - 54188 232 7587 33028
Zrédto: dane ARR.
Po zakonczeniu | i Il okresu ograniczenia produkcji mleka rolnicy zobowigzani byli ztozy¢

wnioski o ptatnos¢ w ciggu 45 dni od zakonczenia danego okresu ograniczenia, tj. do

14 lutego 2017 r. w odniesieniu do | okresu oraz do 17 marca 2017 r. w przypadku Il okresu.

Podsumowujgc, w Polsce do udzielenia pomocy na | i Il okres ograniczenia produkciji mleka
krowiego ARR zakwalifikowata tgcznie 4 545 wnioskéw, ktdre zgtoszono do Komisji
Europejskiej. Dopuszczona wielko$¢ ograniczenia produkcji mleka wyniosta tgcznie dla
dwaoch okresow 54 188 232 kg.

Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/1612 wydatki panstw
cztonkowskich kwalifikowaty sie do pomocy finansowej Unii jedynie w przypadku

dokonania ptatnosci najpézniej do 30 wrzesnia 2017 roku®’.

2.1.1.3. Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych

W pazdzierniku 2015 r., wobec spadku cen, bedgcego bezposrednig konsekwencjg
wprowadzonego przez Federacje Rosyjskg i przediuzonego przez nig zakazu przywozu
niektérych unijnych produktow rolno-spozywczych, oraz w zwigzku ze skutkami suszy
w uprawach paszowych, Komisja Europejska — zgodnie z rozporzgdzeniem delegowanym
(UE) 2015/1853 — uruchomita tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach
hodowlanych (wotowiny i cieleciny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa

baraniego i koziego)®.

Panstwa cztonkowskie UE otrzymaty pomoc w formie jednorazowej puli Srodkow
finansowych w kwocie 420 000 tys. EUR, w tym 28 946 973 EUR dla Polski (7% catkowitej

unijnej kwoty wsparcia). Zapisy rozporzadzenia przewidywaty takze mozliwos¢ przyznania

% Do rozliczenia pomocy na ograniczenie produkcji mleka zastosowano kurs EBC z 31 sierpnia
2016 r. — 4,3533 PLN/EUR.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. ustanawiajace
tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych.
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dodatkowego finansowania ze srodkow krajowych do maksymalnej wartosci rownej 100%
kwoty przyznanej danemu krajowi ze srodkéw UE. Polska skorzystata z tego rozwigzania.
Wykres 10. Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych

przyznana przez KE panstwom czionkowskim
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1853.

Tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikbw w sektorach hodowlanych uruchomiono

w Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 22 stycznia 2016 roku®®. Wsparciem

objeto producentow rolnych z sektora mleka i wieprzowiny.

W dniach 18 lutego — 18 marca 2016 r. producenci mleka i swin sktadali w OT ARR
wnioski o udzielenie pomocy finansowej w ramach tymczasowego nadzwyczajnego
wsparcia rolnikdw w sektorach hodowlanych. Ostatecznym terminem realizacji pomocy
byt 30 czerwca 2016 r.

2.1.1.3.1. Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych
—rynek mleka
W ramach realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikdbw na rynku mleka
0 udzielenie wsparcia mégt sie ubiegac producent mleka, ktory:
- w roku kwotowym 2014/2015 wprowadzit do obrotu mleko w ilosci nie mniejszej
niz 15 tys. kg,
- w dniu ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia posiadat co najmniej 3 krowy typu

uzytkowego mlecznego lub kombinowanego, w wieku przekraczajgcym 24 miesigce,

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow
w sektorach hodowlanych (Dz. U. poz. 141).
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zgtoszone do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych
zwierzat.

Wsparcie udzielane byto do wysokosci dostaw nie wiekszej niz 300 tys. kg mleka.

Do OT ARR wptyneto od producentéw mleka ponad 95 tys. wnioskéw, z czego 91,5 tys.
zakwalifikowano do udzielenia wsparcia finansowego. Whnioski dotyczyty 8 203 803 tys. kg
mleka. Najwiecej zweryfikowanych pozytywnie wnioskow pochodzito z wojewddztwa
mazowieckiego (23,7 tys.; 25,9% wszystkich wnioskow zakwalifikowanych do udzielenia
wsparcia), a nastepnie podlaskiego (17,4 tys.; 19%), tédzkiego i wielkopolskiego (po 9,7 tys.;
po 10,6%). Liczba wnioskéw z wymienionych czterech wojewodztw stanowita 66% fgcznej
liczby wnioskéw zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia finansowego w kraju.

Wykres 11. Liczba wnioskow zakwalifikowanych do udzielenia nadzwyczajnego
wsparcia na rynku mleka wg OT ARR
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Zrodio: dane ARR.

Na podstawie wnioskéw zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia, zgodnie z § 5 i 10
wymienionego rozporzgdzenia Rady Ministrow z 22 stycznia 2016 r., Prezes ARR okreslit
jednostkowg wysokos$¢ pomocy finansowej do kilograma mleka wprowadzonego do obrotu w
roku kwotowym 2014/2015 — wynosita ona 0,014962 zt/kg.

W ramach realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow na rynku mleka ARR
w 2016 r. (do 16 czerwca) wyptacita tgcznie 122 750 tys. zt (po 50% z budzetu unijnego
i krajowego).

Zrealizowane przez ARR dziatania w ramach mechanizmu ,Tymczasowa nadzwyczajna

pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych — dla producentéw $win” oraz podsumowanie
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tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikdw w sektorach hodowlanych zostato opisane

w pkt 2.1.3.1.2. niniejszego sprawozdania.
2.1.1.4. Masto

W 2016 r. produkcja masta i ttuszczéw mlecznych w Polsce osiggneta poziom 203 tys. ton,
0 6,8% wyzszy niz przed rokiem*®. Wzrost produkcji byt wynikiem zwiekszonego wywozu

masta oraz wzrostu popytu krajowego na ten ttuszcz.

Wykres 12. Produkcja i handel zagraniczny mastem oraz ttuszczami mlecznymi
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finanséw.

Wolumen wywozu masta i ttuszczow mlecznych z Polski w 2016 r. wzrést o 9% i osiggnat
rekordowo wysoki poziom 45 tys. ton, a ceny transakcyjne wzrosty s$rednio o 2%.
W konsekwencji w 2016 r. warto§¢ wywozu masta byta o 8% wieksza niz rok wczesniej
i uksztattowata sie na poziomie 130 min EUR. Przyw6z masta wzrost o 20% i wyniost
16 tys. ton, a jego wartos¢ zwiekszyta sie 0 25%, do 60 min EUR. Przedmiotem importu
do Polski byto przede wszystkim masto konfekcjonowane, ktére stanowito urozmaicenie
krajowej gamy asortymentowej. Dodatnie saldo handlu zagranicznego mastem byto o 4%
wieksze niz w 2015 r. i osiggneto poziom prawie 29 tys. ton. Jednak saldo wartosciowe byto

0 4% mniejsze nizw 2015 r. i wyniosto 70 min EUR.

W pierwszym pétroczu 2016 r. ceny zbytu masta — zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce —
ulegatly obnizkom. Dopiero w drugiej potowie roku odnotowano ich wzrost. W portach
Europy Zachodniej (baza FOB) w grudniu 2016 r. cena tego produktu wynosita 4 706 USD/t

i byta 0 50% wyzsza niz w grudniu 2015 r.

40 Produkcja przemystowa masta, OMP i seréw podpuszczkowych dojrzewajgcych w Polsce — dane
wstepne GUS.
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W Polsce w grudniu 2016 r. za masto w blokach w zbycie (wg danych GUS) ptacono
19,72 zi/kg (z VAT), a za masto konfekcjonowane — 20,22 zt/kg (z VAT), odpowiednio o 42%
i 33% wiecej niz rok wczesniej. Wraz ze wzrostem cen zbytu w drugim pétroczu 2016 r. rosty
rowniez ceny detaliczne masta. Jednak Srednio w 2016 r. masto w sprzedazy detalicznej
bylo 0 1% tansze niz rok wczesniej, podczas gdy w pierwszej potowie roku bylo tansze
0 7,5%.

Wykres 13. Krajowe i Swiatowe ceny zbytu masta
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS (ceny krajowe) i CLAL (ceny $wiatowe).
W wyniku nizszych niz w 2015 r. cen detalicznych oraz poprawy sytuacji dochodowej
ludnosci konsumpcja masta w 2016 r., wedtug szacunku IERIGZ — PIB, osiggneta poziom

4,7 kg na mieszkanca, o 4% wyzszy nizw 2015 .
2.1.1.4.1. Interwencyjny zakup i sprzedaz masta

Zakupy interwencyjne masta, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013, mogg by¢ prowadzone standardowo od 1 marca do 30 wrzesnia
danego roku w ramach ustalonego przez KE ograniczenia ilosciowego dla catej UE, ktére —
wedtug art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1370/2013*" — wynosi 50 tys. ton. Zakupy masta
w ramach ww. ograniczenia mogg sie odbywac po cenie interwencyjnej 221,75 EUR/100 kg,
stanowigcej 90% progu referencyjnego (wynoszgcego 246,39 EUR/100 kg). Po wykorzystaniu

ograniczenia ilosciowego zakupy interwencyjne mogg byc¢ realizowane w drodze przetargu.

*! Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajace $rodki dotyczace
ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacjg rynkéw produktéw rolnych,
z pézn. zm.
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W zwigzku z trwajgcym od 2014 r. i utrzymujgcym sie jeszcze w | potowie 2016 r.
spadkiem cen mleka i przetworédw mlecznych, interwencyjne zakupy masta mogty by¢
prowadzone od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2016 roku*?. W kwietniu 2016 r. Rada Unii

Europejskiej zwiekszyta limit zakupdw masta po statych cenach do 100 tys. ton*’.

Wobec tego, ze $rednie ceny rynkowe masta utrzymywaty sie w ciggu roku powyzej ceny
interwencyjnej, unijni przedsigbiorcy nie oferowali tego produktu do sprzedazy na zapasy
interwencyjne UE, a jedynie korzystali z doptat do prywatnego przechowywania. Agencja
w 2016 r. nie posiadata w autoryzowanych chtodniach masta pochodzgcego z zakupdw
interwencyjnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. dysponowata zdolno$ciami

przechowalniczymi na fgczng ilos¢ 8,5 tys. ton masta.

W 2016 r. ARR w ramach realizacji mechanizmu WPR przyznata autoryzacje dwém
zaktadom produkcyjnym masta i jednej chtodni. Przeprowadzita rowniez okresowe kontrole
dotyczgce spetniania warunkow autoryzacji przez zaktady produkcyjne i chtodnie.

Na 31 grudnia 2016 r. autoryzacje posiadato 26 zaktadéw produkcyjnych i 24 chtodnie.

* % %

Po akcesji Polski do UE Agencja zakupita ogétem 6,5 tys. ton masta, z tego 4,6 tys. ton
w latach 2005-2006 oraz 1,9 tys. ton w 2009 r. tgczne wydatki poniesione przez ARR

na zakup i przechowywanie masta wyniosty 70,5 min zt.

2.1.1.4.2. Wystawianie certyfikatow dla masta przeznaczonego do interwencyjnego
zakupu w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 45a ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych** do

zadan Prezesa Agencji Rynku Rolnego nalezy wystawianie certyfikatdw dla masta

wyprodukowanego w autoryzowanym zakfadzie produkcyjnym znajdujgcym sie na terenie

42 Poczatek okresu zakupu interwencyjnego masta w 2016 r. ustalono na 1 stycznia, zgodnie

z rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1549 z dnia 17 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcym
tymczasowe nadzwyczajne srodki w sektorze mleka i przetworéw mlecznych w formie przedtuzenia okresu
interwencji publicznej w odniesieniu do masta i odtluszczonego mleka w proszku w 2015 r. oraz
przyspieszenia terminu rozpoczecia okresu interwencji publicznej w odniesieniu do masta i odttuszczonego
mleka w proszku w 2016 r.

43 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/591 z dnia 15 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE)
nr 1370/2013 okreslajgcego $rodki dotyczgce ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze
wspolng organizacjg rynkéw produktéw rolnych w odniesieniu do obowigzujgcych ograniczen ilosciowych
na zakup masta i odttuszczonego mleka w proszku.

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1037).
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Polski, ktore bedzie przeznaczone do interwencyjnego zakupu w innych panstwach

cztonkowskich UE*®. W 2016 r. do Agencii nie wptynety wnioski o wystawienie certyfikatow.

* % %

Od akcesji Polski do UE do konca 2013 r. ARR wystawita ogétem 1,6 tys. certyfikatow dla

38,3 tys. ton masta.

2.1.1.4.3. Doptaty do prywatnego przechowywania masta

W celu stabilizacji cen rynkowych oraz zapewnienia rownowagi na rynku mleka i przetwordéw
mlecznych w UE wprowadzono mechanizm doptat do prywatnego przechowywania
nadwyzek wyprodukowanego masta. Mozliwos¢ stosowania doptat przewiduje art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013. Od 2014 r. doptaty
sg uruchamiane przez KE po zaistnieniu warunkéw rynkowych wymaganych przepisami
unijnymi (tj. w przypadku wystgpienia trudnej sytuacji rynkowej i spadku cen). W 2016 r.
zasady realizacji doptat do prywatnego przechowywania regulowato rozporzgdzenie Komisji
(WE) nr 826/2008°.

ARR w 2016 r. kontynuowata udzielanie doptat do prywatnego przechowywania masta,
uruchomionych w Unii Europejskiej we wrzesniu 2014 r. rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) nr 947/2014*", w celu ztagodzenia skutkéw wprowadzonego przez Federacje

Rosyjskg w sierpniu 2014 r. embarga na przywoéz unijnych przetworéw mlecznych.

Przedmiotem doptat mogto by¢ masto wyprodukowane w zaktadzie produkcyjnym na terenie
UE, ze Smietanki uzyskanej bezposrednio i wylgcznie z mleka krowiego pochodzgcego
z terenu Wspdlnoty, w okresie 60 dni przed dniem ztozenia formularza umowy w ARR.
Minimalna ilo$¢ masta, ktéra mogta by¢ przedmiotem doptat, wynosita 10 ton (netto). Stawki
doptat zostaty ustalone przez KE na poziomie 18,93 EUR/t masta w odniesieniu do statych
kosztéw przechowywania oraz 0,28 EUR/t na dzien przechowywania dla okresu
przechowywania objetego umowg. Okres przechowywania masta podlegajgcy doptacie
wynosit od 90 do 210 dni.

45 Certyfikat dla masta — zaswiadczenie wydane przez ARR potwierdzajgce, ze masto objete certyfikatem
zostato wyprodukowane bezposrednio i wytgcznie z pasteryzowanej smietanki, uzyskanej bezposrednio
i wylgcznie z mleka krowiego w zatwierdzonym zaktadzie w Unii Europejskie;.

46 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 826/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 r. ustanawiajgce wspoélne zasady
dotyczace przyznawania doptat do prywatnego przechowywania niektérych produktéw rolnych, z pézn. zm.
i Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 947/2014 z dnia 4 wrzesnia 2014 r. wprowadzajgce
prywatne przechowywanie masta oraz ustalajgce z gory stawke doptat, z pdzn. zm.
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Termin sktadania wnioskow o doptaty w ramach mechanizmu byt kilkakrotnie wydtuzany

przez Komisje Europejska — ostatecznie zostat ustalony na 30 wrzesnia 2016 roku*®.

W 2016 r. ARR zawarta 202 umowy, ktére dotyczyty 4,3 tys. ton masta, natomiast wyptacita
659 tys. zt z tytutu przechowywania 2,75 tys. ton masta w ramach 128 umoéw (z tego:
130 tys. zt w zakresie 24 uméw zawartych w 2015 r. i 529 tys. zt w ramach 104 umdw

zawartych w 2016 r.). Pozostate umowy zawarte w 2016 r. zostaty rozliczone w 2017 r.

* % %

Po akcesji Polski do UE mechanizmem dopfat do prywatnego przechowywania objeto
5,9 tys. ton masta i wydatkowano w latach 2006-2007 i 2012-2016 na ten cel 1 014 tys. zt.

2.1.1.5. Odttuszczone mleko w proszku

Ograniczony globalny popyt na odtluszczone mleko w proszku oraz wysoki stan unijnych
zapasoOw przyczynity sie do spadku krajowej produkcji OMP. W Polsce w 2016 r.

wyprodukowano 154 tys. ton OMP, o 4,6% mniej niz rok wczesnie;j.

Wykres 14. Produkcja i handel zagraniczny odtluszczonym mlekiem w proszku
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.

Wywdéz odttuszczonego mleka w proszku w 2016 r. wynidst 82 tys. ton i byt o 74 mniejszy
niz w roku poprzednim. Jednoczesnie wptywy z eksportu obnizyty sie o 34%, do
142 min EUR. W 2016 r. na poziomie wyzszym niz rok wczesniej utrzymat sie natomiast
import OMP. tacznie do kraju przywieziono 36 tys. ton OMP, o 36% wiecej niz rok

wczesniej, o wartosci 59 min EUR (wzrost 0 4%). llosciowe saldo handlu zagranicznego

48 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/224 z dnia 17 lutego 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 947/2014 i (UE) nr 948/2014 w odniesieniu do ostatniego dnia
sktadania wnioskéw o doptate do prywatnego przechowywania masta i odtluszczonego mleka w proszku.
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odttuszczonym mlekiem w proszku pozostato dodatnie i uksztattowato sie na poziomie
46 tys. ton. Poziom ten byt jednak o 44% nizszy niz w poprzednim roku. Saldo
warto$ciowe wyniosto 83 min EUR i w stosunku do 2015 r. zmniejszyto sie 0 48%.

Wykres 15. Krajowe i Swiatowe ceny zbytu odtluszczonego mleka w proszku
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS (ceny krajowe) i CLAL (ceny $wiatowe).

Na skutek dekoniunktury na swiatowym rynku mileka, utrzymujgcej sie w pierwszej potowie
2016 r., ceny OMP ulegly znaczgcym spadkom, natomiast w drugiej potowie roku
wykazywaty tendencje wzrostowe. W portach Europy Zachodniej (baza FOB) za proszek ten

w grudniu 2016 r. ptacono 2 219 USDA, o 22% wiecej niz w tym samym miesigcu 2015 r.

W Polsce wzrost cen OMP w drugim pdtroczu 2016 r. nie zrekompensowat ich spadku
w pierwszej pofowie roku. W efekcie w 2016 r. za OMP krajowi producenci uzyskiwali
przecietnie 7,80 zt/kg (z VAT), 0 2,3% mniej nizw 2015 r.

2.1.1.5.1. Interwencyjny zakup i sprzedaz odtluszczonego mieka w proszku

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
zakupy interwencyjne OMP mogg by¢ prowadzone standardowo od 1 marca do
30 wrzesnia*® danego roku w ramach ustalonego przez KE ograniczenia ilosciowego dla
calej UE, ktére — wediug art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1370/2013*° — wynosi

109 tys. ton. Zakupy OMP w ramach ww. ograniczenia mogg odbywac sie po cenie

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produkiéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
gEWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z p6zn. zm.

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okre$lajace $rodki dotyczace
ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacjg rynkéw produktéw rolnych,
z pézn. zm.
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interwencyjnej roéwnej progowi referencyjnemu wynoszgcemu 169,80 EUR/100 kg.
Po wykorzystaniu ograniczenia iloSciowego zakupy interwencyjne mogg by¢ realizowane

w drodze przetargu.

W zwigzku z trwajgcym od 2014 r. i utrzymujgcym sie jeszcze w | potowie 2016 r.
spadkiem cen mleka i przetworow mlecznych okres interwencji dla OMP obejmowat caty rok
kalendarzowy. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1549°"
poczatek okresu zakupu interwencyjnego OMP w 2016 r. ustalono na 1 stycznia,
a nastepnie — zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/1614°% — okres
ten przedtuzono do 31 grudnia 2016 r., a poczatek zakupu interwencyjnego w 2017 r.

ustalono na 1 stycznia.

W kwietniu 2016 r. Rada Unii Europejskiej zwiekszyta ograniczenie ilosciowe zakupéw OMP
po statych cenach do 218 tys. ton>*, jednak pod koniec maja 2016 r. taczna ilos¢ OMP
oferowanego w ramach interwencji po ustalonej cenie przekroczyta ten limit. W efekcie
Komisja Europejska zamkneta zakup interwencyjny OMP po statej cenie w odniesieniu
do okresu interwencyjnego uptywajgcego 30 wrzesnia 2016 r. i otworzyta procedure
przetargowa zakupu tego produktu®. Nastepnie w czerwcu 2016 r. ponownie zwiekszono
ograniczenie ilosciowe na zakup odttuszczonego mleka w proszku po statej cenie

do 350 tys. ton>®. Zamknigto réwniez procedure przetargowg zakupu OMP®®.

*" Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1549 z dnia 17 wrzesnia 2015 r. ustanawiajace
tymczasowe nadzwyczajne Srodki w sektorze mleka i przetworéw mlecznych w formie przedtuzenia okresu
interwencji publicznej w odniesieniu do masta i odttuszczonego mleka w proszku w 2015 r. oraz
przyspieszenia terminu rozpoczecia okresu interwencji publicznej w odniesieniu do masta i odttuszczonego
mleka w proszku w 2016 r.
%2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1614 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. ustanawiajace
tymczasowe nadzwyczajne srodki w sektorze mleka i przetworéw mlecznych w formie przedtuzenia okresu
interwencji publicznej w odniesieniu do odttuszczonego mleka w proszku w 2016 r. oraz przyspieszenia
terminu rozpoczecia okresu interwencji publicznej w odniesieniu do odttuszczonego mleka w proszku
w 2017 r. i wprowadzajgce odstepstwo od rozporzgdzenia delegowanego (UE) 2016/1238 w odniesieniu
do dalszego stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 826/2008 w odniesieniu do doptat do prywatnego
przechowywania na mocy rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 948/2014 i rozporzgadzenia (UE)
nr 1272/2009 w odniesieniu do interwencji publicznej na mocy niniejszego rozporzgdzenia.
% Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/591 z dnia 15 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE)
nr 1370/2013 okreslajgcego $rodki dotyczgce ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze
wspoIng organizacjg rynkow produktow rolnych w odniesieniu do obowigzujgcych ograniczen ilosciowych
na zakup masta i odttuszczonego mleka w proszku.
> Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/826 z dnia 25 maja 2016 r. zamykajace zakup
interwencyjny odttuszczonego mleka w proszku po ustalonej cenie w odniesieniu do okresu zakupu
interwencyjnego uptywajgcego dnia 30 wrzesnia 2016 r. i otwierajgce procedure przetargowg zakupu.
Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1042 z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia
(UE) nr 1370/2013 okreslajgcego $rodki dotyczgce ustalania niektorych doptat i refundacji zwigzanych ze
wspolng organizacjg rynkoéw produkidow rolnych w odniesieniu do obowigzujgcego ograniczenia
ilosciowego na zakup odttuszczonego mleka w proszku.
%® Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1058 z dnia 29 czerwca 2016 r. zamykajace procedure
przetargowg zakupu odtluszczonego mleka w proszku w ramach interwencji publicznej, otwartg
rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) 2016/826.
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W 2016 r. ARR zawarta i zrealizowata 1 215 uméw na interwencyjny zakup 31 703,5 tony
OMP. Wydatki poniesione na ten cel wyniosty ogétem 253 627 tys. zt netto (z tytutu
zakupow wyptacono 248 108 tys. zt, a z tytutu przechowywania i transportu — 5 519 tys. zt).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. ARR posiadata w magazynach 35 850,5 tony OMP
(zakupionego w 2015 r. i 2016 r.) oraz dysponowata zdolnosciami przechowalniczymi

na tgczng ilos¢ 46 tys. ton odttuszczonego mleka w proszku.

W wyniku wzrostu cen rynkowych OMP na rynku unijnym przedsiebiorcy w Polsce od
potowy wrzesnia 2016 r. nie zgtaszali OMP na zapasy interwencyjne. Pod koniec listopada
2016 r. Komisja Europejska uruchomita sprzedaz OMP w drodze procedury przetargowej.
Sprzedaz dotyczyta OMP z zapasow interwencyjnych, ktore byto wyprodukowane w 2015 r.

i wprowadzone do magazyndéw interwencyjnych przed 1 listopada 2015 roku®”.

Oferty na pierwszy przetarg mozna bylo sktada¢ do 13 grudnia 2016 r. Minimalna cena
sprzedazy OMP zostata ustalona na 215,10 EUR/100 kg*®. Do 31 grudnia 2016 r. ARR
rozstrzygneta jeden przetarg. Zaoferowane przez oferentow kwoty zakupu zawieraty sie
w przedziale 170,85 — 190,11 EUR/100 kg, w zwigzku z tym Zadna oferta ztozona w Agencji

nie zostata przyjeta.

W 2016 r. ARR w ramach realizacji mechanizmu WPR przyznata autoryzacje 4 zaktadom
produkcyjnym i 15 magazynom przechowujgcym OMP. Przeprowadzita okresowe kontrole
dotyczgce spetniania warunkéw autoryzacji przez zaktady produkcyjne i magazyny.
Na 31 grudnia 2016 r. autoryzacje w ramach mechanizmu posiadato 38 zaktadow

produkujgcych OMP oraz 38 magazynow.

* * %

Po akcesji Polski do UE Agencja zakupita ogdtem 56,4 tys. ton odttuszczonego mleka
w proszku: w 2009 r. (20,6 tys. ton), 2015 r. (4,1 tys. ton) i 2016 r. (31,7 tys. ton). Wydatki
poniesione przez ARR na zakup, przechowywanie i transport OMP wyniosty tgcznie
432,2 min zl netto.

*" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/2080 z dnia 25 listopada 2016 r. otwierajace sprzedaz
odttuszczonego mleka w proszku w drodze procedury przetargowe;.

%8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/2264 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie minimalnej
ceny sprzedazy odtluszczonego mleka w proszku w pierwszym czesciowym zaproszeniu do skfadania
ofert w ramach procedury przetargowej otwartej rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) 2016/2080.
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2.1.1.5.2. Wystawianie certyfikatow dla odtluszczonego mleka w proszku
przeznaczonego do interwencyjnego zakupu w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 45a ustawy o organizacji rynku mieka i przetwordw mlecznych®

do zadan Prezesa ARR nalezy wystawianie certyfikatow dla OMP, wyprodukowanego

w autoryzowanym zaktadzie produkcyjnym znajdujgcym sie na terenie Polski, ktére bedzie

przeznaczone do interwencyjnego zakupu w innych panstwach czionkowskich UE®.

W 2016 r. do ARR nie wptynety wnioski o wystawienie certyfikatow.

* k *

Po akces;ji Polski do UE Agencja wystawita w 2009 r. ogétem 96 certyfikatow dla 2,7 tys. ton

odttuszczonego mleka w proszku.

2.1.1.5.3. Doptaty do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku

Mechanizm ma na celu stabilizacje cen rynkowych oraz zapewnienie rownowagi na rynku
mleka i przetworbw mlecznych w UE przez przyznawanie doptat do prywatnego
przechowywania nadwyzek odttuszczonego mleka w proszku. Mozliwos¢ stosowania doptat
do prywatnego przechowywania OMP przewiduje art. 17 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

W 2016 r. zasady realizacji mechanizmu regulowato rozporzadzenie Komisji (WE) nr
826/2008°". ARR kontynuowata udzielanie doptat do prywatnego przechowywania OMP,
uruchomionych w Unii Europejskiej we wrzesniu 2014 r. rozporzgdzeniem wykonawczym
Komisji (UE) nr 948/2014%2, w celu ztagodzenia skutkéw wprowadzonego przez Federacje

Rosyjskg w sierpniu 2014 r. embarga na przywéz unijnych przetworéw mlecznych.

Przedmiotem doptat mogto by¢ OMP wyprodukowane w zaktadzie produkcyjnym na terenie
UE, z mleka krowiego pochodzgcego z obszaru Wspdlnoty, w okresie 60 dni przed dniem
ztozenia formularza umowy w ARR. Minimalna ilos¢ odtluszczonego mleka w proszku,
ktéra mogta by¢ przedmiotem dopfat, wynosita 10 ton (netto). Stawki doptat okreslono

w wysokosci 8,86 EUR/t OMP w odniesieniu do statych kosztéw przechowywania oraz

® Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r.
0z. 1037).
Eo Certyﬂkat dla OMP — zaswiadczenie wydane przez ARR potwierdzajgce, ze OMP objete certyfikatem
zosta+o wyprodukowane z mleka krowiego metodg rozpytowg, w zatwierdzonym zaktadzie w UE.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 826/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 r. ustanawiajgce wspdine zasady
dotyczace przyznawania doptat do prywatnego przechowywania niektérych produktoéw rolnych, z pézn. zm.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 948/2014 z dnia 4 wrzesnia 2014 r. wprowadzajgce
prywatne przechowywanie odttuszczonego mleka w proszku oraz ustalajgce z gory stawke dopfat,
z pézn. zm.
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0,16 EUR/t na dzien w odniesieniu do okresu przechowywania objetego umowg. Okres

przechowywania OMP podlegajgcy doptacie wynosit od 90 do 210 dni.

Dodatkowo, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1851%%, umowy
mogty by¢ zawierane na okres przechowywania wynoszacy 365 dni. Stawki doptat dla tego
okresu wynosity 8,86 EUR/t OMP (w odniesieniu do statych kosztéw przechowywania)
oraz 0,36 EUR/M na dzien przechowywania (w odniesieniu do okresu przechowywania

objetego umowa).

Termin sktadania wnioskow o doptaty w ramach mechanizmu byt kilkakrotnie wydtuzany

przez Komisje Europejska — ostatecznie zostat ustalony na 28 lutego 2017 roku®.

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego zawarta 111 umow, ktére dotyczyly 2,8 tys. ton OMP
i rozliczyta 41 umow (z tego: 89 tys. zt z tytutu 26 uméw zawartych w 2015 r. oraz 34 tys. zt
w ramach 15 umow zawartych w 2016 r.), wyptacajgc 123 tys. zt z tytutu przechowywania

922 ton OMP. Pozostate umowy zawarte w 2016 r. rozliczono w 2017 r.

2.1.1.6. Sery

W 2016 r. wzrost podazy mleka do skupu oraz zwiekszony wywoz seréw podpuszczkowych
dojrzewajgcych przyczynity sie do wzrostu ich produkcji. Wyprodukowano 322 tys. ton seréw
podpuszczkowych, o 5,7% wiecej nizw 2015 r.

Wykres 16. Produkcja i handel zagraniczny serami podpuszczkowymi dojrzewajacymi
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.

&3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1851 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 948/2014 w odniesieniu do okresu przechowywania objetego umowg oraz
wysokosci doptaty przyznawanej do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku.

64 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1619 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 948/2014 w odniesieniu do ostatniego dnia skladania wnioskow
o dopfate do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku.
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W 2016 r. z kraju wywieziono prawie 143,8 tys. ton serow dojrzewajgcych, o 2% wiecej
niz rok wczesniej. Jednoczesnie przychody ze sprzedazy tych serow wzrosty o 3,6%
i wyniosty 430,5 min EUR. W celu uzupetnienia gamy asortymentowej do Polski
sprowadzono 52,4 tys. ton seréw dojrzewajgcych, o 7% wiecej niz w 2015 r. Wartos¢

przywozu wzrosta o 5%, do 188,9 min EUR.

Saldo ilosciowe handlu zagranicznego serami podpuszczkowymi dojrzewajgcymi w 2016 r.
pozostato dodatnie — wyniosto 91,4 tys. ton i bylo zblizone do odnotowanego w 2015 r.
W ujeciu wartosciowym uksztattowato sie na poziomie 241,6 min EUR wobec
235,4 min EUR w 2015 r. (wzrost 0 2,6%).

Wraz ze wzrostem cen seréw na rynku swiatowym réwniez w Polsce w drugim pétroczu
2016 r. ceny wykazywaty tendencje wzrostowe. W 2016 r. (dane GUS) cena zbytu sera
podpuszczkowego dojrzewajgcego Edamskiego wynosita przecietnie 12,80 ztkg (z VAT),
a sera Gouda — 12,52 zt/kg (z VAT), odpowiednio o0 2,5% i 4,3% wiecej niz w 2015 r. Ceny
detaliczne seréw dojrzewajgcych i topionych w pierwszej potowie 2016 r. byty 0 5% nizsze

niz w analogicznym okresie roku poprzedniego, a w catym 2016 r. — 0 2,2% nizsze.

2.1.1.6.1. Doplaty do prywatnego przechowywania seréow w ramach tymczasowego
nadzwyczajnego systemu pomocy

W pazdzierniku 2015 r., na mocy przepiséw rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/1852°°,

Komisja Europejska po raz drugi uruchomita tymczasowy nadzwyczajny system pomocy

do prywatnego przechowywania niektérych seréw. Byto to wynikiem wystgpienia zaktdcen

na unijnym rynku mleka spowodowanych: zakazem importu produktow mlecznych z UE

do Federacji Rosyjskiej, spowolnieniem chifskiego importu i wysokg podazg tych produktéw

zaréwno w Unii, jak i w gtéwnych regionach produkcji mleka na swiecie.

Doptaty dotyczylty wyprodukowanych w UE seréw objetych kodem CN 0406, z wyjatkiem
tych, ktére po okresie dojrzewania nie nadawaty sie do dalszego przechowywania.
Doptatami objete byty sery solidnej i wiasciwej jakosci handlowej, ktore w pierwszym dniu
przechowywania spetniaty kryterium wieku odpowiadajgcego:

- w przypadku seréw z chroniong nazwg pochodzenia lub chronionym oznaczeniem

geograficznym na mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

&5 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1852 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. wprowadzajgce
tymczasowy nadzwyczajny system doptat do prywatnego przechowywania niektérych seréw oraz
ustalajgce z gory stawke doptat.
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nr 1151/2012%® — okresowi dojrzewania okre$lonemu w specyfikacji produktu zawartej
we wniosku o rejestracje nazwy pochodzenia/oznaczenia geograficznego,
- w przypadku innych seréw — normalnemu okresowi dojrzewania, po uptywie ktérego

sery mogty by¢ przeznaczone do sprzedazy.

Maksymalna ilos¢ seréw, ktdra mogta zostaé objeta doptatami, wynosita dla catej UE
100 tys. ton, w tym 7 859 ton dla Polski.

Minimalna ilo$¢ seréw, ktéra mogta by¢ przedmiotem doptat, wynosita 0,5 tony. Stawki
doptat okreslono w wysokosci 15,57 EUR/M seréw (w odniesieniu do statych kosztow
przechowywania) oraz 0,40 EUR/t na dzien (w odniesieniu do okresu przechowywania
objetego umowag). Okres przechowywania serow objetych umowami moégt wynosic
od 60 do 210 dni. Ostateczny termin skfadania formularzy umoéw okreslono na 15 stycznia

2016 r. Przedsiebiorcy w Polsce nie uczestniczyli w tym mechanizmie WPR.

* % %

Po akcesji Polski do UE mechanizmem doptat do prywatnego przechowywania objeto
w Polsce 526 ton seréw, wydatkujgc w latach 2004-2007 na ten cel 170 tys. zt.

2.1.1.7. Handel zagraniczny na rynku mleka i przetworéw milecznych
Przywoéz na rynku mleka i przetworéw mlecznych

Przedsiebiorcy ubiegajacy sie w danym roku o pozwolenia na przywéz mileka i przetworow
mlecznych w ramach kontyngentéw taryfowych, musieli wczedniej otrzymaé numer
identyfikacyjny nadany przez Prezesa ARR. Numer zostaje nadany przedsiebiorcom,
ktorych siedziba znajduje sie w Polsce oraz ktorzy sg ptatnikami podatku od towardw i ustug
(VAT) w kraju. Przedsiebiorcy musieli rowniez przedtozy¢ w ARR prawidtowo wypetniony
wniosek wraz z dokumentami celnymi potwierdzajgcymi, ze w ciggu kazdego z dwaoch
poprzednich lat kalendarzowych przywozili do UE lub z niej wywozili co najmniej
25 ton mieka ilub przetworéw mlecznych wymienionych w rozdziale 04 Nomenklatury
Scalonej (CN).

W 2016 r. ARR administrowata dwoma przywozami preferencyjnymi i 22 kontyngentami
taryfowymi. Wydata dwa pozwolenia na przywéz 103 ton przetworéw mlecznych, natomiast

rozliczyta jedno pozwolenie.

€ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych, z pézn. zm.
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Wywodz na rynku mleka i przetworow mlecznych

Agencja weryfikowata ztozone przez przedsiebiorcow wnioski o pozwolenia oraz wydawata
i rozliczata pozwolenia na wywdéz seréw o kodzie CN 0406 do Kanady (w ramach umow
zawartych pomiedzy UE a Kanadg) oraz do Stanéw Zjednoczonych (w ramach niektorych
kontyngentow GATT®’). W odniesieniu do eksportu seréw do USA weryfikowano takze
dokumenty niezbedne do stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetniat wymogi uprawniajgce

go do ubiegania sie 0 pozwolenie na wywoz w ramach kontyngentu.

W 2016 r. ARR wydata ogotem 43 pozwolenia na wywoz bez refundacji 1 080 ton serow
poza obszar celny UE, z tego: 29 pozwolen na wywoz 105 ton serow do Kanady oraz
14 pozwolen na wywoz 975 ton seréw do Stanéw Zjednoczonych. Rozliczono 41 pozwolen

na wywoz 600 ton serow.

* % %

W zwigzku z realizacjg mechanizméw WPR dotyczgcych rynku mleka i jego przetwordw,

ARR w 2016 r. wyptacita beneficjentom tgcznie 537 163 tys. zt.
Wykres 17. Struktura wydatkéw na rynku mleka w 2016 r.

Doptaty do
spozycia mleka Dopfaty do Ogotem
i przetworéw prywatnego 537,2 min zt
mlecznych przechowywania ’

Tymczasowa w placéwkach masia Doptaty do
nadzwyczajna os$wiatowych 0,12% prywatnego
pomoc dla rolnikéw 7.82% przechowywania
w sektorach OomMP
hodowlanych — \ 0,02%

rynek mleka
22,85%

Zakupy
interwencyjne OMP
47,22%

Doptata krajowa do
spozycia mleka
i przetworow

mlecznych

w szkotach
podstawowych

21,97%
Zrodto: dane ARR.

Najwiecej srodkow finansowych wydatkowano w ramach interwencyjnych zakupdéw
odttuszczonego mleka w proszku — 253 627 tys. zt, a nastepnie: tymczasowej nadzwyczajnej
pomocy dla rolnikbw w sektorach hodowlanych — 122 750 tys. zt, dopfaty krajowej
do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych — 117 992 tys. zi,

doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych — 42 012 tys. zi,

7 GATT - Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu.
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doptat do prywatnego przechowywania masta — 659 tys. zt oraz doptat do prywatnego
przechowywania OMP — 123 tys. zi.

2.1.1.8. Nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentéw mleka i rolnikéw
w innych sektorach hodowlanych

We wrzesniu 2016 r., zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/1613%,

w celu zapewnienia nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla producentdw mieka

i rolnikdbw w sektorach wotowiny i cieleciny, wieprzowiny, miesa baraniego i koziego,

panstwom czionkowskim UE przyznano wsparcie z budzetu unijnego w kwocie

350 000 tys. EUR, w tym Polsce — 22 670 129 EUR (98 690 tys. zI®°).

Wykres 18. Nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentéw mleka
i rolnikow w innych sektorach hodowlanych
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/1613.
Przyznane panstwom cztionkowskim $rodki stuzyly wsparciu producentow mleka lub rolnikow
w innych sektorach hodowlanych, ktdrzy podjeli co najmniej jedno z nastepujgcych dziatan

majgcych na celu polepszenie sytuacji dochodowej ich gospodarstw oraz stabilizacje rynku:

redukcje produkcji ponad przewidziang w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE)
2016/1612 z 8 wrzesnia 2016 r. przyznajgcym pomoc na ograniczenie produkcji mleka,

- rolnictwo na matg skale,

- stosowanie ekstensywnych metod produkciji,

- stosowanie metod produkcji przyjaznych dla srodowiska i klimatu,

- wadrazanie projektéw wspotpracy,

&8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1613 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. przewidujgce

nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla producentdw mleka i rolnikdw w innych sektorach hodowlanych,
z pozn. zm.

% Do rozliczenia nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej stosowany bedzie kurs EBC z 31 sierpnia
2016 r. — 4,3533 PLN/EUR.
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- wdrazanie systemow jakosci lub projektéw majgcych na celu propagowanie jakosci
i wartosci dodanej,

- szkolenie w zakresie instrumentow finansowych i narzedzi zarzgdzania ryzykiem.

Wykres 19. Beneficjenci oraz budzet mechanizméw uruchomionych w Polsce

w ramach realizacji nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla
producentéw mieka i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych

Pomoc
dla producentéw mileka
w formie refundac;ji kosztow
zakupu bydta hodowlanego

miesnego

ol

Nadzwyczajna pomoc
dostosowawcza dla
producentéw mleka
i rolnikéw w innych

sektorach
hodowlanych

98 690 tys. zi

Pomoc
dla producentow
sSwinh
w formie refundacji
kosztéw zakupu loszek
lub knuréw hodowlanych

58 409 tys. zt (59%)

=

dla producentéw swin
w formie refundaciji
kosztéw zakupu bydta
hodowlanego migshego
(strefa objeta restrykcjami
z tytutu ASF)

=

Pomoc
dla producentéw swin
z tytutu wyréwnania ceny
sprzedazy $win
z przeznaczeniem do uboju
(strefa objeta restrykcjami
z tytutu ASF)

17 572 tys. zt (18%)

=

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 lutego 2017 r.

Wsparcie finansowe producentéw rolnych zostato uruchomione w Polsce zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie realizacji przez
Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej dla producentow mleka i rolnikow w innych sektorach hodowlanych
(Dz. U. poz. 499). W zwigzku z tym ARR w 2017 r. administrowata czterema mechanizmami:
1. ,Pomoc w formie refundacji kosztéw zakupu bydta hodowlanego miesnego producentom
mleka w ramach nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej”,
2. Pomoc w formie refundacji kosztow zakupu loszek hodowlanych Iub knuréw

hodowlanych w ramach nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej”,
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3. ,Pomoc w formie refundacji kosztéw zakupu bydta hodowlanego miesnego producentom
swin w ramach nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej” — dla strefy objetej restrykcjami
z tytutu ASF,

4. ,Pomoc z tytutu wyrdwnania ceny sprzedazy swih z przeznaczeniem do uboju w ramach

nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej” — dla strefy objetej restrykcjami z tytutu ASF.

Zgodnie z wymienionym rozporzgdzeniem Rady Ministrow na ,Pomoc w formie refundacji
kosztow zakupu bydta hodowlanego miesnego producentom mleka w ramach
nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej” i ,Pomoc w formie refundacji kosztéw zakupu
bydta hodowlanego miesnego producentom $winh w ramach nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej’ przeznaczono tgcznie 22 709 tys. z. Wydatki na ,Pomoc w formie
refundacji kosztéw zakupu loszek hodowlanych lub knurow hodowlanych w ramach
nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej” mogg wynies¢ 58 409 tys. zt, a na ,Pomoc z tytutu
wyréwnania ceny sprzedazy Swin z przeznaczeniem do uboju w ramach nadzwyczajnej

pomocy dostosowawczej’ — 17 572 tys. zt.

Jezeli tgczna wysoko$¢ pomocy z tytutu wyrdwnania ceny sprzedazy $win
z przeznaczeniem do uboju w ramach nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej, wynikajgca
z pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw, bedzie wieksza niz zaplanowane na ten cel srodki
z budzetu UE, brakujgca kwota na sfinansowanie tej pomocy pochodzi¢ bedzie z budzetu
krajowego, gdyz zgodnie z art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/1613
panstwa czionkowskie mogg przyzna¢ dodatkowg pomoc finansowg do maksymalnej

wartosci rownej 100% kwoty okreslonej w kopercie krajowej dla tego wsparcia.

Stawki pomocy ksztattowaty sie nastepujgco:

- refundacja do zakupu bydta hodowlanego — od 1 tys. zt do 2,5 tys. zt, w zaleznosci
od kategorii wiekowej jatdwki oraz 4 tys. zt w przypadku zakupu buhaja’®;

- refundacja do zakupu $win hodowlanych — od 150 zt do 350 zt, w zaleznosci od kategorii

wiekowej loszki hodowlanej, oraz 500 zt w przypadku zakupu knura’";

"% Kwota pomocy udzielanej producentowi mleka wynosita:

—1 000 zt do jatéwki, majgcej w dniu zakupu powyzej 6 miesiecy i nie wiecej niz 12 miesiecy,

—1 500 zt do jatéwki, majgcej w dniu zakupu powyzej 12 miesiecy i nie wiecej niz 18 miesiecy,

— 2500 zt do jatéwki, majgcej w dniu zakupu powyzej 18 miesiecy i nie wiecej niz 36 miesiecy,

—4 000 zt do buhaja, majgcego w dniu zakupu powyzej 13 miesiecy.

" Kwota pomocy udzielanej producentowi $wih wynosita:

— 150 zt do loszki hodowlanej, majgcej w dniu zakupu mniej niz 150 dni,

— 350 zt do loszki hodowlanej, majgcej w dniu zakupu nie mniej niz 150 dni, ktéra zostata poddana ocenie
wartosci uzytkowej tucznej i rzeznej,

— 500 zt do knura hodowlanego, majacego w dniu zakupu nie mniej niz 150 dni, ktéry zostat poddany
ocenie wartosci uzytkowej tucznej i rzezne;.
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- wyréwnanie ceny sprzedazy swin ze strefy objetej restrykcjami z tytutu afrykanskiego
pomoru $win (ASF)"? — nie wiecej niz:
o 2,00 zt/kg masy tuszy w odniesieniu do swin sprzedanych w okresie od 1 wrzes$nia
do 31 grudnia 2016 r.,
o 1,50 zt/lkg masy tuszy w odniesieniu do swih sprzedanych w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2017 r.

Whioski o udzielenie pomocy do refundacji kosztow zakupu bydta hodowlanego i swin

hodowlanych producenci mogli sktada¢ w OT ARR wiasciwym ze wzgledu na adres

zamieszkania lub siedzibe producenta. W przypadku pomocy z tytutu wyréwnania

ceny sprzedazy swin z przeznaczeniem do uboju w ramach nadzwyczajnej pomocy

dostosowawczej wnioski o udzielenie pomocy za poszczegolne okresy sprzedazy mozna

byto sktadac¢ w okresie:

- od 18 marca do 7 kwietnia 2017 r. w odniesieniu do swih sprzedanych od 1 wrzesnia
2016 r. do 28 lutego 2017 r.,

- do 21 maja 2017 r. w odniesieniu do swih sprzedanych od 1 marca do 30 kwietnia
2017 r.,

- do 21 lipca 2017 r. w odniesieniu do $win sprzedanych od 1 maja do 30 czerwca 2017 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/1613 wydatki panstw
cztonkowskich bedg sie kwalifikowaty do pomocy finansowej Unii jedynie w przypadku, gdy

ptatnosci zostang dokonane najpozniej do 30 wrzesnia 2017 r.
2.1.2. Rynek zbéz

W Polsce w 2016 r. zbiory zboz (fgcznie z kukurydza, grykg i prosem) uksztattowaty sie na
poziomie 29,8 min ton i byly 0 6,6% wieksze niz rok wczeéniej73. Do wzrostu produkcji
przyczynity sie lepsze plony. Sredni plon zbdz ogdtem wyniost 4 tha i w poréwnaniu
z uzyskanym w 2015 r. byt o 7,2% wigkszy. Wzrost zbioréw odnotowano w przypadku:
kukurydzy (o 37,6%, do 4,3 min ton), jeczmienia (0 16,2%, do 3,4 min ton), zyta (0 9,3%,
do 2,2 min ton), owsa (11,4%, do 1,4 min ton) oraz mieszanek zbozowych (o 7,3%,
do 2,4 min ton). Zmniejszyly sie natomiast zbiory pszenicy (o0 1,2%, do 10,8 min ton) oraz

pszenzyta (0 4,4%, do 5,1 min ton).

"2 Afrykanski pomar $win (ang. african swine fever) — wirusowa, posocznicowa choroba $wi.
s »Wyniki produkgcji rodlinnej w 2016 r.”, GUS, czerwiec 2017 r.
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W 2016 r. do skupu trafito blisko 12,8 min ton zb6z™*, o 6,4% wiecej niz rok wczesniej.
Wzrost skupu odnotowano w przypadku pszenicy (0 13%) i kukurydzy (o 17%).
Zmniejszeniu ulegt skup zyta (o0 10%), jeczmienia (0 6%) i pszenzyta (0 24%).

Wykres 20. Ceny skupu zb6z w Polsce
800 -
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zt/tone

500 -
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.

Rekordowe zbiory zbdz na $wiecie w sezonie 2016/2017 (ponad 2,1 mid ton)"® przyczynity
sie do obnizenia cen ziarna, pomimo rosngcego globalnego popytu. Na spadek cen
w Europie dodatkowo wplywat wzrost eksportu zb6z z Rosji oraz Ukrainy’®. Na gietdzie
w USA cena pszenicy SRW Nr 2 srednio w roku osiggneta warto$¢ 176 USD/, o 15% nizsza

niz w roku poprzednim.

Ceny zbdz podstawowych ulegty obnizeniu réwniez w UE. W 2016 r., pomimo mniejszych
zbiorow niz w 2015 r., na rynku unijnym za pszenice konsumpcyjng w skupie przecietnie
ptacono 149 EUR/t (o 13% mniej niz rok wczesniej), a za jeczmien paszowy — 139 EUR/
(0 11% mniej). Srednia cena kukurydzy byta o 2% wyzsza niz w 2015 r. i wyniosta

158 EURM/, co byto spowodowane stabszymi zbiorami tego ziarna.

Niskie ceny zb6z na rynkach zagranicznych, przy wiekszej krajowej podazy ziarna do skupu,
spowodowaty, ze réwniez w Polsce ceny zbdz byty nizsze niz przed rokiem. W 2016 r.

przecietna krajowa cena skupu pszenicy (wedtug GUS) wyniosta 620 zi/t, a jeczmienia

™ Zboz podstawowych (pszenica, zyto, pszenzyto, jeczmien i owies) z mieszankami — dane GUS.

"® Szacunek zbiorow zbdz (bez ryzu) wg United States Department of Agriculture, Grain: World Markets
and Trade, FAS USDA, maj 2017 r.

e Eksport z Rosji w sezonie 2015/2016 wynidst 34,5 min ton (o 10% wiecej niz w poprzednim sezonie),
a z Ukrainy 38,6 min ton (o0 8,5% wigcej niz rok wczesniej). Wedtug prognozy USDA w sezonie 2016/2017
eksport z Rosji moze wynies¢ 36 min ton (0 5% wiecej niz w sezonie 2015/2016, a z Ukrainy — 42 min ton
(0 9% wiecej niz w poprzednim sezonie).
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582 zt/t, odpowiednio 0 7,2% i 4,6% mniej niz rok wczesniej. W tym czasie cena kukurydzy
obnizyta sie 0 6,4%, do 529 zi/t. Jedynie za zyto Srednio w kraju ptacono 517 zi/t, o 0,6%
wiecej niz rok wczesniej. Wzrost cen zyta w 2016 r. byt wynikiem duzego spadku zbiorow
tego ziarna w 2015 r. Ceny zbdz w Polsce byly nizsze od s$redniej w UE i nizsze niz

u gtéwnych unijnych eksporterow (Niemcy, Francja).

Konkurencyjne ceny i dobra jako$¢ ziarna stymulowaty eksport zb6z z Polski, ktéry w 2016 r.
wynidst blisko 6,4 min ton”” (w tym blisko 4,4 min ton pszenicy, 0,9 min ton kukurydzy,
0,4 min ton zyta i 0,1 min ton jeczmienia), 0 4% wiecej niz w 2015 r. W tym czasie wolumen
eksportu produktow wysokoprzetworzonych zwiekszyt sie 0 15%, a produktéw pierwotnego
przetworstwa ulegt obnizeniu o 4,5%. tacznie z przetworami zbozowymi wyrazonymi
w ekwiwalencie ziarna w 2016 r. z kraju wywieziono 7,4 min ton zbéz wobec 7 min ton
w 2015 r. Wartos¢ eksportu ziarna zbéz i przetworéw zbozowych byta rekordowa i osiggneta
2,9 mld EUR, o0 6% wiecej nizw 2015.

Krajowa podaz zboz byta uzupetniana ziarnem importowanym. W 2016 r. do kraju
przywieziono 1,4 min ton ziarna zb6z, o 28% wiecej niz rok wczesniej. Dominowata pszenica
z udziatem 60%. Kukurydza stanowita 23% importu ziarna, a jeczmien — 12%. Wolumen
importu produktéw pierwotnego przetwoérstwa byt o 8% wiekszy niz w 2015 r.,
a produktow wysokoprzetworzonych — o 3%. tgcznie z przetworami zbozowymi wyrazonymi
w ekwiwalencie ziarna w 2016 r. do Polski przywieziono blisko 2,5 min ton zb6z, o 16%
wiecej niz przed rokiem. Warto$¢ importu ziarna zbdz i przetworéw zbozowych zwiekszyta

sie 0 7% i wyniosta 973 min EUR.

W 2016 r. saldo handlu zagranicznego ziarnem zboz i produktami wysokoprzetworzonymi
pozostato dodatnie. W przypadku produkidw wysokoprzetworzonych uksztattowato sie
na poziomie 1,2 mld EUR, o 20% wyzszym niz w 2015 r. Saldo handlu ziarnem zbo6z ulegto
obnizeniu o 11%, do 777 min EUR, co bylo efektem nizszych niz w 2015 r. cen
transakcyjnych. Ujemne saldo w handlu produktami pierwotnego przetworstwa zmniejszyto
sie do 31 min EUR z 41 min EUR w 2015 r. t3czne saldo handlu zagranicznego zbozami
oraz przetworami zbozowymi osiggneto poziom blisko 5 min ton w ekwiwalencie ziarna
(1,9 mid EUR) wobec 4,9 min ton (1,8 mid EUR) w 2015 r.

" Wielkosci dotyczace eksportu i importu towaréw na poszczegdlnych rynkach rolno-spozywczych
obliczono w wadze produktu na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, za rok 2016 — dane
wstepne.
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2.1.2.1. Interwencyjny zakup i sprzedaz zb6z

Celem mechanizmu WPR ,Interwencyjny zakup i sprzedaz zbdz” jest stabilizacja rynku
poprzez skup nadwyzek rynkowych oraz sprzedaz zb6z zgromadzonych w magazynach
interwencyjnych. W 2016 r. obowigzywaty zasady zakupu interwencyjnego zb6z zgodne
z rozporzadzeniami: Komisji (UE) nr 1272/20097%, Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013"°, Rady (UE) nr 1370/2013%°, delegowanym Komisji (UE) 2016/1238%" oraz
wykonawczym Komisji (UE) 2016/1240%.

Interwencja publiczna byta dostepna od 1 listopada do 31 maja nastepnego roku. W tym
okresie byta otwarta dla pszenicy zwyczajnej, a jezeli wymagataby tego sytuacja na rynku
zb6z (spadek cen rynkowych ponizej ceny interwencyjnej), mogta zostaé otwarta przez

Komisje Europejskg réwniez dla pszenicy durum, jeczmienia i kukurydzy.

Interwencyjny zakup pszenicy zwyczajnej mogt sie odbywa¢ w ramach ograniczenia
ilosciowego wynoszgcego 3 min ton w roku gospodarczym, ustalonego przez KE
dla wszystkich krajow cztonkowskich UE. W ramach tego ograniczenia zakup pszenicy
zwyczajnej mogt by¢ dokonywany po cenie interwencyjnej (rownej progowi referencyjnemu),
wynoszgcej 101,31 EUR/. Dla pozostatych zbdz (pszenica durum, kukurydza, jeczmien)
ograniczenie ilosciowe zakupow interwencyjnych ustalono na poziomie zerowym. Gdyby
wymagata tego sytuacja rynkowa (w szczegolnosci spadek cen rynkowych), KE mogta
podjac¢ decyzje o kontynuowaniu interwencji powyzej ograniczenia ilosciowego w przypadku
pszenicy zwyczajnej i/lub rozpoczeciu zakupow pszenicy durum, kukurydzy i jeczmienia
w ramach procedury przetargowej. Cena zakupu pszenicy (nie wyzsza niz cena
interwencyjna) mogta by¢ okreslana w ofertach przetargowych i musiata by¢ zaakceptowana

przez KE po kazdym przetargu.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajgce wspdine

szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu
i sprzedazy produktow rolnych w ramach interwencji publicznej, z pdzn. zm. (obowigzujace do 30 wrzesnia
2016 r.).

79 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéw produkiéw rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
gEWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z pézn. zm.

0 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajgce srodki dotyczace
ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wspodlng organizacjg rynkéw produktow rolnych,
z pdzn. zm.

! Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1238 z dnia 18 maja 2016 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do interwenc;ji
Eublicznej i dopfat do prywatnego przechowywania, z pézn. zm.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1240 z dnia 18 maja 2016 r. ustalajace zasady
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu
do interwencji publicznej i doptat do prywatnego przechowywania, z pézn. zm.
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Zgodnie z rozporzadzeniami Komisji (UE) nr 1272/2009 i 2016/1238 na zapasy
interwencyjne UE mogty by¢ przyjete zboza, ktore spetniaty normy dotyczgce zawartosci
substancji skazajgcych okreslonych w prawodawstwie wspolnotowym. Dopuszczalny
poziom zawartosci substancji skazajgcych zostat okreslony dla pszenicy w rozporzgdzeniach:
Rady (EWG) nr 315/93% oraz Komisji (WE) nr 1881/2006%. Wedtug przepiséw ww. aktéw
prawnych substancjami skazajgcymi w ziarnie zb6z mogg byc¢: mikotoksyny, metale ciezkie,

pozostatosci pestycydow oraz skazenie radioaktywne.

Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego (IBPRS) w Warszawie opracowat
na zlecenie ARR analize i ztozyt w Agencji w pazdzierniku 2016 r. sprawozdanie dotyczace
ryzyka wystgpienia substancji skazajgcych w ziarnie pszenicy pochodzgcym ze zbiorow
w 2016 r. Celem analizy bylo okreslenie zagrozenia wystgpienia na terenie Polski
poszczegolnych rodzajéw substancji skazajgcych w ziarnie pszenicy.

Tabela 4. Poziom ryzyka wystapienia poszczegdélnych substancji skazajacych
W ziarnie pszenicy ze zbioréw w 2016 r.

Lp. Rodzaj substancji skazajacej Poziom ryzyka
Wysoki w wojewodztwie opolskim i Slgskim
1.  Kadm (Cd) Sredni w pozostatych wojewodztwach

Niski w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i tédzkim

Wysoki w zadnym wojewddztwie

Sredni w wojewddztwie: dolno$laskim, kujawsko-
-pomorskim, mazowieckim i Swigtokrzyskim
Niski w pozostatych wojewédztwach

2. Otéw (Pb)

Wysoki w wojewddztwie podlaskim
3.  Deoksyniwalenol (DON) Sredni w Zadnym wojewddztwie
Niski w pozostatych wojewédztwach

Wysoki w wojewddztwie podlaskim i warminsko-
-mazurskim

Sredni w wojewddztwie $lgskim

Niski w pozostatych wojewoédztwach

4.  Zearalenon (ZEA)

5. Pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin -~ Niski w catym kraju

6. Poziom radioaktywnosci Niski w catym kraju

Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych IBPRS.

Ziarno pszenicy oferowane do zakupu interwencyjnego, pochodzace z wojewodziw,
dla ktérych ryzyko okreslono jako wysokie, podlegato obowigzkowemu badaniu na
zawarto$¢ deoksyniwalenolu, zearalenonu oraz kadmu. W zwigzku z tym podmioty
oferujgce do zakupu interwencyjnego ziarno pszenicy byly zobowigzane przed zlozeniem

oferty do wniesienia optaty na poczet wykonania oceny poziomu zawartosci:

8 Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 315/93 z dnia 8 lutego 1993 r. ustanawiajgce procedury Wspadlnoty
w odniesieniu do substancji skazajgcych w zywnosci, z pdézn. zm.

# Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajgce najwyzsze
dopuszczalne poziomy niektérych zanieczyszczen w srodkach spozywczych, z pézn. zm.
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— deoksyniwalenolu i zearalenonu, jesli pszenica pochodzita z upraw z wojewodztwa
podlaskiego,

— zearalenonu, gdy oferowane ziarno pszenicy zebrano na terenie wojewddztwa
podlaskiego i warminsko-mazurskiego,

— kadmu, jesli ziarno zebrano w wojewddztwie opolskim i slgskim.

W 2016 r. ARR byta przygotowana do prowadzenia zakupu interwencyjnego pszenicy
zaréwno ze zbiorow w 2015 r. (w okresie styczen—-maj 2016 r.), jak i ze zbioréw w 2016 r.
(w okresie listopad—grudzien 2016 r.). Z uwagi na sytuacje rynkowg (poziom ceny rynkowej
pszenicy przekraczat poziom ceny interwencyjnej) przedsiebiorcy w ww. okresach

2016 r. nie oferowali pszenicy do sprzedazy na zapasy interwencyjne UE.

Agencja prowadzita w 2016 r. dziatania majgce na celu zapewnienie powierzchni
przechowalniczej pod zakup interwencyjny pszenicy. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa
przechowalnicze zostaty zaproszone do skiadania ofert na Swiadczenie ustug
przechowalniczych. W sezonie gospodarczym 2015/2016 i 2016/2017 maksymalne stawki
(netto) za Swiadczenie ustug przechowalniczych wynosity: 1,64 EUR/t za przyjecie zboz,

0,05 EUR/tonodobe za przechowywanie oraz 1,64 EUR/t za wydanie.

Magazyny, aby mogto by¢ w nich przechowywane zboze stanowigce zapasy interwencyjne,

musiaty spetniaC wymogi/kryteria okreslone w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE)

nr 908/2014%°. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1272/2009 kazde miejsce

przechowywania powinno:

— posiada¢ dostep do zaplecza technicznego do przejmowania zboz oraz niezbedne
wyposazenie do przechowywania i utrzymania zb6z w dobrym stanie,

— mie¢ mozliwos¢ wydania zbéz w celu dotrzymania terminu umownego,

— dysponowa¢ mozliwoscig przechowywania co najmniej 5 tys. ton zbdz w okresie
prowadzenia zakupdéw interwencyjnych (w przypadku gdy magazyn nie posiadat dostepu

do rzeki, morza lub potgczenia kolejowego).

Informacje na temat miejsc przechowywania byty przez Agencje w 2016 r. aktualizowane
i przekazywane do Komisji Europejskiej, a nastepnie udostepniane przez KE innym

panstwom czionkowskim.

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady
dotyczace stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do agencji ptatniczych i innych organéw, zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkdéw, przepisow
dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci, z p6zn. zm.
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W sezonie gospodarczym 2015/2016 przedsiebiorstwa przechowalnicze ztozyty 17 ofert
na $wiadczenie ustug przechowalniczych w 17 magazynach o tgcznej pojemnosci

magazynowej 107,8 tys. ton zb6z ze zbioréw w 2015 r.

Tabela 5. Oferty na swiadczenie ustug przechowalniczych ztozone w 2016 r. wg OT ARR

Sezon gospodarczy 2015/2016 Sezon gospodarczy 2016/2017
(wg stanu na 30 czerwca 2016 r.) (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
Oferowana Oferowana
Lp. OT ARR pojemnos¢ pojemnos¢
Liczba ofertmagazynéw pomieszczenn Liczba ofert/magazynéw pomieszczen
magazynowych magazynowych
(tony) (tony)
1. Bialystok 1 5470 1 5470
2. Bydgoszcz 3 21600 3 21600
3. Gorzéw Wikp. 2 12 250 1 5250
4. Lublin 3 15 057 3 15 057
5. Olsztyn 2 21176 2 21176
6. Opole 1 5200 1 5200
7. Poznan 2 10 340 2 10 240
8. Rzeszéw 1 5050 1 5050
9. Szczecin 1 6 400 - -
10. Warszawa 1 5250 - -
Ogotem 17 107 793 14 89 043

Zrodio: dane ARR.

W pazdzierniku 2016 r. przedsiebiorcy rozpoczeli sktadanie w oddziatach terenowych ARR
ofert na swiadczenie ustug przechowalniczych pod zakup zbdz na zapasy interwencyjne
w sezonie gospodarczym 2016/2017. Do 31 grudnia 2016 r. do Agencji wptyneto 14 ofert
na $wiadczenie ustug przechowalniczych w 14 magazynach o tgcznej pojemnosci
89 tys. ton zb6z ze zbioréw w 2016 r.

Wykres 21. Pojemnosé pomieszczen magazynowych oferowana przez przedsigebiorcow

pod zakup zb6z na zapasy interwencyjne wg OT ARR
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Zrodio: dane ARR.
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W przypadku przyjecia oferty na Swiadczenie ustug przechowalniczych Agencja Rynku
Rolnego przeprowadzata kontrole autoryzacyjne magazynow, ktére nie posiadaty waznego
Swiadectwa autoryzacji. Jesli wynik kontroli byt pozytywny, magazyn (pomieszczenie
magazynowe zgtoszone do autoryzacji) otrzymywato swiadectwo autoryzacji. W okresie
waznosci Swiadectwa w magazynie mogty by¢ przechowywane zapasy interwencyjne zbo6z

na rzecz ARR.

Oddziaty terenowe Agencji Rynku Rolnego nie zawarty w 2016 r. umow na swiadczenie
ustug przechowalniczych, jednak przedsiebiorstwa wspotpracujgce od lat z Agencjg
deklarowaty gotowos¢ do swiadczenia ustug w tym zakresie na rzecz ARR, je$li zaistniataby
taka potrzeba.

W 2016 r. ARR nie przechowywata zb6z stanowigcych zapasy interwencyjne UE.

* % %

Po akcesji Polski do UE Agencja Rynku Rolnego, w ramach dziatann interwencyjnych
prowadzonych w latach 2004-2006 i 2009-2010, zakupita ogdtem 2 136,6 tys. ton zbdz,
z tego: 1 297,2 tys. ton pszenicy (60,7% ogétu zakupionych zbdz), 586,5 tys. ton jeczmienia
(27,5%) i 252,9 tys. ton kukurydzy (11,8%). taczne wydatki poniesione przez Agencje

na zakup, przechowywanie i transport zbéz wyniosty 1,1 mid zt.

2.1.2.2. Handel zagraniczny na rynku zb6z

W 2016 r. ARR administrowata przywozem spoza Unii Europejskiej towaréw objetych
wspolng organizacjg rynku zbdz oraz ich wywozem poza obszar celny UE. Dziatania Agencji
polegaty na weryfikowaniu wnioskdw o pozwolenia na przywdz i wywoz ztozonych przez

przedsiebiorcow oraz na wydawaniu i rozliczaniu tych pozwolen.
Przywéz na rynku zboz

Agencja wydata 318 pozwolen na przywéz bez preferenciji 186,7 tys. ton zboz i przetworow
zbozowych (przede wszystkim: ziarna kukurydzy, sorgo, pszenicy oraz skrobi). Przywozu
dokonywano gtéwnie z: Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Argentyny oraz ze Standéw
Zjednoczonych. Na rynku zb6z ARR administrowata jednym przywozem preferencyjnym
i 9 przywozowymi kontyngentami taryfowymi, w tym otwartymi w kwietniu 2014 r. przez KE
3 kontyngentami taryfowymi na przywéz z Ukrainy 950 tys. ton pszenicy zwyczajnej,

250 tys. ton jeczmienia oraz 400 tys. ton kukurydzy (po zerowej stawce celnej)®.

8 Oprécz rynku zbdéz KE otworzyta ww. kontyngenty taryfowe na rynkach: drobiu, jaj i albumin
(4 kontyngenty), mleka i przetworéw mlecznych (3), wieprzowiny (2) oraz wotowiny i cieleciny (1).
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W 2016 r. unijni przedsiebiorcy w catosci wykorzystali roczne bezctowe kontyngenty
taryfowe na przywoz z Ukrainy pszenicy zwyczajnej i kukurydzy oraz prawie caty kontyngent

jeczmienia (ponad 249 tys. ton).

W 2016 r. ARR wydata w ramach kontyngentéw taryfowych 25 pozwolen na przywoéz
do UE 14 4 tys. ton zboz (w tym 4,7 tys. ton kukurydzy oraz 3,6 tys. ton pszenicy z Ukrainy).

Rozliczono 402 pozwolenia (tgcznie z wydanymi w poprzednich latach).
Wywoz na rynku zboz

ARR wydata na rynku zb6z 196 pozwolen na wywoéz bez refundacji poza obszar celny Unii
Europejskiej 2 310,4 tys. ton produktéw zbozowych, z tego: 93 pozwolenia na 2 tys. ton
maki pszennej, 92 pozwolenia na 2 263,5 tys. ton pszenicy, 9 pozwolen na 21,9 tys. ton

kukurydzy i 2 pozwolenia na 23 tys. ton jeczmienia.

Gtéwnymi kierunkami wywozu ziarna zbéz byly: Biatorus, Stany Zjednoczone, Algieria,
Islandia, Maroko, Arabia Saudyjska, lIzrael, Libia, Katar, Norwegia i Ukraina. Make
pszenng eksportowano przede wszystkim do Stanéw Zjednoczonych. Agencja rozliczyta
192 pozwolenia na wywoz bez refundacji zb6z i produktéw zbozowych poza obszar celny

Unii Europejskie;.

Ogotem w 2016 r. ARR wydata na rynku zbéz 539 pozwolen na przywdéz i wywoéz, natomiast

rozliczyta 594 pozwolenia (tgcznie z wydanymi w poprzednich latach).

Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/1237%" oraz wykonawczym
(UE) 2016/1239% od 6 listopada 2016 r. pozwolenia na przywdz bez preferencji i wywdz

produktéw z rynku zbdz nie bylty wymagane.

2.1.2.3. Handel zagraniczny na rynku ryzu

W 2016 r. ARR administrowata przywozem ryzu spoza Unii Europejskiej i jego wywozem

poza obszar celny Wspdlnoty. Dziatania Agencji polegaty na weryfikowaniu wnioskow

® Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1237 z dnia 18 maja 2016 r. uzupeiniajace

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasad stosowania
systemu pozwolen na przywéz i wywdz oraz uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zasad dotyczacych zwalniania i przepadku zabezpieczen
ztozonych w odniesieniu do takich pozwolen, zmieniajgce rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 2535/2001,
(WE) nr 1342/2003, (WE) nr 2336/2003, (WE) nr 951/2006, (WE) nr 341/2007 i (WE) nr 382/2008 oraz
uchylajace rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2390/98, (WE) nr 1345/2005, (WE) nr 376/2008 i (WE)
nr 507/2008.

88 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1239 z dnia 18 maja 2016 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu
do systemu pozwolen na przywoz i wywaéz.
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0 pozwolenia na przywoz i wywodz ztozonych przez przedsiebiorcéw oraz na wydawaniu

i rozliczaniu tych pozwolen.
Przywéz na rynku ryzu

Agencja wydata 443 pozwolenia na przywoz z panstw trzecich bez preferencji 94,6 tys. ton
ryzu. Ryz byt importowany gtownie z: Kambodzy, Birmy, Indii, Tajlandii, Pakistanu,

Wietnamu oraz ze Stanéw Zjednoczonych.

ARR administrowata takze 20 kontyngentami taryfowymi oraz jednym przywozem w ramach
preferencji. Wydata 60 pozwolen na przywoz preferencyjny po obnizonych stawkach
celnych 11,4 tys. ton ryzu oraz 45 pozwolen w ramach kontyngentéw taryfowych na przywo6z
26 tys. ton ryzu. W ramach kontyngentow ryz byt importowany przede wszystkim

z: Wietnamu, Tajlandii, Pakistanu, Indii oraz ze Stanéw Zjednoczonych.

Ogotem w 2016 r. Agencja Rynku Rolnego wydata 548 pozwolen na przywoz ryzu,

natomiast rozliczyta 532 pozwolenia.
Wywoz na rynku ryzu

ARR wydata 161 pozwoleh na wywo6z bez refundacji 1,8 tys. ton ryzu. Rozliczono
108 pozwolen, uznajgc wywoz 1,1 tys. ton tego produktu. Ryz reeksportowano gtéwnie

do Norwegii i Islandii.

tacznie w 2016 r. Agencja wydata na rynku ryzu 709 pozwolen na przywoz i wywoz,

natomiast rozliczyta 640 pozwolen.
2.1.3. Rynek migsa czerwonego

2.1.3.1. Rynek wieprzowiny

Na poczatku 2016 r., zarébwno na rynku unijnym, jak i w Polsce, ceny zywca wieprzowego
utrzymywaty sie na niskim poziomie. W styczniu 2016 r. krajowa cena skupu zywca
wieprzowego wynosita Srednio 3,96 zt/kg i byla o 2% nizsza niz w styczniu 2015 r. oraz
0 22% nizsza niz w pierwszym miesigcu 2014 r. W UE w styczniu 2016 r. za zywiec
wieprzowy ptacono srednio 127,45 EUR/100 kg, o 2% mniej niz w styczniu 2015 r. oraz

0 20% mniej niz w styczniu 2014 r.

Uruchomienie przez KE w styczniu 2016 r. mechanizmu dopfat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny, a w kolejnych miesigcach ozywienie eksportu oraz sezonowy
wzrost popytu wewnetrznego, przyczynity sie do wzrostu unijnych i krajowych cen skupu

trzody chlewnej. W 2016 r. ceny skupu zywca wieprzowego w Polsce osiggnety najwyzszy
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poziom w sierpniu — 5,31 zt/kg i byly 0 21% wyzsze niz w tym samym okresie 2015 r.
Srednio w 2016 r. za 1 kg Zzywca wieprzowego krajowi dostawcy w skupie otrzymywali

przecietnie 4,68 zt wobec 4,30 zt w 2015 r., tj. 0 8,9% wie,cejeg.

Wykres 22. Ceny rynkowe wieprzowiny klasy E w UE wg wagi poubojowej schiodzonej
200 +

190 +
180 -
170 -
160 -
150 -

EUR/100 kg

140 -
130 -
120 +

110 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o v oviE X X i vovik IXe XE Lo vovie IXe Xt ik vovik X XI
2013 2014 2015 2016

——Dania ——Niemcy ——Polska ——srednio UE

Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Srednio w Unii Europejskiej ceny skupu trzody chlewnej byly najwyzsze we wrzesniu
2016 r., kiedy wyniosty 165,64 EUR/100 kg, o 13% wiecej niz przed rokiem. Zgodnie
z danymi Komisji Europejskiej w 2016 r. przecietna unijna cena wieprzowiny klasy E
wynosita 145,96 EUR/100 kg i byta o 5% wyzsza niz w 2015 r. Ceny zywca wzrosty
w wigkszosci krajow cztonkowskich UE, m.in. w Niemczech i Belgii o 6%, odpowiednio
do 151,76 EUR/100 kg i do 129,15 EUR/100 kg, a w Holandii 0 8%, do 132,01 EUR/100 kg.
W Polsce w 2016 r. zywiec wieprzowy klasy E kupowano $rednio po 144,96 EUR/100 kg
masy poubojowej schtodzonej, o 6% drozej niz w 2015 r. Cena ta byta 0 1% nizsza niz
przecietnie w UE i 0 4% nizsza niz w Niemczech. Wieprzowina w Polsce byta natomiast

drozsza niz we Francji (0 4%), w Danii (0 6%), Belgii (0 12%) oraz Holandii (0 10%).

Wzrost cen skupu zywca wieprzowego i poprawa opfacalnosci chowu trzody chlewnej
w drugiej potowie 2016 r. przyczynity sie do odwrdcenia spadkowej tendencji w krajowym
pogtowiu swin. Na poczgtku grudnia 2016 r. krajowe pogtowie $win liczyto 11,1 min sztuk,
0 4,9% wiecej niz przed rokiem. Wzrost liczebnosci nastgpit we wszystkich grupach

produkcyjno-uzytkowych, przy czym najwiekszy dotyczyt prosigt do 20 kg (o 8,4%) i loch

8 Biuletyn Statystyczny” nr 4/2017, GUS, maj 2017 r.
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prosnych (o 8,2%). Warchlakéw (o wadze 20-50 kg) byto o 6,7% wiecej, a tucznikéw —

0 1,3% wiecej™.

Wykres 23. Produkcja zywca wieprzowego i pogtowie trzody chlewnej w Polsce*
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* Pogtowie — stan na koniec roku. Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.
W 2016 r. w wyniku poprawy optacalnosci chowu trzody chlewnej krajowa produkcja zywca
wieprzowego byta o ponad 2% wigksza niz w 2015 r. i wyniosta 2,4 min ton (1,9 min ton

91,92
)

mpc. . W 2016 r. w Polsce skupiono 2 315 tys. ton zywca wieprzowego, o 2,9% wiecej

niz w 2015 roku®.

W 2016 r. wieksza krajowa produkcja i popyt na wieprzowing ze strony krajow
pozaeuropejskich przyczynity sie do wzrostu eksportu z Polski. Z kraju wyeksportowano 692
tys. ton Zywca, miesa, tuszczow i przetworéw wieprzowych (w ekwiwalencie tusz™),
0 6% wiecej niz w 2015 r. Warto$¢ wywiezionego asortymentu wieprzowego osiggneta 1 370
min EUR i byta o 10% wieksza od notowanej w roku poprzednim®. Wywéz miesa wzrost
0 9% (do 427 tys. ton), przetwordéw — 0 6,5% (do 197 tys. ton), a zywca — 0 49% (do 6,5 tys.
ton), natomiast eksport ttuszczéw zmniejszyt sie 0 13% (do 61 tys. ton). Udziat krajéw Unii
Europejskiej w wolumenie polskiego eksportu miesa wieprzowego (wykazywanego

w wadze produktu) zmniejszyt sie z 83% do 76%.

% Pogtowie swin wedtug stanu w grudniu 2016 r., opracowanie sygnalne GUS, 30.01.2017 r.

" Mpc. — masa poubojowa ciepta.

%2 Rynek Migsa — Stan i Pespektywy” nr 52 (czerwiec 2017 r.), IERIGZ — PIB, ARR, MRiRW.

% Dane GUS (skup sprawozdawczy).

* Pojecie ,ekwiwalent tusz” jest odpowiednikiem terminu ,ekwiwalent migsa”.

% Wyniki polskiego handlu zagranicznego asortymentem wieprzowym dotyczg $win gatunkéw
domowych i produktow z tych zwierzat, tj. wybranych towaréw z pozycji CN: 0103 (zywiec), 0203
(mieso), 0209 (tluszcze) oraz 1601, 1602 i 0210 (przetwory), przeliczonych na ekwiwalent tusz. Wyniki
te obejmujg wymiane z panstwami UE i krajami trzecimi. Ekwiwalent tusz zostat obliczony przez
analitykéw ARR na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finanséw.
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Gtownymi odbiorcami byty Wiochy (55 tys. ton; 13% tacznej ilosci wyeksportowanego miesa
wieprzowego), a nastepnie: Niemcy (52 tys. ton; 12%), Stowacja (31 tys. ton; 7%) i Czechy
(30 tys. ton; 7%). Poza obszar celny UE najwiecej miesa wieprzowego (liczonego w wadze
produktu) wyeksportowano do Hongkongu (39 tys. ton; 9% polskiego eksportu tego
asortymentu, wzrost w stosunku do 2015 r. 0 67%) i USA (30 tys. ton; 7%, wzrost 0 24%).

Wykres 24. Skup i sSrednia cena skupu zywca wieprzowego w Polsce
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.

W 2016 r. do Polski przywieziono 834 tys. ton produktéw wieprzowych, o 1% mniej niz
w 2015 r. W wyniku wzrostu cen tgczna wartos¢ zaimportowanych produktow wieprzowych
wyniosta 1 599 min EUR, o 6% wiecej niz rok wczesniej. Przywdz miesa zmniejszyt sie 0 2%
(do 650 tys. ton), przetworéw — 0 6% (do 12,5 tys. ton), a tluszczéw — 0 5% (do 6 tys. ton).
Zywca zaimportowano 6,3 min sztuk, o 13% wiecej niz w 2015 r. Warchlakow, ktére
stanowity najwiekszg grupe w imporcie zywca, przywieziono 5,3 min szt. (o 10% wiecej
w porownaniu z rokiem poprzednim), a trzody chlewnej hodowlanej blisko trzykrotnie wiecej
(740 tys. szt.). W efekcie import zywca wieprzowego w ekwiwalencie tusz wzrost o 3%
(do 165 tys. ton).

Ujemne saldo polskiego handlu zagranicznego wieprzowing w 2016 r. uksztattowato sie
na poziomie 142 tys. ton wobec 189 tys. ton w 2015 r. oraz odpowiednio 229 min EUR
wobec 260 min EUR. Wzrost popytu zagranicznego przy niewielkim wzroscie produkciji
przyczynit sie takze do wzrostu cen detalicznych wieprzowiny na rynku krajowym. W 2016 r.
krajowe ceny detaliczne miesa wieprzowego wzrosty o 1,5% w poréwnaniu z 2015 rokiem®.

W efekcie, przy spadku cen detalicznych drobiu i nabiatu, w 2016 r. bilansowe spozycie

% Biuletyn Statystyczny” nr 1/2017, GUS, luty 2017 .
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miesa wieprzowego w Polsce mogto wynie$¢ 40,1 kg na jednego mieszkanca wobec
41,4 kg w 2015 roku®”.

2.1.3.1.1. Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny

W zwigzku z trudng sytuacjg na rynku wieprzowiny (utrzymywaniem sie $rednich cen
rynkowych notowanych w Unii Europejskiej ponizej progu referencyjnego®), zagrazajaca
stabilnosci finansowej wielu gospodarstw rolnych — na podstawie rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2334 — zostaty uruchomione doptaty do prywatnego
przechowywania wieprzowiny®. Wdrozenie mechanizmu WPR mialo za zadanie
ograniczenie presji podazy i zahamowanie spadku cen.

Tabela 6. Realizacja doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny w ramach
umoéw zawartych w 2016 r. w podziale na rodzaje produktéw

Rozliczone Kwota llosci objete
Lp. Kod CN Asortyment umowy doptat doptatami
(szt.) (tys. zh) (tony)
1. ex02031211 Szynki 4 2 506 1720
2. ex02031219 topatki 1 169 120
3. ex0203 1955 Elementy bez kosci 40 4544 3001
4. ex02031915 Doczek calylub 10 504 450
ciety wzdiuz
Boczek caty lub
5. ex0203 1955 ciety wzdluz 3 144 117
bez skory i zeber
6. ex02091011 Tiuszcz podskérny 2 416 515
Ogotem 60 8 283 5923

Zrodio: dane ARR.

Doptatami do prywatnego przechowywania mogty by¢ objete poéttusze wieprzowe oraz
elementy pochodzace z ich rozbioru (zarbwno z koscig, jak i bez kosci), a takze tluszcz
podskorny, a okres ich przechowywania moégt wynosi¢ 90, 120 lub 150 dni. Minimalna ilo$¢
wieprzowiny, jaka mogta by¢ przedmiotem doptat, wynosita 10 ton w przypadku produktéw
bez kosci oraz 15 ton — w przypadku innych produktow wieprzowych. W zalezno$ci
od asortymentu stawki doptat w poszczegdlnych okresach wynosity odpowiednio
168-335 EUR/t, 175-350 EUR/t oraz 182-364 EUR/t.

" Dane za 2016 r. — szacunek IERIGZ — PIB (,Rynek Miesa — Stan i Perspektywy” nr 52 (czerwiec
2017 r.), IERIGZ — PIB, ARR, MRiRW. Dane za 2015 r. — GUS.

% Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 prog referencyjny
wynosi 1 509,39 EUR za tone tusz wieprzowych standardowej jakosci okreslonych pod wzgledem masy
i zawartosci chudego miesa na podstawie unijnej skali klasyfikacji tusz wieprzowych.

% Na podstawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2334 z dnia 14 grudnia 2015 r.
wprowadzajgcego prywatne przechowywanie wieprzowiny oraz ustalajgcego z géry stawke doptat.
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Do realizacji przyjeto wnioski o zawarcie umowy na dopfaty do prywatnego przechowywania
wieprzowiny ztozone przez przedsiebiorcow w dniach 4-20 stycznia 2016 r. Mechanizm

zostat zamkniety rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/132%.

ARR w 2016 r. zawarta 60 uméw na doptaty do przechowywania 5 928 ton wieprzowiny
(7% tacznej ilosci w UE), natomiast przedsigbiorcy wprowadzili do prywatnych magazynow

5 923 tony wieprzowiny.

Zawarte w ramach mechanizmu umowy zostaty zrealizowane i rozliczone w 2016 r. ARR

wyptacita 8 283 tys. zt z tytutu przechowywania 5 923 ton wieprzowiny.

Dodatkowo w styczniu 2016 r. ARR — realizujgc koncowe wyptaty w ramach mechanizmu
doptat do prywatnego przechowywania uruchomionego w 2015 r. na podstawie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/360'" — wydatkowata 909 tys. zt

do 738 ton wieprzowiny.

Ogotem w 2016 r. ARR w zakresie mechanizmu doptat do prywatnego przechowywania
wyptacita 9 192 tys. zt do 6 661 ton wieprzowiny, z tego:

- 909 tys. zt do 738 ton w ramach uméw zawartych w 2015 r.,

- 8283 tys. zt do 5 923 ton w zakresie umow zawartych w 2016 r.

* % %

Od akcesji Polski do UE do konca grudnia 2016 r. mechanizmem doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny objeto tgcznie 28,2 tys. ton miesa, wydatkujgc 40,8 min zt.
Mechanizm byt realizowany w Polsce czterokrotnie — w latach: 2008, 2011, 20151 2016.

2.1.3.1.2. Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych
— dla producentow swin
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikbw w sektorach hodowlanych mogta zosta¢
przyznana producentowi $win, ktory:
- wedtug danych zawartych w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib
stad tych zwierzat (IRZ):
o W dniu 30 wrzesnia 2015 r. posiadat nie wiecej niz 2 tys. swin,
o W okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 swin

sprzedanych przez tego producenta zostato poddanych ubojowi w rzezni;

190 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/132 z dnia 1 lutego 2016 r. ustanawiajgce ostateczny

termin skfadania wnioskdw o przyznanie doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny na mocy
rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2015/2334, z pdzn. zm.

1% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/360 z dnia 5 marca 2015 r. wprowadzajgce prywatne
przechowywanie wieprzowiny oraz ustalajgce z géry stawke dopfat.
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- w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 r. sprzedat z przeznaczeniem do uboju
co najmniej 5 $win i nie wiecej niz 2 tys. swin objetych kodem CN 0103 92 19 lub loch
objetych kodem CN 0103 92 11.

Wsparcie nie przystugiwato do $win sprzedanych w ramach prowadzenia dziatalnosci
polegajgcej na obrocie zwierzetami i posrednictwie, w tym: obrocie, skupie zwierzat,
prowadzeniu miejsc gromadzenia zwierzat, rzezni, zakfadu przetwoérczego, spalarni

lub organizowaniu targow, wystaw, pokazow albo konkurséw zwierzat.

W 2016 r. w ramach realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla producentow swin
do OT ARR wptyneto 64 499 wnioskdw o udzielenie wsparcia, najwiecej w wojewddztwie
wielkopolskim (19,5 tys.; 30% wszystkich ztozonych wnioskéw), a nastepnie kujawsko-
-pomorskim (10 tys.; 16%). Liczba wnioskéw z tych dwdch wojewodztw stanowita 46%
ogolnej liczby ztozonych wnioskdéw w kraju.

Wykres 25. Liczba wnioskéw kwalifikujagcych sie do udzielenia tymczasowej

nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych — dla
producentéw swin wg OT ARR
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Zrédto: dane ARR.

Sposréd ztozonych wnioskow 63 048 zostato zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia
finansowego, najwiecej w wojewddztwie wielkopolskim (19 tys.; 30% wszystkich wnioskow
kwalifikujgcych sie do wyptaty pomocy), a nastepnie: kujawsko-pomorskim (10 tys,;
16%), todzkim (6,7 tys.; 11%) i mazowieckim (5,1 tys.; 8%). Do udzielenia wsparcia
zakwalifikowano tgcznie 3 868 598 szt. $win, z tego:

- 2235759 szt. w przypadku chowu zamknietego,

- 1632 839 szt. w przypadku chowu otwartego.
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Prezes ARR okreslit wysokos¢ wsparcia przystugujgcego do jednej sztuki $wini w wysokosci
20,10879 zt, natomiast wysokoS¢ wsparcia przystugujgcego do Swin o0 numerze
identyfikacyjnym, ktéry byt numerem siedziby stada producenta swin ubiegajgcego sie
o wsparcie lub ktérego gospodarstwo zostato objete w posiadanie zgodnie z zapisami § 7.2
pkt 2 (a, b) rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 stycznia 2016 r."%, wynosita 40,21758 zt
do sztuki. Srodki finansowe z tytutu nadzwyczajnego wsparcia dla producentéw $win
w kwocie 122 857 tys. zt (po 50% z budzetu unijnego i krajowego) ARR wyptacita do

20 czerwca 2016 r.

Wykres 26. Realizacja przez ARR tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikoéw
w sektorach hodowlanych

122 857 tys. zt Nadzwyczajna 122 750 tys. zt
dla 63 tys. P°'|“‘?l‘(",°"a dla 91,5 tys.
producentéw roinikow producentow

w sektorach
hodowlanych

245 607 tys. zt

do 3 869 tys. szt. Swin

=

do 8 203 803 tys. kg mleka

o d

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

* % %

Podsumowujgc, z tytutu realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow
w sektorach hodowlanych ARR w 2016 r. wyptacita ogotem 245607 tys. z, z tego:
122 750 tys. zt trafito do 91,5 tys. producentéow mleka (doptacono do 8 204 min kg mleka)
i 122 857 tys. zt — do 63 tys. producentow swin (doptacono do 3 869 tys. szt. swin).

2.1.3.1.3. Handel zagraniczny na rynku wieprzowiny

Przywoz na rynku wieprzowiny

W 2016 r. ARR administrowata na rynku wieprzowiny tgcznie 5 przywozowymi
kontyngentami taryfowymi z krajow trzecich, m.in. z Ukrainy, Kanady i ze Stanéw

Zjednoczonych. Pozwolenia na przywdz wieprzowiny nie byty wydawane.

102 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow
w sektorach hodowlanych (Dz. U. poz. 141).
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2.1.3.2. Rynek wolowiny i cieleciny

W 2016 r. utrzymata sie tendencja wzrostowa w krajowym pogtowiu bydta. W grudniu
2016 r. pogtowie bydta ogdtem wynosito 5 985 tys. szt., 0 3,9% wiecej niz przed rokiem'®.
Najbardziej, o 6,9% w odniesieniu do analogicznego okresu 2015 r., wzrosto pogtowie bydta
mtodego w wieku 1-2 lat. Liczba cielgt wzrosta o 6,2%, a bydta w wieku powyzej 2 lat —
0 0,6%, w tym kréw — 0 1,4%. Wzrost pogtowia cielgt i mtodego bydta (w wieku 1-2 lat) oraz
zwiekszenie udziatu tych grup w strukturze pogtowia ogétem (odpowiednio o 0,6 p.p.
i 0,8 p.p. w porownaniu z grudniem 2015 r.), wskazujg na utrzymujgce sie zainteresowanie

miesnym kierunkiem chowu bydta.

Wykres 27. Pogtowie bydta w Polsce w latach 2003-2016 (stan w grudniu)
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.

W 2016 r. produkcja zywca wotowego zwiekszyta sie do 972 tys. ton (493 tys. ton mpc.)
z 918 tys. ton (477 tys. ton mpc.) w 2015 r. Mniejsza byta natomiast produkcja zywca
cielecego, ktéra uksztattowata sie na poziomie 6 tys. ton (4 tys. ton mpc.) wobec 14 tys. ton
(8 tys. ton mpc.) w 2015 r. Lgcznie produkcja zywca wotowego i cielecego wyniosta 978 tys.

ton wobec 932 tys. ton w 2015 roku'®.

Skup zywca wotowego wynidst 818 tys. ton, o 1,7% mniej niz rok wczesniej, a cielecego —
9 tys. ton, o 36% mniej'®. Przecietna cena skupu zywca wolowego ogdtem (bez cielat)
wynosita 5,91 zt/kg, o 1,7% mniej niz w 2015 r., a cena cielagt — 9,78 zt/kg wobec 9,65 zi/kg
w 2015.

1% pogtowie bydta wedtug stanu w grudniu 2016 r., opracowanie sygnalne GUS, 30.01.2017 r.

1% Produkcja zywca wotowego i cielecego w 2016 r. — ,Rynek Miesa — Stan i Pespektywy” nr 52
gczerwiec 2017 r.), IERIGZ — PIB, ARR, MRiRW.

% Skup i ceny skupu wedtug danych GUS (skup sprawozdawczy).
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Wykres 28. Produkcja zywca wolowego i cielecego oraz ceny skupu bydta w Polsce
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS i [IERIGZ — PIB.

Srednia cena wolowiny w UE w 2016 r. osiggneta poziom 366,99 EUR/100 kg

1% (masy

poubojowej schtodzonej klasy R3), o 5% nizszy niz w 2015r. Srednia cena rynkowa

wotowiny w Polsce wyrazona w walucie unijnej wyniosta 307,34 EUR/100 kg i byta o 3%

nizsza nizw 2015 r. oraz o 16% nizsza niz $rednio w UE.

Wykres 29. Ceny rynkowe wotowiny w Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych Komisji Europejskiej.

1% Opliczenia ARR na podstawie tygodniowych danych Komisji Europejskie;.
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W 2016 r. z Polski wyeksportowano 433 tys. ton zywca, miesa oraz przetworéw wotowych
i cielecych (w ekwiwalencie tusz), o 3% mniej niz w 2015 roku'®’. Mieso stanowito 91%
krajowego eksportu produktow wotowych. Giownymi odbiorcami migsa wotowego
i cielecego z Polski pozostaty kraje UE (311 tys. ton w wadze produktu), m.in. Wiochy
(79 tys. ton), Niemcy (52 tys. ton) i Holandia (40 tys. ton).

Sposréd krajéw nienalezgcych do UE mieso wotowe kierowane byto gtdwnie do Bosni
i Hercegowiny oraz Izraela (po 10 tys. ton), a takze do Turc;ji (9 tys. ton). W 2016 r. przychod
z eksportu zywca, miesa oraz przetworow wotowych i cielecych ogdtem wyniost
1,3 mid EUR i byt 0 5% mniejszy niz w 2015 r.

Import asortymentu wotowego i cielecego do Polski, pomimo wzrostu, nadal utrzymywat sie
na niskim poziomie. W 2016 r. do kraju sprowadzono 54 tys. ton wotowiny i cieleciny,
0 9 tys. ton (0 21%) wiecej niz w 2015 r. Wydatki na import wyniosty 157 min EUR wobec
131 min EUR w 2015 r. Saldo wymiany towarowej wotowing i cielecing (w ekwiwalencie
miesa) obnizyto sie do 378 tys. ton, o 6% w poréwnaniu z 2015 r., a saldo warto$ciowe

uksztattowato sie na poziomie 1,1 mld EUR, o 7% nizszym niz w 2015 r.

W 2016 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ceny detaliczne wotowiny wzrosty o 0,5%.
Ocenia sie, ze pomimo wzrostu cen detalicznych bilansowe spozycie wotowiny w 2016 r.

mogto wyniesé 1,9 kg na mieszkarnca wobec 1,2 kg na mieszkarnca w 2015 roku'®.

2.1.3.2.1. Handel zagraniczny na rynku wotowiny i cieleciny
Przywéz na rynku wotowiny i cieleciny

W 2016 r. ARR na rynku wotowiny i cieleciny administrowata tgcznie 23 przywozowymi
kontyngentami taryfowymi z krajéw trzecich, m.in.: z Ukrainy, ze Szwaijcarii, z Bosni
i Hercegowiny, Macedonii, Serbii, Czarnogory, Australii, Nowej Zelandii, panstw Ameryki
Potudniowej, USA oraz Kanady. Wydano oraz rozliczono jedno pozwolenie na przywo6z

bez preferencji 21 ton wotowiny z Serbii.

107 Wyniki polskiego handlu zagranicznego asortymentem wotowym i cielecym dotyczg bydta

domowego i produktdw z tych zwierzat, tj. wybranych towaréw z pozycji CN: 0102 (zywiec), 0201
i 0202 (mieso) oraz 1602 i 0210 (przetwory), przeliczonych na ekwiwalent tusz. Wyniki te obejmujg
wymiane z panstwami UE i krajami trzecimi. Ekwiwalent tusz zostat obliczony przez analitykéw
ARR na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finansow.

'% Dane za 2016 r. — szacunek IERIGZ — PIB (-Rynek Migsa — Stan i Perspektywy” nr 52 (czerwiec
2017 r.), IERIGZ - PIB, ARR, MRIRW. Dane za 2015 r. — GUS.
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2.1.4. Rynek drobiu i jaj

Polska jest unijnym liderem w produkgcji drobiu. Od 2003 r. dynamicznie zwieksza sie
produkcja zywca drobiowego w kraju. Szacuje sie, ze w 2016 r. wyniosta ona ponad
3,2 min ton (2,2 min ton mpc.) i byta 0 13% wieksza niz w roku poprzednim. Produkcja

109

kurczat brojleréw wzrosta 0 19%, a indykéow o 2% . W efekcie udziat produkcji kurczat

w krajowej produkcji zywca drobiowego zwiekszyt sie do 83% z 78% w 2015 r.

Rozwdj produkcji drobiu wynikat gtéwnie z mozliwosci zwiekszania sprzedazy zagranicznej,
a w mniejszym stopniu — ze wzrostu popytu wewnetrznego. Réwnoczesnie utrzymujgca
sie optacalnos¢ zachecata do zwiekszania produkcji drobiu, pomimo niskiego poziomu

cen skupu.

Skup drobiu w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie 2 949 tys. ton, o 10% wyzszym niz
w 2015 r. Srednia cena skupu drobiu, przy mniejszym udziale migsa indyczego, wyniosta

3,68 zt/kg i byta 0 6,5% nizsza niz w poprzednim roku.

Wykres 30. Skup i cena skupu zywca drobiowego w Polsce
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.

Ceny zakupu kurczat brojlerow w 2016 r. wedtug danych z zaktadéw drobiarskich objetych
monitoringiem Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej MRIRW ksztattowaty
sie na poziomie o 1-8% nizszym niz w 2015 r. W przypadku indykéw ceny zakupu byty

0 2-17% nizsze.

1% Szacunek IERIGZ — PIB (,Rynek Drobiu — Stan i Perspektywy” nr 51 (maj 2017 r.), IERIGZ — PIB, ARR,
MRIiRW.
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Wykres 31. Produkcja migsa drobiowego w wybranych krajach Unii Europejskiej (mpc.)
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych Eurostatu i GUS.

Krajowe tuszki kurczat sg jednymi z najtanszych w Unii Europejskiej. W poszczegodlinych
miesigcach 2016 r. ceny tuszek kurczat brojleréw w Polsce byly 0 45-70 EUR/100 kg nizsze
od $rednich cen w UE, co potwierdzato znaczng przewage cenowg polskiego drobiu
na rynku unijnym.

Wykres 32. Ceny zbytu tuszek kurczat brojleréw (z szyjami) w Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych Komisji Europejskie;.

Wzrost produkcji i konkurencyjnos¢ cenowa sprzyjaty zwiekszaniu wywozu drobiu.
Wolumen eksportu asortymentu drobiowego w 2016 r. wzrdst o 19%, do ponad 1,2 min ton.
Import drobiu do Polski uzupetnia oferte krajowg. W 2016 r. przywieziono blisko 140 tys. ton

drobiu (o 20 tys. ton wiecej niz w roku poprzednim). Przedmiotem importu byt przede
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wszystkim dréb zywy (59% udziatu w strukturze przywozu) oraz mieso kurze swieze

i mrozone (27%).

Wiasciwosci dietetyczne oraz tatwos$¢ przygotowania do spozycia wptywaty w ostatnich
latach na dynamiczny wzrost konsumpcji miesa drobiowego. W 2016 r. wzrostowi spozycia
drobiu dodatkowo sprzyjata poprawa konkurencyjnosci cenowej w odniesieniu do migsa
czerwonego. Wedtug danych GUS w 2016 r. ceny detaliczne miesa drobiowego byty o0 2,3%
nizsze niz w 2015 r.,, podczas gdy ceny miesa wieprzowego i wotowego wzrosty
odpowiednio 0 1,5% i 0,5%. W 2016 r. konsumpcja miesa drobiowego w Polsce zgodnie

z szacunkiem IERIGZ — PIB zwigkszyta sie 0 3,2 kg, do 30,3 kg na mieszkanca'™®.
2.1.4.1. Handel zagraniczny na rynku drobiu, jaj i albumin

Przywdz na rynku drobiu, jaj i albumin

Pozwolenia na przywdz drobiu, jaj i albumin z panstw trzecich byly wymagane wytgcznie
w przypadku przywozu w ramach kontyngentéw taryfowych. Do zadan ARR nalezato
weryfikowanie ztozonych przez przedsiebiorcow wnioskow o0 wydanie pozwolenia
na przywoz, a takze wydawanie i rozliczanie pozwoleh. W 2016 r. Agencja administrowata
na rynku drobiu i jaj tgcznie 43 przywozowymi kontyngentami taryfowymi z krajow trzecich
(m.in. z: Ukrainy, Tajlandii, Brazylii, Izraela i ze Stanéw Zjednoczonych), w tym wydata jedno
prawo przywozowe na 2,5 tony miesa drobiowego w ramach kontyngentu taryfowego

z Ukrainy.

2.1.5. Rynek cukru

W roku gospodarczym 2015/2016 produkcja cukru biatego z burakéw cukrowych w Polsce
osiggnefa poziom 1424 tys. ton (1655 tys. ton po uwzglednieniu cukru przeniesionego
z poprzedniego roku gospodarczego). Zgodnie ze wstepnymi danymi producentéw w roku
gospodarczym 2016/2017 biezgca produkcja cukru z burakéw wyniesie 1959 tys. ton
(2 050 tys. ton tgcznie z cukrem przeniesionym z roku gospodarczego 2015/2016). Wieksza
produkcja cukru w sezonie 2016/2017 jest wynikiem duzej podazy burakéw cukrowych oraz

wysokiej zawartosci cukru w korzeniach.

Wedtug szacunkéw IERIGZ — PIB zuzycie cukru w Polsce w 2016 r. wyniosto 1 690 tys. ton,

nieznacznie wiecej (0 0,3%) niz w 2015 r. Poziom zuzycia cukru wynikat ze spadku spozycia

"% Rynek Migsa — Stan i Perspektywy”, nr 52 (czerwiec 2017 r.), IERIGZ — PIB, ARR, MRIRW.
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w gospodarstwach domowych do 545 tys. ton i wzrostu zuzycia w przemysle przetworczym

oraz w pozostatych sektorach gospodarki do 1 145 tys. ton.

Wysoki poziom cen eksportowych cukru, spowodowany globalnym deficytem tego produktu,
stymulowat wzrost zagranicznej sprzedazy. W 2016 r. za granice wywieziono 465 tys. ton
cukru, o 8% wiecej niz w 2015 r. Wptywy z eksportu wzrosty o 20%, do 226 min EUR.
Wywo6z cukru do UE, dokad trafito ponad 60% eksportu tego produktu, wynidst 285 tys. ton.
Gtéwnymi unijnymi odbiorcami cukru byty: Niemcy (119 tys. ton), Litwa (29 tys. ton), Wiochy
(26 tys. ton), Lotwa (21 tys. ton), Czechy (18 tys. ton) oraz Wegry (16 tys. ton). Poza Unie
Europejskag wyeksportowano 180 tys. ton cukru (blisko 40% wywiezionego cukru), gtéwnie
do Izraela (49 tys. ton), Rosji (19 tys. ton), Gruzji (18 tys. ton) i Kazachstanu (14 tys. ton).
Do krajow UE cukier sprzedawano srednio po 524 EUR/t (wobec 466 EUR/t w 2015 r.), a do
krajéw trzecich po 414 EUR/t (wobec 374 EUR/t w roku poprzednim).

Import cukru do Polski w 2016 r. byt blisko dwukrotnie wiekszy niz w 2015 r. i stanowit
wazne uzupetnienie podazy krajowej. Do kraju zaimportowano tgcznie 230 tys. ton cukru
o wartosci 106 min EUR (z tego 142 tys. ton zakupiono w krajach pozaunijnych, a 88 tys. ton
w krajach UE). Gtéwnymi dostawcami cukru z krajéw trzecich byty Sudan, Zimbabwe
i Mozambik. Z krajow UE cukier sprowadzano gtéwnie z Niemiec, ze Szwecji, z Litwy
oraz Czech.
Wykres 33. Krajowe ceny zbytu cukru biatlego workowanego i paczkowanego
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie danych GUS.
Ograniczona podaz cukru, ze wzgledu na matg produkcje krajowg w kampanii 2015/2016,
skutkowata wysokim poziomem cen zbytu na rynku wewnetrznym. Srednia cena zbytu cukru

workowanego w 2016 r. byta o 24% wyzsza niz w 2015 r. i wyniosta 2,37 zt/kg (z VAT).
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Cena cukru paczkowanego przecietnie uksztattowata sie na poziomie 2,60 zt/kg (z VAT)
wobec 1,98 zt/kg (z VAT) w 2015 r.

W okresie pierwszych trzech kwartatow 2016 r. na monitorowanych gietdach swiatowych
dominowata wzrostowa tendencja cen spowodowana przede wszystkim globalnym
deficytem cukru. W pazdzierniku 2016 r. gietdowe ceny cukru byly najwyzsze od trzech lat.
W kolejnych miesigcach roku dominowata spadkowa tendencja cen, ale cukier pozostat
relatywnie drogi. Pod koniec grudnia 2016 r. ceny cukru biatego notowano na poziomie
509 USD/, a cukru surowego — 419 USD/t. W 2016 r. $rednia roczna cena cukru biatego
wyniosta 500 USD/, a cukru surowego — 401 USD/, odpowiednio o 34% i 39% wiecej niz
w roku 2015,

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego w ramach mechanizmoéow WPR:

— monitorowata produkcje cukru i izoglukozy,

— pobierata optaty od producentdw cukru i izoglukozy,

— rozliczata dokonanie rafinacji surowego cukru trzcinowego przywiezionego spoza UE,
— kontrolowata przetwarzanie cukru przemystowego,

— prowadzita dziatania kontrolne zwigzane z dywersyfikacjg przemystu cukrowniczego,

— wydawata pozwolenia na przywéz i wywoz z/do UE produktow z rynku cukru.

2.1.5.1. Monitorowanie produkciji oraz optaty na rynku cukru

Zgodnie z przepisami prawa unijnego’'? Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. monitorowata
kwotowg i pozakwotowg produkcje cukru i izoglukozy kazdego producenta oraz sprawdzata
prawidlowos¢ wykorzystania produkcji pozakwotowej. Uczestnikami mechanizmu byl
zatwierdzeni producenci cukru i izoglukozy, ktérym minister wlasciwy do spraw rynkow
roinych przyznat — w drodze decyzji administracyjnych — kwoty produkcyjne cukru

i izoglukozy na dany rok gospodarczy'"

. Od roku gospodarczego 2008/2009 producenci
mieli przyznane na kazdy rok gospodarczy kwoty produkcyjne: cukru — w tgcznej
wysokosci 1405 608,1 tony oraz izoglukozy — w wysokosci 42 861,4 tony. W 2016 r.

cukier byt produkowany w kraju przez 5 zatwierdzonych producentéw cukru (przerob

""" Obliczenia analitykéw ARR na podstawie danych tygodniowych FAMMU/FAPA.

"2 Na podstawie: rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspdlng organizacje rynkéw produktow rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z pdzn. zm.,
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 952/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady
stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu do zarzgdzania rynkiem wewnetrznym
cukru oraz systemu kwot, a takze rozporzagdzenia Komisji (WE) nr 967/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzgadzenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu
do pozakwotowej produkcji cukru.

"% Rok gospodarczy na rynku cukru trwa od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia nastepnego roku.
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burakéw cukrowych odbywat sie w 18 zakladach produkcyjnych), a produkcje izoglukozy

prowadzit jeden zatwierdzony producent.

Monitorowanie produkcji cukru i izoglukozy w 2016 r. odbywato sie na podstawie sprawozdan
przekazywanych do ARR przez producentéw cukru i izoglukozy (za lata gospodarcze
2015/2016 i 2016/2017) oraz wynikéw z przeprowadzonych kontroli. Dane przekazywane
byty w formie: sprawozdan miesiecznych dotyczacych produkgji, stanu zapaséw oraz obrotu
cukrem i izoglukozg (72 sprawozdania), sprawozdan rocznych (wstepnych i koncowych)
z wielkosci produkcji (11 sprawozdan), a takze sprawozdan z wielkosci produkcji
i powierzchni zasiewéw zakontraktowanych burakéw cukrowych (10 sprawozdan). Wyniki
110 kontroli przeprowadzonych przez ARR potwierdzity prawidtowos$¢ danych przekazanych

przez producentdw cukru i izoglukozy.

Producenci cukru przekazali rowniez do Agencji informacje o srednich miesiecznych cenach
sprzedazy cukru kwotowego i pozakwotowego oraz odpowiadajgcych im ilosciach
sprzedanych (60 informacji). Na podstawie otrzymanych danych ARR wyliczyta miesieczne
krajowe Srednie wazone ceny sprzedazy cukru, tgczne sprzedane ilosci cukru, a takze inne
wartosci wymagane przez Komisje Europejskg (sporzgdzono 12 zestawien). Wyniki
pieciu kontroli przeprowadzonych przez zewnetrzne firmy audytorskie, uznane przez ARR,

potwierdzity prawidtowos¢ danych przekazanych przez producentdw cukru.
Ustugowy przeréb burakéw cukrowych

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi producenci cukru mieli mozliwos¢

produkcji cukru w ramach ustugowego przerobu burakéw cukrowych.

W 2016 r. zrealizowano 4 wnioski w sprawie ustugowego przerobu burakéw cukrowych
w roku gospodarczym 2015/2016 na rzecz polskich oraz unijnych producentéw cukru
z Grecji, Litwy oraz Czech. W ramach ustugowego przerobu burakéw cukrowych
na rzecz producentow cukru w innych panstwach cztonkowskich UE wyprodukowano

41,5 tys. ton cukru.

Ponadto w 2016 r. do ARR wptyneto 5 wnioskdbw w sprawie ustugowego przerobu
burakéow cukrowych w roku gospodarczym 2016/2017 na rzecz polskich oraz unijnych
producentéw cukru z: Grecji, Belgii, Wielkiej Brytanii oraz Litwy. Rozliczenie umoéw nastgpito
po zakonczeniu produkcji cukru w roku gospodarczym 2016/2017 i po przeprowadzeniu

kontroli.
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Wykorzystanie produkcji pozakwotowej

ARR monitorowata prawidtowos¢ rozdysponowania produkcji pozakwotowej. Kazda ilo$¢
cukru i izoglukozy wyprodukowana w danym roku gospodarczym ponad przyznang
producentowi kwote produkcyjng stanowita produkcje pozakwotowg, ktéra musiata byc
rozdysponowana w sposob okreslony w przepisach unijnych. ARR sprawdzata, czy
produkcja pozakwotowa zostata:

— przetworzona na produkty koncowe (takie jak: alkohol, drozdze, okreslone produkty
przemystowe, chemiczne lub farmaceutyczne) przez zatwierdzonych przetworcow —
proces realizowany w ramach mechanizmu WPR ,Przetwarzanie cukru przemystowego”,

— przeniesiona na kolejny rok gospodarczy,

— dostarczona w ramach szczegolnego systemu dostaw do regiondw najbardziej
oddalonych UE,

— wywieziona w ramach limitu ilosciowego poza obszar UE.

W 2016 r. trzech producentow cukru zadeklarowato przeniesienie 90,2 tys. ton cukru
pozakwotowego, a producent izoglukozy — 13,3 tys. ton izoglukozy pozakwotowej z roku
gospodarczego 2015/2016 na rok 2016/2017. Wszyscy producenci cukru dokonywali
wywozu cukru pozakwotowego poza obszar unijny w ramach limitu ilosciowego okreslonego
przez KE. Rozliczenie wywiezionych ilosci cukru nastgpi w 2017 r. ARR w 2016 r. rozliczyta

wykorzystanie pozakwotowej produkcji cukru i izoglukozy z roku gospodarczego 2014/2015.
Sprawozdawczosé do Komisji Europejskiej

Na podstawie informacji uzyskanych ze sprawozdan producentow cukru i izoglukozy

oraz raportow z kontroli ARR przekazywata Komisji Europejskiej dane, ktore w 2016 r.

dotyczyty:

— powierzchni uprawy i produkcji burakéw cukrowych (jedna informacja roczna),

— wielkosci produkcji i standbw magazynowych cukru oraz izoglukozy (24 informacje
miesieczne i 3 roczne),

— przeniesionych ilosci cukru i izoglukozy na nastepny rok gospodarczy (dwie informacje
w roku),

— rozdysponowania produkcji pozakwotowej cukru i izoglukozy (dwie informacje w roku),

— wielko$ci nadwyzek i optat za nadwyzki cukru i izoglukozy (dwie informacije w roku),

— kontroli przeprowadzonych u producentow cukru i izoglukozy (jedna informacja roczna),

— $rednich krajowych wazonych cen sprzedazy cukru i tacznych ilosci sprzedanego cukru

(12 informacji miesiecznych).
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Opftaty na rynku cukru

Po akcesiji Polski do UE producenci cukru i izoglukozy odprowadzali do unijnego budzetu
za posrednictwem ARR optaty produkcyjne za kazdy rok gospodarczy. W ramach realizacji
mechanizmu ,Monitorowanie produkcji oraz optaty na rynku cukru” Agencja w 2016 r.
naliczyta i pobrata od producentow cukru i izoglukozy 72690 tys. zt z tytutu optat
produkcyjnych za rok gospodarczy 2015/2016, ktére przekazata na rachunek MRIRW.
Ponadto naliczyta i pobrata od trzech producentéw cukru optaty w tgcznej wysokosci
4 tys. zt za nadwyzki cukru (tj. niewykorzystane ilosci cukru pozakwotowego) z roku

gospodarczego 2014/2015.

2.1.5.2. Przetwarzanie cukru przemystowego

Przetwarzanie cukru przemystowego jest jednym ze sposobow zagospodarowania cukru
i izoglukozy wyprodukowanych w roku gospodarczym ponad przyznane producentom cukru
kwoty produkcyjne. Cukier pozakwotowy lub izoglukoza pozakwotowa mogg by¢ traktowane
jako tzw. surowce przemystowe, jesli zostang przetworzone na produkty kohcowe, okreslone
w prawodawstwie unijnym (takie jak: alkohol, drozdze, produkty przemystowe, chemiczne
lub farmaceutyczne). W mechanizmie przetwarzania cukru przemystowego mogg
uczestniczy¢ wytgcznie producenci cukru i przetworcy surowcdw przemystowych
zatwierdzeni przez agencje pfatnicze UE. W Polsce zatwierdzenie wydawane jest w drodze
decyzji Prezesa Agencji Rynku Rolnego na wniosek przedsiebiorcy zainteresowanego

przetwarzaniem surowcéw przemystowych.

W 2016 r. Prezes ARR wydat 8 decyzji administracyjnych, z tego: jedng decyzje w sprawie
zatwierdzenia przetwércy, 5 decyzji zmieniajgcych posiadane zatwierdzenie przetwdrcy
(uprawniajgce do wykorzystywania cukru przemystowego do produkcji howego produktu
kohcowego) oraz dwie decyzje w sprawie cofnigecia zatwierdzenia dla przetwércéw cukru
przemystowego. Na podstawie decyzji Prezesa ARR wydanych na wniosek przedsiebiorcow
zainteresowanych przetwarzaniem surowcow przemystowych na 31 grudnia 2016 r.
zatwierdzonych byto 51 przetworcéw, z tego: 35 przedsiebiorstw gorzelniczych,
6 farmaceutycznych, 9 budowlano-chemicznych oraz jedna drozdzownia. W mechanizmie

przetwarzania cukru przemystowego uczestniczyto 5 krajowych producentéow cukru.

Dostawy cukru przemystowego odbywaty sie w ramach uméw zawartych miedzy
producentem cukru a przetwércg w danym roku gospodarczym i musialy zostac
zrealizowane do 30 listopada nastepnego roku gospodarczego. Kopie umow byty

przesytane przez producentow do ARR, gdzie podlegaty weryfikacji. W 2016 r. do Agenc;ji
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wplynety 24 umowy na dostawy cukru przemystowego, z ktérych 11 dotyczyto roku
gospodarczego 2015/2016, a 13 — roku gospodarczego 2016/2017. Wymienione wyzej
umowy zostaty zawarte miedzy: krajowymi producentami i krajowymi przetworcami cukru
(11 umédw), krajowymi producentami cukru i przetwércami z innych krajow UE (6 umdw)

oraz krajowymi przetwércami i producentami cukru z innych krajow unijnych (7 umow).

Od 1 stycznia do 30 listopada 2016 r. dostawy cukru przemystowego wyprodukowanego
w roku gospodarczym 2015/2016 zostaty zrealizowane przez polskich producentéow cukru,
ktorzy dostarczyli do przetwdrcdw krajowych 14,2 tys. ton cukru przemystowego. W ramach
umow zawartych z przetworcami z innych krajéow UE polscy producenci cukru dostarczyli
18,3 tys. ton cukru przemystowego, z tego: 16 tys. ton przetwdrcy francuskiemu oraz
2,3 tys. ton przetwércy niemieckiemu. Do szeSciu przetworcow krajowych zostaty
zrealizowane dostawy w ilosci 5,3 tys. ton cukru przemystowego od trzech producentow

czeskich oraz w ilosci 7,9 tys. ton od jednego producenta niemieckiego.

Od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r. byty realizowane dostawy cukru przemystowego
z roku gospodarczego 2016/2017. W tym okresie dostarczono tgcznie 7,9 tys. ton cukru
przemystowego, z tego: 0,8 tys. ton przez krajowych producentéw do krajowych przetwércow

oraz 7,1 tys. ton przez polskich producentow do przetworcow z innych krajow UE.

tacznie w 2016 r. do przetwérstwa dostarczono 53,6 tys. ton cukru przemystowego

pochodzgcego z produkcji z roku gospodarczego 2015/2016 i 2016/2017.

Dostawy i przetwarzanie surowca przemystowego byly objete miesiecznym raportowaniem
przez producentéw i przetworcédw. Po otrzymaniu surowca przetworca byt zobowigzany
do jego przetworzenia i poinformowania o tym Agencji Rynku Rolnego do konca pigtego
miesigca nastepujgcego po kazdej dostawie. W przypadku gdy w ww. terminie przetwoérca
nie przedstawit dowodu na uzycie surowcéw przemystowych do wytworzenia produktow
koncowych w ramach posiadanego zatwierdzenia, ARR naktadata na przetworce opfate,

zgodnie z prawodawstwem regulujgcym proces przetwarzania cukru przemystowego.

Przetwarzanie surowca przemystowego podlegato kontroli przeprowadzanej przez ARR.
W 2016 r. zrealizowano 16 kontroli u przetwércéw. Wyniki 13 kontroli potwierdzity spetnienie
przez przetworcow wymogow zwigzanych z uzyskaniem zatwierdzenia lub prawidtowosé
przetworzenia surowcéw przemystowych. Wyniki trzech kontroli nie potwierdzity
przetworzenia surowca przemystowego przez dwoch przetworcéw. W zwigzku z tym zostaty
natozone na nich optaty w wysokosci 13,1 min zt za nieprawidtowo zadeklarowane ilosci

przetworzonego surowca.
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W przypadku umow dotyczgcych dostaw surowcéw przemystowych do przetwoércow
majgcych zaktady przetworcze na terenie innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
ARR wymieniata z wiasciwymi unijnymi instytucjami informacje obejmujgce m.in. dane
odnoszgce sie do zatwierdzen udzielonych przetwdércom, ilosci dostarczonego
i przetworzonego surowca, a takze informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli.
Dodatkowo Agencja przekazywata do KE informacje o: zatwierdzonych przetworcach,
przeprowadzonych kontrolach, dostarczonych i przetworzonych iloSciach cukru
przemystowego, Srednich krajowych wazonych cenach zakupionego cukru oraz tgcznych

iloéciach zakupionego cukru pozakwotowego.

2.1.5.3. Pomoc na rzecz dywersyfikacji na rynku cukru

W 2016 r. ARR monitorowata realizacje dziatan (,Modernizacja gospodarstw roInych”114

i ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”'’®) objetych
Krajowym Programem Restrukturyzacji (KPR), w ramach ktérego w latach 2010-2012
udzielata wsparcia finansowego do rozwigzan alternatywnych w stosunku do uprawy buraka
cukrowego i produkcji cukru na terenach gmin objetych restrukturyzacjg przemystu
cukrowniczego. Dziatania te bylty podejmowane przez Agencje w celu ograniczenia
negatywnych nastepstw procesu restrukturyzacji przemystu cukrowniczego w tych gminach.
Kazdy beneficjent, ktdéry uzyskat pomoc na rzecz dywersyfikacji, byt zobowigzany do
zachowania celu dziatania przez pie¢ lat od otrzymania $rodkéw finansowych z ARR.
W powyzszym okresie Agencja przeprowadzata kontrole zachowania celu, majgce

potwierdzi¢ spetnienie przez beneficjentdw zobowigzan umownych.

ARR w 2016 r. monitorowata przestrzeganie zobowigzan umownych przez beneficjentow
dziatann KPR m.in. przeprowadzajgc kontrole zachowania celu u podmiotéw, ktore uzyskaty
pomoc na rzecz dywersyfikacji w 2011 r. W ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw
rolnych” przeprowadzono 91 kontroli zachowania celu, a ich wyniki potwierdzity

prawidtowos¢ wywigzania sie wszystkich beneficjentow z zobowigzan umownych.

W zakresie dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i lesnej”
przeprowadzono 10 kontroli zachowania celu. W przypadku 8 beneficijentow wyniki kontroli
potwierdzity prawidtowos¢ wypetniania postanowienn umownych, natomiast w przypadku
dwodch beneficientéw kontrole wykazaty niewywigzanie sie z zobowigzah umownych.

Ponadto zostaty przeprowadzone 3 kontrole dodatkowe. W dwoch przypadkach potwierdzity

e Przyznawana byta pomoc na zakup nowych maszyn i urzgdzen do produkgii rolne;.
s Wspierane byly inwestycje ukierunkowane na przetwarzanie produktéw rolnych na cele energetyczne,
tj. budowa biogazowni oraz zakup linii do produkcji brykietu lub peletu.
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one prawidlowos¢ przestrzegania warunkéw umownych przez dwoch beneficientéw,
a w jednym przypadku kontrola nie poswiadczyta wypetniania zobowigzan umownych przez
beneficjenta. Wobec tego ARR wystgpita o zwrot nienaleznie wyptaconej kwoty pomocy

oraz naliczonej kary umownej w stosunku do trzech beneficjentow ww. dziatania.
2.1.5.4. Rafinacja cukru przywiezionego spoza UE

ARR w 2016 r., po przeprowadzeniu kontroli, rozliczyta dokonanie rafinacji 48,9 tys. ton
surowego cukru trzcinowego (w przeliczeniu na cukier biaty) przywiezionego w 2015 r.
spoza UE przez producenta cukru na podstawie pozwoleh z roku gospodarczego

2014/2015. Dane te zostaty przekazane do Komisji Europejskiej.

Ponadto w 2016 r. Agencja monitorowata przywéz i dokonanie rafinacji 126,5 tys. ton
surowego cukru trzcinowego (w przeliczeniu na cukier biaty) przywiezionego spoza UE
przez dwoéch producentéw cukru na podstawie pozwolen z roku gospodarczego 2015/2016.
Rozliczenie przerafinowanych ilosci cukru nastgpito w 2017 r. po przeprowadzeniu kontroli

przez oddziaty terenowe ARR.

2.1.5.5. Handel zagraniczny na rynku cukru
Przywdz na rynku cukru

W zakresie administrowania obrotem towarowym z zagranicg na rynku cukru w 2016 r.
obowigzywaty nastepujgce rodzaje przywozu:

— przywodz cukru w ramach umow preferencyjnych — jedna preferencja,

— kontyngenty taryfowe na cukier wymieniony na liscie koncesyjnej CXL — 5 kontyngentow,
— bezctowe kontyngenty taryfowe z krajéw batkanskich — 4 kontyngenty,

— przywozowy kontyngent taryfowy na cukier przemystowy.

ARR wydata 57 pozwolen na bezctowy przywéz preferencyjny 136,8 tys. ton cukru
oraz 3 pozwolenia w ramach kontyngentu na tgczng ilos¢ 4 tys. ton. Cukier byt importowany
gtéwnie z: Mauritiusa, Kambodzy, Mozambiku, Sudanu, Ukrainy i Zimbabwe. Agencja
rozliczyta 60 pozwolen na przywdz cukru (fgcznie z pozwoleniami wydanymi w latach

poprzednich).
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Wywoz syropéw cukrowych oraz cukru wyprodukowanego w ramach kwoty
produkcyjnej

W 2016 r. ARR wydata 81 pozwoleh na wywoz 840 ton produktow z rynku cukru,
z tego: 74 pozwolenia na wywoz 721 ton syropow cukrowych i 7 pozwolen na wywoz
119 ton cukru wyprodukowanego w ramach kwoty produkcyjnej. Rozliczono 83 pozwolenia
(tacznie z pozwoleniami wydanymi w poprzednich latach), uznajgc wywo6z 889 ton

wymienionych produktow.
Wywéz cukru pozakwotowego

ARR wydawata pozwolenia na wywo6z cukru pozakwotowego, tj. takiego, ktéry nie mogt byc
przeznaczony na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych na terenie Wspdlnoty i musiat
zosta¢ wyeksportowany do wybranych krajéw niebedgcych cztonkami UE. W mechanizmie
mogli uczestniczy¢ zatwierdzeni producenci cukru i izoglukozy, ktorym przyznano kwote
produkcyjng na dany rok gospodarczy. W przypadku Polski byto to 5 producentéw cukru
i jeden producent izoglukozy. Kazdego roku Komisja Europejska przyznaje limit na wywdz
cukru pozakwotowego. Od roku gospodarczego 2009/2010 limit ten w kazdym roku
gospodarczym wynosit 1 350 tys. ton cukru i 70 tys. ton izoglukozy''®. Od poczatku
funkcjonowania mechanizmu ARR wydata pozwolenia na wywo6z ponad 10,8 min ton cukru

poza obszar Unii Europejskie;.

Zgodnie z prawodawstwem UE w celu rozliczenia wydanych pozwolen na wywoéz cukru
pozakwotowego do kazdego zgtoszenia wywozowego wprowadzono obowigzek skfadania
w ARR dokumentow stanowigcych dowodd dopuszczenia towaru do swobodnego obrotu
w miejscu przeznaczenia, tj. dokumentéw transportowych i dowoddéw zakonczenia
formalnosci celnych w kraju importu. Srednia liczba dokumentéw weryfikowanych w ramach
jednego zgtoszenia wywozowego wynosita 10-20 sztuk. W ramach pozwolen na wywoz
cukru pozakwotowego rozliczonych w 2016 r. zweryfikowano 1 459 zgtoszen celnych, z tego:

1 433 zgtoszenia celne z pozwolen wydanych na rok gospodarczy 2014/2015 i 26 zgtoszen

"8 Dla roku gospodarczego 2015/2016 limity okresla rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1164
z dnia 15 lipca 2015 r. ustalajgce limit ilosciowy dla wywozu pozakwotowego cukru i pozakwotowej
izoglukozy na okres do konca roku gospodarczego 2015/2016 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisiji
(UE) 2016/190 z dnia 12 lutego 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1164
ustalajgce limit ilosciowy dla wywozu pozakwotowego cukru na okres do korica roku gospodarczego
2015/2016 i zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1803. Dla roku gospodarczego
2016/2017 limity okresla rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1713 z dnia 20 wrzesnia 2016 r.
ustalajgce limit ilosciowy dla wywozu cukru pozakwotowego i izoglukozy pozakwotowej na okres do konca
roku gospodarczego 2016/2017 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/430 z dnia 10 marca
2017 r. zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2016/1713 ustalajgce limit iloSciowy dla wywozu
cukru pozakwotowego i izoglukozy pozakwotowej na okres do konca roku gospodarczego 2016/2017
i zmieniajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2016/1810.
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celnych z pozwolen wydanych na rok gospodarczy 2015/2016.

Do roku gospodarczego 2014/2015 liczba zgtoszen celnych w wywozie cukru
pozakwotowego, z wyjgtkiem roku 2010/2011, wykazywata tendencje rosngcg. W roku
gospodarczym 2015/2016 wyniosta 1 tys. szt. wobec 1,7 tys. szt. w poprzednim roku. llos¢
cukru pozakwotowego, na ktorg wydano pozwolenia na wywoz w roku gospodarczym
2015/2016, wyniosta 86 tys. ton i byta 0 44% mniejsza niz w roku gospodarczym 2014/2015.

Wykres 34. Liczba zgtoszen celnych w wywozie cukru pozakwotowego i ilos¢é cukru
pozakwotowego, na ktéra ARR wydata pozwolenia
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Zrodto: dane ARR.

W roku gospodarczym 2015/2016 cukier pozakwotowy byt eksportowany gtownie

do: Izraela, Kazachstanu, Motdawii, Uzbekistanu, Ros;ji, Zjednoczonych Emiratow Arabskich,

Kuwejtu, Syrii, Libanu i Algierii. Nowymi kierunkami wywozu bylty m.in. Somalia, Birma

i Republika Potudniowej Afryki.

Przedsiebiorcy w 2016 r., w ramach limitu ustalonego przez KE na rok gospodarczy
2015/2016, zlozyli w Agencji 4 wnioski o wydanie pozwolen na wywoz cukru
pozakwotowego. W zwigzku z ustaleniem przez KE wspotczynnika akceptacji na poziomie
84,39% wydano 4 pozwolenia na tgczng ilos¢ ponad 122 tys. ton cukru (uwzgledniajac 5%

tolerancje — ponad 128 tys. ton). Do wymienionych pozwolen w 2016 r. wydano 42 wyciggi.

W ramach limitu ustalonego przez KE na rok gospodarczy 2016/2017 przedsigebiorcy ztozyli
w Agencji 5 wnioskow o wydanie pozwolen na wywoz cukru pozakwotowego. W zwigzku
z ustaleniem przez KE wspoétczynnika akceptacji na poziomie 33,24% wydano 5 pozwolen
na tgczng ilos¢ ponad 83 tys. ton cukru (uwzgledniajgc 5% tolerancje — ponad 87 tys. ton) —

w 2016 r. wydano do nich 38 wyciggow.
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W ramach administrowania wywozem cukru pozakwotowego w 2016 r. rozliczano

pozwolenia z roku gospodarczego 2014/2015 i 2015/2016. W zakresie pozwoleh wydanych

na rok gospodarczy:

— 2014/2015 rozliczono 69 wyciggow z pozwolen oraz 10 pozwolen, uznajgc wywoz
168,4 tys. ton cukru,

— 2015/2016 rozliczono 25 wyciggoéw z pozwolen, uznajgc wywoz 20,6 tys. ton cukru.
2.1.6. Rynek nasion

2.1.6.1. Doptaty do materiatu siewnego

Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. udzielata producentom
rolnym wsparcia finansowego z budzetu krajowego z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis

117

w rolnictwie '* na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013""®. Dziatania te, prowadzone od
2007 r., mialy na celu zwiekszenie ilosci stosowanego przez rolnikbw ww. materiatu

siewnego, a tym samym uzyskanie wzrostu plonéw oraz podniesienie jakosci zywnosci.

Doptaty byly udzielane do powierzchni gruntdw ornych obsianych lub obsadzonych
elitarnym lub kwalifikowanym materiatem siewnym nastepujgcych gatunkéw roslin
uprawnych wyszczegolnionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13 maja 2013 r."", tj.:
jeczmienia, owsa (nagiego, szorstkiego i zwyczajnego), pszenicy (twardej i zwyczajnej),
pszenzyta, zyta, bobiku, grochu siewnego (odmian roslin rolniczych), tubinu (biatego,
waskolistnego i z6ttego), soi, wyki siewnej oraz ziemniaka. Agencja udzielata takze

wsparcia rolnikom, ktorzy wykorzystali elitarny lub kwalifikowany materiat siewny gatunkow

"7 Zgodnie z art. 107—109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wszelka pomoc udzielana przez
panstwo podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg (w tym w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa),
bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng, jest z reguly zastrzezona i wymaga zgody Komisji
Europejskiej. Niemniej jednak Rada Europejska uznata, Zze niektére kategorie pomocy nie spetniajg
wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 Traktatu i w zwigzku z tym nie muszg uzyska¢ zgody KE, pod
warunkiem, ze pomoc przyznana temu samemu przedsiebiorstwu w ciggu danego okresu nie przekroczy
pewnej statej wielkosci. Takg pomocg jest pomoc de minimis w rolnictwie.

"8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, z pézn. zm.

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie wykazu gatunkéw roélin uprawnych,
do ktorych materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przystuguje doptata z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (Dz. U. poz. 615).
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lub odmian ww. ro$lin zbozowych i/lub strgczkowych do uprawy mieszanek zbozowych
lub pastewnych.
Wykres 35. Liczba wnioskéw o przyznanie doptat do materiatu siewnego, majacych

charakter pomocy de minimis w rolnictwie, ztozonych w latach 2015
i 2016 wg OT ARR
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Zrodio: dane ARR.
Doptat do materiatu siewnego udzielano na podstawie wnioskédw o ich przyznanie
sktadanych przez rolnikow w OT ARR. Whnioski byty przyjmowane od rolnikow w okresie

od 15 stycznia do 25 czerwca kazdego roku'®

(zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 lipca 2009 r.'?', zmienionym rozporzadzeniem z 11 marca

2010 r."%).

W 2016 r. producenci rolni ztozyli w OT ARR 72,3 tys. wnioskdw o przyznanie doptat
w ramach pomocy de minimis w rolnictwie, po 8% mniej niz w roku 2015 i 2014. Najwiecej
wnioskow wptyneto w wojewddztwie wielkopolskim (15,6 tys.; 21% ogdtu ziozonych
wnioskéw), a nastepnie kujawsko-pomorskim (10,9 tys.; 15%), tédzkim (6,4 tys.; 9%),
dolnoslgskim (6,3 tys.; 9%) oraz mazowieckim (5,9 tys.; 8%).

20 W 2016 r. ARR zakonczyta przyjmowanie wnioskéw 27 czerwca (poniedziatek) z uwagi na to,

ze 25 czerwca przypadt w sobote.

121 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie terminéw skfadania
wnioskéw o przyznanie dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany oraz terminu i sposobu wypfaty tej doptaty (Dz. U. Nr 113, poz. 945, z pdzn. zm.).
122 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie termindw skifadania wnioskdw o przyznanie doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany oraz terminu i sposobu wyptaty tej doptaty
(Dz. U. Nr 54, poz. 328).
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 od 1 stycznia 2014 r.
taczna kwota doptat majgcych charakter pomocy de minimis w rolnictwie (doptaty
do materiatu siewnego sg jednym z rodzajow tej pomocy) — bez wzgledu na forme i cel
wsparcia dla jednego producenta rolnego — nie moze przekroczy¢ 15 tys. EUR (do konca
2013 r. wynosita 7,5 tys. EUR) w okresie trzech lat podatkowych, tj. roku ztozenia wniosku

oraz dwéch poprzednich lat.

W 2016 r., w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419), zmienit sie sposdb okreslania wysokosci stawek
doptat. Zgodnie z art. 40c ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006), stawki doptat
do materiatu siewnego od 2016 r. byly ustanawiane corocznie przez Rade Ministréw
w drodze rozporzadzenia publikowanego do 30 wrzesnia, po uwzglednieniu okreslonej

wczesniej w budzecie panstwa kwoty na ten cel.

Wysokos¢ stawek obowigzujgcych w 2016 r. zostata wyliczona z uwzglednieniem:
wnioskowanej powierzchni upraw zadeklarowanych we wnioskach ztozonych w OT ARR,
gatunkéw roslin uprawnych objetych doptatg oraz srodkéw finansowych przeznaczonych
na dopfaty w 2016 r. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z §1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 22 wrzesnia 2016 r.'®, stawki dopfat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych obsianych lub
obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany w 2016 r. wynosity:

— 69,40 zt w przypadku zbdz i mieszanek zbozowych lub mieszanek pastewnych,

— 111 zt w przypadku roslin strgczkowych,

— 347 zt w przypadku ziemniakow.

W 2016 r. doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany, majgce charakter pomocy de minimis w rolnictwie, uzyskato

70,4 tys. producentéw rolnych.

Na podstawie wnioskéw przyjetych do realizacji ARR w 2016 r. wyptacita 87 995 tys. zt
do powierzchni 1 125,8 tys. ha gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem
siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany. Areat objety doptatg, w porownaniu z 2015 r.,
zmniejszyt sie 0 4,2%. W 2016 r. obnizyta sie powierzchnia wszystkich grup upraw objeta

doptatami, przy czym najwiekszy spadek dotyczyt roslin strgczkowych (o 44,2%).

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2016 r. w sprawie stawek doptat do 1 ha
powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub
kwalifikowany za rok 2016 (Dz. U. poz. 1542).

107



Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizmow

Najwieksze wsparcie finansowe otrzymali producenci rolni na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego (15,7 min z; 18% wydatkéw), a nastepnie kujawsko-pomorskiego
(12,6 min zt; 14%) i dolnoslgskiego (10,3 min zt; 12%).

Tabela 7. Doptaty do materialu siewnego, majace charakter pomocy de minimis
w rolnictwie, zrealizowane przez ARR w 2016 r. wg OT ARR

. oTaRR MM ooy PopTie Koo
1. Bialystok 1954 1,9 21,6 1611
2. Bydgoszcz 10 946 10,6 162,0 12615
3. Gdynia 3789 3,6 93,8 7319
4.  Gorzéow WIkp. 1365 1,3 35,8 2750
5. Katowice 2297 2,2 30,4 2377
6. Kielce 910 0,9 10,1 782
7.  Krakéw 1347 1,3 12,9 1076
8. Lublin 3966 3,9 44 4 3392
9. todz 6 383 6,2 56,6 4579
10. Olsztyn 3085 3,0 81,6 6 034
11.  Opole 4 052 4,0 76,8 5748
12.  Poznan 15 550 15,1 193,5 15725
13. Rzeszow 1501 1,5 16,7 1431
14. Szczecin 2941 29 89,4 7157
15. Warszawa 5925 58 63,9 5082
16. Wroctaw 6 335 6,2 136,3 10 317
Ogoétem 72 346 70,4 1125,8 87 995

Zrédto: dane ARR.

Najwiekszy udziat (94,3%) w tacznej powierzchni gruntdw ornych objetych doptatami,
na ktorych zuzyto do siewu lub sadzenia materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany,
miaty w 2016 r. uprawy zboz. Udziat upraw roslin strgczkowych wyniost 3%, a ziemniaka —
2,7%. W porownaniu z 2015 r. w strukturze powierzchni obsianej lub obsadzonej materiatem
siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany odnotowano spadek zasiewow roslin
strgczkowych (0 2,2 p.p.), przy jednoczesnym zwigekszeniu powierzchni obsianej zbozami

(0 2,2 p.p.). Nie zmienit sie natomiast udziat upraw ziemniaka objetych doptatami.

* * %

Od uruchomienia w 2007 r. mechanizmu doptat do materiatu siewnego do konca 2016 r.
producenci zbéz, roslin strgczkowych i ziemniakéw ztozyli w ARR 596,3 tys. wnioskow

0 przyznanie dopfat.
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Wykres 36. Realizacja przez ARR doptat do materiatu siewnego
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Zrodio: dane ARR.
W latach 2007-2016 z tytutlu doptat do materiatu siewnego ARR wypfacita rolnikom

z budzetu krajowego 824,2 min zt do 7,9 min ha.

2.1.7. Rynek produktéw pszczelich

Produkcja miodu w Polsce wyniosta w 2016 r. ponad 24,3 tys. ton i byta o 10% wieksza

niz w poprzednim roku'?*

. Do wazrostu produkcji przyczynity sie korzystne warunki
atmosferyczne utrzymujgce sie podczas wegetacji roslin i zbioru nektaru. Liczba rodzin
pszczelich zarejestrowanych w Polsce wyniosta 1 505 tys. i byta o 56 tys. (0 4,1%) wieksza
niz w roku 2015'%°. Pomimo wzrostu produkcji ceny detaliczne miodu (w stoikach 400 g) byty
0 2% wyzsze niz przed rokiem i wyniosty $rednio 15,23 zt'?®, co $wiadczyto o utrzymujgcym

sie popycie na midd.

Krajowe miody stajg sie coraz bardziej popularnym towarem na rynkach zagranicznych.
W 2016 r. eksport miodu z Polski zwigkszyt sie w relacji rocznej o 25%, do 14 tys. ton, ale
jego wartos¢ wzrosta nieznacznie (0 0,3%), do 32 min EUR. Gtéwnymi odbiorcami miodu
z Polski byly kraje UE, ktorych udziat w strukturze wolumenu eksportu wyniést 98%.
Najwiecej polskiego miodu zakupity: Francja (3,4 tys. ton), Niemcy (3,3 tys. ton), Belgia (1,5
tys. ton) oraz Hiszpania (1,1 tys. ton). Srednia cena eksportowa miodu w 2016 r. wyniosta
2,26 EUR/kg wobec 2,83 EUR/kg rok wczesniej.

24 Semkiw P. 2016. ,Sektor pszczelarski w Polsce w 2016 r.”. Instytut Ogrodnictwa, Zaktad
Pszczelnictwa, Putawy.

' Dane zawarte w rejestrach prowadzonych przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii (stan na
pazdziernik 2016 r.).

126 Obliczenia ARR na podstawie miesiecznych danych GUS.
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Import miodu do Polski wyniost 24 tys. ton wobec 21 tys. ton w 2015 r. Jednoczesnie
warto$¢ importu zwiekszyta sie o 3,6%, do 46 min EUR. Gtéwnymi dostawcami miodu
na rynek polski, tak jak w poprzednim roku, byty: Ukraina (14,2 tys. ton), Chiny (5,6 tys. ton)
oraz Butgaria (1,1 tys. ton). Srednia cena importowanego miodu wynosita 1,87 EUR/kg
wobec 2,10 EUR/kg w 2015 r.

2.1.7.1. Wsparcie rynku produktéw pszczelich

Wsparcie branzy pszczelarskiej jest stosowane w Unii Europejskiej od 1997 r., jako wazny
element wspdlnej polityki rolnej. Dofinansowywanie przez Komisje Europejskg dziatan
panstw cztonkowskich na rynku produktow pszczelich podyktowane jest potrzebg: rozwoju
terenow wiejskich, ujednolicenia warunkow produkgcji i zbytu produktow pszczelich,
utrzymania rownowagi ekologicznej, zapobiegania rozdrobnieniu produkgji i handlu miodem,

zwalczania choroby pszczoét (warrozy) oraz rownowazenia popytu na miéd z jego podaza.

Mozliwos¢ udzielania pomocy w sektorze pszczelarskim w UE przewiduje art. 55
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013. Dziatania panstw
cztonkowskich w tym zakresie sg realizowane na podstawie zatwierdzanych przez Komisje

Europejskg trzyletnich krajowych programdéw wsparcia pszczelarstwa.

Wsparcie rynku produktow pszczelich w sezonie 2015/2016
W 2016 r. ARR realizowata mechanizm WPR ,Wsparcie rynku produktow pszczelich”

na podstawie decyzji wykonawczej Komisji z 12 sierpnia 2013 r. zatwierdzajgcej ,Krajowy
Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16”"%".

Zgodnie z ww. decyzjg Polska na dziatania w sektorze pszczelarskim otrzymata Srodki
finansowe w fgcznej kwocie 16 563 tys. EUR (70,8 min zt'?®), w tym 5517 tys. EUR
(23,6 mIn zI) do rozdysponowania w ramach trzeciej czesci programu, tj. w sezonie
2015/2016 (w okresie od 16 pazdziernika 2015 r. do 15 pazdziernika 2016 r.).
Wspotfinansowanie programu pszczelarskiego z budzetu UE nie mogto przekroczyé 50%
wydatkowanych $rodkéw'®. Refundacji podlegaty catkowite lub czesciowe (w zaleznosci

od kierunku wsparcia) koszty netto poniesione na realizacje dziatan okreslonych

127 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 12.8.2013 r. w sprawie zatwierdzenia programow na rzecz

poprawy produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw pszczelarskich, przedtozonych przez panstwa
czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007, oraz podjecia decyzji o wktadzie
finansowym Unii w te programy.

128 Stosownie do zapisOw rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 przy przeliczeniach
walutowych zastosowano kurs wymiany 4,2732 PLN/EUR z 31 grudnia 2014 r.

12 7godnie z art. 55 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007,
z pdzn. zm.
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w krajowym programie wsparcia pszczelarstwa przez podmioty uprawnione, tj.: zwigzki
i spotdzielnie pszczelarskie, stowarzyszenia i zrzeszenia pszczelarzy, grupy producentow
roinych w zakresie dziatalnosci pszczelarskiej oraz jednostki badawczo-rozwojowe

zajmujgce sie problematykg pszczelarska.

Tabela 8. Projekty zgtoszone i objete umowami w ramach wsparcia pszczelarstwa

w sezonie 2015/2016
Projekty
Kierunki wsparcia zgloszone objete umowami
liczba tys. zt liczba tys. zt
N Pomoc tech_mczn_a (zakup_ sprzetu 129 13 896 126 10 222
pszczelarskiego i szkolenia)
II.  Zwalczanie warrozy (zakup lekéw) 84 10 237 84 7730
m Racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli 52 919 52 919
(zakup lawet do przewozu uli)
V. Wsparme Iaporatorlow (analizy wtasciwosci 27 335 27 332
fizyko-chemicznych miodu)
V. Zasiedlanie uli (zakup pszczot) 80 7189 80 4 360
Ogotem 372 32 576 369 23 563

Zrodio: dane ARR.

W sezonie 2015/2016 do ARR wplynety 372 projekty na realizacje dziatan okreslonych
w ,Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16”
na fgczng kwote 32576 tys. zt. Po rozpatrzeniu projektdéw przez komisje ztozong
z przedstawicieli MRIRW i ARR oraz po dokonaniu koniecznych przesunie¢ srodkéw
pomiedzy poszczegolnymi kierunkami wsparcia do realizacji przyjeto 370 projektow
na kwote 23 574 tys. zt. Jednak z uwagi na nieterminowe odestanie podpisanej umowy

przez beneficjenta ostatecznie podpisano 369 umow na kwote 23 563 tys. zt.

Podmioty uprawnione zrealizowaty projekty objete umowami do 14 sierpnia 2016 r.,
a nastepnie ARR dokonata kontroli wydatkowanych $rodkéw finansowych. Zgodnie

z unijnymi zasadami mechanizmu, Agencja do 15 pazdziernika 2016 r."*

rozliczyta
354 umowy na kwote 21 734 tys. zt (netto), po 10 867 tys. zt z budzetu UE i z budzetu

krajowego, przy czym jedna z umow (na kwote 1,6 tys. zt) zostata rozliczona w 2015 r.

130 Zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 768/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 917/2004 w sprawie szczegotowych zasad wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 797/2004 w sprawie $rodkéw majgcych na celu poprawe warunkow
produkgji i wprowadzania do obrotu produktéw pszczelarskich, z pézn. zm.

111



Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizmow

Tabela 9. Realizacja mechanizmu ,,Wsparcie rynku produktéw pszczelich” w sezonie

2015/2016
Wyptat tt i
Kierunki wsparcia ypialy netto . Liczba .
tys. zt tys. EUR rozliczonych uméw
N Pomoc techniczna (zakup sprzetu 9656 2960 123

pszczelarskiego i szkolenia)
II.  Zwalczanie warrozy (zakup lekéw) 7512 1758 82
m Racjonalizacja sezonowego przenoszenia

. : 590 138 50
uli (zakup lawet do przewozu uli)
V. V_VsparC|e Iaporatorlowl (analizy wtasciwosci 133 31 21
fizyko-chemicznych miodu)
V.  Zasiedlanie uli (zakup pszczot) 3843 899 78
Ogotem 21734 5086 354

Zrodio: dane ARR.

W sezonie 2015/2016 najwiekszym dofinansowaniem objeto zakup sprzetu pszczelarskiego
i szkolenia (44,4% wyptaconego wsparcia), zakup lekéw przeciwko warrozie (34,6%)
oraz zakup pszczot (17,7%). taczne dofinansowanie udzielone podmiotom uprawnionym
w ramach tych trzech kierunkéw wsparcia stanowito 96,7% ogdlnej kwoty wyptaconej przez
ARR w ramach mechanizmu ,Wsparcie rynku produktow pszczelich” oraz obejmowato

79,9% wszystkich rozliczonych umow.

Wykres 37. Struktura umoéw rozliczonych w ramach wsparcia pszczelarstwa
w sezonie 2015/2016 w podziale na wojewodztwa

Zachodniopomorskie _ SWietokrzyskie

4,8% 3,4% Opolfkie Ogé’rem
; 1.1% Mazowieckie 354
S /— 141% rozliczone

3,7%

umowy

Lédzkie
3,7%

Dolnoslaskie
Pomorskie 9,3%

3,7%

Podlaskie
4,8%

Lubelskie

Warminsko-mazurskie 11,6%

6,8%

Slaskie
6,5%

Podkarpackie
7,6%

Kujawsko-pomorskie
4,8%

i Wielkopolskie
Matopolskie 7.6%

6,5%
Zrédio: dane ARR.

Najwiecej umow rozliczono w wojewodztwie mazowieckim (50 umow; 14,1% wszystkich
zrealizowanych uméw w kraju), a nastepnie lubelskim (41; 11,6%) i dolno$lgskim

(33; 9,3%) — tacznie 35% wszystkich umoéw zrealizowanych w sezonie 2015/2016.
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Tabela 10. Wyptaty srodkéw finansowych w sezonie 2015/2016 na dziatania
w ramach poszczegolnych kierunkdw wsparcia pszczelarstwa
wg wojewodztw (tys. zi)

Kierunki wsparcia
I Il. 1l IvV. V.
Lp. Wojewodztwo Wypiaty Dziatania
ogotem 2 Analizy
akup Szko- Zakup Zakup . .. Zakup
sprzetu lenia lekéw lawet ja|§OSCI pszczot
miodu
1. Dolnoslgskie 1523 646 24 531 66 6 250
2. Kujawsko-pomorskie 1016 406 44 366 15 0 185
3. Lubelskie 3523 1468 40 1174 127 39 675
4.  Lubuskie 744 341 26 261 11 0 105
5.  tddzkie 867 342 12 336 5 3 169
6. Malopolskie 1770 688 98 596 44 23 321
7. Mazowieckie 1721 689 51 598 52 12 319
8.  Opolskie 549 254 199 6 0 90
9. Podkarpackie 1405 642 9 475 48 20 211
10. Podlaskie 409 172 0 138 17 0 82
11.  Pomorskie 1166 509 23 392 62 0 180
12.  Slgskie 1631 726 41 554 22 13 275
13.  Swietokrzyskie 970 418 0 369 24 4 155
14.  Warminsko-mazurskie 1336 546 62 435 32 0 261
15.  Wielkopolskie 2191 927 59 746 51 5 403
16. Zachodniopomorskie 913 370 23 342 8 8 162
Ogoétem 21734 9144 512 7512 590 133 3843

Zrodio: dane ARR.

Najwieksze wsparcie otrzymali beneficjenci w wojewddztwie lubelskim (16,2% ogdtu wyptat),

a nastepnie wielkopolskim (10,1%) i matopolskim (8,1%).

Wykres 38. Wyplaty sSrodkéw finansowych w sezonie 2015/2016 na wsparcie rynku
produktéw pszczelich wg wojewoédztw
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Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizmow

Wsparcie rynku produktow pszczelich w sezonie 2016/2017

Zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji Europejskiej z 5 lipca 2016 r."'

-Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa na lata 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019”

na dziatania w sektorze pszczelarskim w sezonie 2016/2017 Polska otrzymata Srodki

zatwierdzajgca

finansowe w wysokosci 5 924 tys. EUR (25,3 min z'?).

W lipcu 2016 r. ARR ogtosita zaproszenie do sktadania przez podmioty uprawnione
projektow planowanych dziatan w sezonie 2016/2017 w terminie do 10 pazdziernika 2016 r.
W odpowiedzi do Agencji wptynety 392 projekty o wartosci 42 431 tys. zt. Do realizacji
przyjeto 388 projektéw, do ktérych sporzgdzono umowy na tgczng kwote 25 258 tys. zt.

Po akcesji Polski do UE Agencja Rynku Rolnego, realizujgc mechanizm wsparcia rynku
produktéw pszczelich, rozliczyta 3,3 tys. umow, w ramach ktérych wydatkowata tgcznie
206,7 min zt (netto), w tym 103,35 min zt (50%) z budzetu unijnego.

Wykres 39. Realizacja przez ARR wsparcia rynku produktéow pszczelich*
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* Wyptaty realizowane byly do 15 pazdziernika kazdego roku. Zrédio: dane ARR.
W latach 2005-2016 najwiekszym dofinansowaniem objeto zakup lekéw przeciwko

warrozie (39% wydatkéw) oraz zakup pszczot (30%).

3" Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1102 z dnia 5 lipca 2016 r. zatwierdzajaca krajowe programy

na rzecz poprawy produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw pszczelich, przedtozone przez parnstwa
cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

132 Stosownie do zapiséw rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 przy przeliczeniach
walutowych zastosowano kurs wymiany 4,2639 PLN/EUR z 31 grudnia 2015 .
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Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizméw

Wykres 40. Struktura wydatkéw poniesionych w latach 2005-2016 w podziale na

dziatania
Projekty badawcze, -
Wspieranie vakznywanie Za_kuI:) lekéw Ogobtem
laboratoriow ekspertyz i prac przeciwko warrozie 206.7 min 2t
przeprowadzajacych badawczych 80 429 t‘))/s. zt ,7 min z
analizy wlasciwosci 712 tys. zt 38,9%

fizyko-chemicznych

0,3%
miodu |
2 886 tys. zt

1,4%

_/
Zakup sprzetu do

przewozu uli (lawet)
7 183 tys. zt
3,5%

Pomoc techniczna dla
pszczelarzy
i organizacji
pszczelarzy
54 200 tys. zt
26,2%

Zrodio: dane ARR.

Zakup pszczot
61 276 tys. zt
29,7%

Od akcesji Polski do UE do 2016 r. ARR zrealizowata w Polsce cztery krajowe programy
wparcia pszczelarstwa, przy czym najwiecej srodkéw wydatkowata w latach 2013/2014-
-2015/2016 (62,3 min zt; 30% ogétu zrealizowanych wyptat).

Tabela 11. Realizacja programow wsparcia pszczelarstwa po akcesji Polski do UE

o Catkowity budzet Wydatki ARR Wyl’(orzys’tanie
Lp. Wyszczegdlnienie programu (W tys. zI) srodkéw
(w tys. zi) (w %)

1. Program 2004/2005-2006/2007 56 250 38 746 69

2. Program 2007/2008-2009/2010 53 631 47 842 89

3. Program 2010/2011-2012/2013 62 910 57 802 92

4. Program 2013/2014-2015/2016 69 462 62 296 90
Ogotem 242 253 206 686 -

Zrédio: dane ARR.

Z kazdym kolejnym programem wzrastata wartos¢ srodkéw wyptaconych beneficjentom.
Od programu 2007/2008-2009/2010 obserwowana jest tendencja wzrostowa wykorzystania
pomocy, co swiadczy m.in. o coraz wigkszym uczestnictwie pszczelarzy w mechanizmie,

a takze o rosngcym zapotrzebowaniu na wsparcie ich dziatalnosci.

Tabela 12. Srednia liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy w ramach
poszczegolnych dziatan w kazdym roku pszczelarskim

Srednia liczba beneficjentéw

Lp. Nazwa dziatania
(w tys.)

1. Zakup lekéw do zwalczania warrozy 30

2.  Zakup pszczot 15

3. Zakup sprzetu pszczelarskiego 7

4. Szkolenia 5

5. Zakup lawet do przewozu uli 0,25
6. Analizy jakosci miodu 0,25

Zrodio: dane ARR.
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Wktad w rozw¢j pszczelarstwa w Polsce majg drobne gospodarstwa rodzinne, w ktérych
prowadzi sie produkcje pasieczng. Szacuje sie, ze kazdego roku w zakresie dziatan
realizowanych przez ARR wspieranych jest ponad 30 tys. pszczelarzy, ktérzy moga

korzysta¢ z pomocy w ramach roznych ww. kierunkéw wsparcia.
2.1.8. Rynek Inu i konopi

2.1.8.1. Handel zagraniczny na rynku Inu i konopi
Przywéz na rynku Inu i konopi

Pozwolenia na przywéz byly wymagane dla kazdej ilosci produktow oznaczonych kodami:
CN ex 1207 99 20 (nasiona odmian konopi przeznaczone do siewu), CN 1207 99 91
(nasiona konopi inne niz do siewu) oraz CN 5302 10 00 (konopie naturalne, surowe lub
roszone). W przypadku nasion konopi innych niz do siewu warunkiem uzyskania pozwolen
na przywoz z krajow trzecich byto uzyskanie upowaznienia w zakresie obrotu tym towarem.
ARR w 2016 r. nadata jedno upowaznienie w powyzszym zakresie oraz wydata 7 pozwolen
na przywoz bez preferencji 1,5 tys. ton nasion konopi innych niz do siewu, a takze rozliczyta
8 pozwolen (w tym wydanych w latach poprzednich). Kontrolowano réwniez spetnienie

warunkéw nadania uprawnien.
2.1.9. Rynek owocow i warzyw

Rynek owocow

W 2016 r. krajowe zbiory owocdéw wyniosty 4,6 min ton i byty o 15% wigksze niz w roku
poprzednim. Wzrost zbioréw byt wynikiem korzystnych warunkéw pogodowych dla upraw
sadowniczych w catym okresie wegetacji. Wejscie w okres petnego owocowania nowo
posadzonych intensywnych sadéw jabtoniowych przyczynito sie do rekordowych zbiorow
jabtek (3,6 min ton, o 15% wiekszych niz w 2015 r.). Zwiekszyly sie réwniez zbiory: Sliwek
(0 21%, do 109,5 tys. ton), gruszek (o0 24%, do 81,5 tys. ton), czeresni (0 17%, do 54 tys. ton)
oraz wisni (0 12%, do 195 tys. ton). Plonowanie wisni byto wyjgtkowo wysokie, lecz
z przyczyn ekonomicznych nie wszystkie owoce zostaty zebrane Zbiory brzoskwin, moreli
i orzechéw witoskich (tgcznie 21 tys. ton) uksztattowaty sie na poziomie o 9% wyzszym od

notowanego w 2015 r. Produkcja owocow z krzewdw i plantacji jagodowych wyniosta blisko
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0,6 min ton i byta o 14% wieksza niz w poprzednim roku, pomimo spadku zbioréw

truskawek 33,

Wykres 41. Powierzchnia uprawy i zbiory owocéw w Polsce
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Zrédto: dane GUS.

Wzrost zbiorow jabtek przyczynit sie do spadku ich cen. W 2016 r. $rednie krajowe ceny
hurtowe jabtek (wedtug danych IERIGZ — PIB) wyniosty 1,41 zt/kg i byly o 17% nizsze niz
w 2015 r. (1,70 zt/kg). W tym czasie srednie krajowe ceny hurtowe truskawek spod oston

osiggnety poziom 9,39 zl/kg wobec 8,38 zt/kg w 2015 r. (wzrost 0 12%).

Przychody z eksportu owocow swiezych w 2016 r. byty o 3% wyzsze niz w 2015 .
(567 min EUR) i wyniosty 583 min EUR. Najwiekszy wptyw na wyniki eksportu owocéw miat
wzrost wywozu jabtek. W 2016 r. z kraju wywieziono 1 093 tys. ton jabtek (0 wartosci
318 min EUR), o 16% wiecej niz w 2015 r. Na rynek UE sprzedano 371 tys. ton jabtek
o wartosci 124 min EUR. Gtéwnymi odbiorcami tych owocéw na rynku unijnym byly:
Rumunia, a nastepnie Czechy, Niemcy, totwa i Litwa. Poza UE wywieziono 722 tys. ton

jabtek, m.in. na Biatorus, do Kazachstanu, Serbii oraz Egiptu.

W 2016 r. wolumen importu owocow zmniejszyt sie o 1,5%, ale jego wartos¢ wzrosta
do blisko 1,3 mld EUR. Najwigkszy udziat w wartosci importu tradycyjnie miaty owoce
cytrusowe i banany. Ujemne saldo obrotéw sSwiezymi owocami zwiekszylo sie do
692 min EUR w 2016 r. (z 679 min EUR w 2015 r.).

133 Zbiory owocéw i warzyw wediug danych GUS — ,Wyniki produkcji roslinnej w 2016 r.”, Warszawa,
czerwiec 2017 r.

117



Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizmow

Rynek warzyw

Warunki pogodowe w 2016 r. sprzyjaty uprawie wiekszosci gatunkéw warzyw gruntowych.
Krajowe zbiory warzyw gruntowych wyniosty ponad 4,5 min ton i byly o 20% wieksze niz
w 2015 r., przy wzroscie powierzchni ich uprawy o 1,6% (do 178,5 tys. ha). Warunki
agrometeorologiczne byty szczegdlnie sprzyjajgce dla wegetacji warzyw kapustnych
i korzeniowych. Zbiory kapusty zwiekszyly sie o 16%, do 1 018 tys. ton, a kalafioréw —
0 23,5%, do 240 tys. ton. Produkcja marchwi jadalnej zwiekszyta sie 0 21%, do 822 tys. ton,
a burakow c¢wiktowych o 15%, do 341 tys. ton. Zwiekszeniu ulegly réwniez zbiory ogdérkéw
gruntowych (o 18%, do 261 tys. ton), cebuli (0 19%, do 651 tys. ton) i pomidoréw
gruntowych (o 10%, do 260 tys. ton).

Produkcja warzyw spod oston zwiekszyta sie w stosunku do 2015 r. 0 6% i wyniosta
1 063 tys. ton. Wzrost produkcji wynikat ze zwiekszenia areatu uprawy (o0 2,8%) i plonéw
(0 3,2%). Najwiekszy wzrost zbiorow (o 10%, do 607 tys. ton) odnotowano w przypadku

pomidoréw.

Wykres 42. Powierzchnia uprawy i zbiory warzyw w Polsce
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Zrédto: dane GUS.

Wzrost zbioréw warzyw gruntowych przyczynit sie do spadku cen. W 2016 r. Srednie
krajowe ceny hurtowe kapusty biatej (wedtug danych IERIGZ — PIB) wyniosty 0,91 ztkg
i byty 0 17% nizsze nizw 2015 r. W tym czasie srednie krajowe ceny pomidorow gruntowych
uksztattowaty sie na poziomie 1,43 zt/kg, o 15% nizszym niz w 2015 r. (1,68 zi/kg).
Za marchew $rednio w kraju uzyskiwano 1,15 zt/kg wobec 1,43 zt/kkg w 2015 r. (spadek
0 20%). Srednie krajowe ceny hurtowe cebuli w 2016 r. byly 0 1% nizsze niz w 2015 r.

i wyniosty 1,10 zt/kg.
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Wartos$¢ eksportu warzyw w 2016 r."** byta 0 2% wieksza [
niz w 2015 r. i wyniosta 612 min EUR. Warto$¢ importu < :f"‘_'

rowniez wzrosta — do 510 min EUR, z 495 min EUR

w 2015 r. Dodatnie saldo obrotow swiezymi warzywami : ;WOCQ

zmniejszyto sie 0 4%, do 102 min EUR. Ze sprzedazy na i W a r‘zyw a
rynek UE (w tym przede wszystkim do Niemiec, Wielkiej

Brytanii, Francji i Czech) uzyskano 88% przychodow W SZkOIe

z eksportu swiezych warzyw. Spoza UE gtéwnym odbiorcg warzyw $wiezych z Polski byta

Biatorus (8% wptywdw z eksportu).

2.1.9.1. Program ,,Owoce i warzywa w szkole”

W Polsce w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 kontynuowano realizacje unijnego
programu ,Owoce i warzywa w szkole”, ktory polegat m.in. na dostarczaniu owocow
i warzyw dzieciom w szkotach podstawowych, na podstawie art. 23 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013"%.

Zgodnie z pkt 24 preambuty ww. rozporzadzenia nalezy wspiera¢ spozywanie przez dzieci
w wieku szkolnym owocow i warzyw z myslg o trwatym zwiekszeniu udziatu tych produktow
w diecie dzieci na etapie ksztattowania sie ich nawykéw zywieniowych. Program petnit
istotng role w przeciwdziataniu niewtasciwemu odzywianiu oraz postepujgcej otytosci

u dzieci.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore zamierzato uczestniczy¢ w programie w danym roku
szkolnym, byto zobowigzane przygotowac i przekaza¢ do Komisji Europejskiej strategie jego
wdrozenia. W dokumencie tym zostaty okreslone najwazniejsze warunki realizacji programu
w danym kraju. Zasady stosowania pomocy wspoélnotowej w ramach realizacji programu
regulowato rozporzadzenie Komisji (WE) nr 288/2009"%

Komisji (UE) 2016/248"%".

oraz rozporzgdzenie wykonawcze

134 tacznie z grzybami.

138 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéw produkiéw rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
gEWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z pézn. zm.

% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 288/2009 ustanawiajgce szczegdlowe zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspdlnotowej przeznaczonej na
dostarczanie dzieciom w placéwkach oswiatowych owocow i warzyw Swiezych i przetworzonych oraz
produktéw z bananéw w ramach programu ,Owoce w szkole”, z pézn. zm.

137 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/248 z dnia 17 grudnia 2015 r. ustanawiajgce zasady
wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
unijnej na dostarczanie i dystrybucje owocow i warzyw, przetworzonych owocow i warzyw oraz produktow
z bananéw w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ustalajgce orientacyjny przydziat tej
pomocy, z pézn. zm.
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W Polsce program ,Owoce i warzywa w szkole” byt realizowany od roku szkolnego

2009/2010. We wrzesniu 2016 r. rozpoczgt sie 6smy rok szkolny administrowania

programem przez ARR'®. Zgodnie ze strategig krajowa programu jego podstawowymi

celami byty:

— trwata zmiana nawykdéw zywieniowych u dzieci przez zwiekszenie udziatu owocow
i warzyw w ich codziennej diecie na etapie, na ktérym ksztattujg sie nawyki zywieniowe,

— propagowanie zdrowej, zbilansowanej diety i wzrost Swiadomosci spotecznej w tym

zakresie.

Od roku szkolnego 2014/2015 w Polsce program skierowany byt nie tylko do uczniéw klas
-1l szkét podstawowych — ktdrych rodzice lub opiekunowie prawni wyrazili zgode na udziat
w programie — ale takze do dzieci z ,zerowek” (ij. dzieci realizujgcych w tych szkotach
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego). Wedtug danych Ministerstwa Edukaciji
Narodowej grupe docelowg programu w roku szkolnym 2015/2016 stanowito 1 617,9 tys.
dzieci, a w roku szkolnym 2016/2017 — 1 350,7 tys. dzieci.

Kazde dziecko uczestniczgce w programie otrzymywato jednorazowo porcje sktadajgca sie
z dwéch produkidow — owocowego i warzywnego. Dzieci nieodptatnie spozywaty Swieze
owoce (jabtka, gruszki, truskawki i boréwki amerykanskie), warzywa (marchew, papryke

stodka, rzodkiewke, kalarepe i pomidorki'®

) oraz soki owocowe, warzywne lub owocowo-
-warzywne. Udostepniane owoce i warzywa byly przygotowane do bezposredniego
spozycia, wystarczajgco rozwiniete, dojrzate i zdrowe. Owoce, warzywa oraz soki nie mogty

zawierac¢ dodatku tluszczu, soli, cukru oraz innych substancji stodzgcych.

W ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”, poza udostepnianiem dzieciom owocow

i warzyw, obowigzkowo prowadzone byty dziatania:

— popularyzujgce program (dziatania z zakresu komunikacji) — plakaty, broszury, gadzety,
strona internetowa www.owocewszkole.org, imprezy o charakterze promocyjnym,
sportowym i konferencyjnym oraz ogolnopolska kampania medialna ,Czy rodzice
wszyscy wiedzg, co ich dzieci w szkole jedzg?” (szerzej na ten temat w rozdziale nr 4
~System informacyjny”);

— towarzyszgce o charakterze edukacyjnym — dyrektorzy szkdt podstawowych, ktore

uczestniczyly w programie, byli zobowigzani do zapewnienia zrealizowania przez szkote

38 parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej ustanowity od roku szkolnego 2017/2018 ,Program dla

szkét’, ktéry zastgpi program ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”. Szerzej na ten temat
w podrozdziale nr 2.1.14. ,Program dla szkot”.

139 Pomidory o masie netto co najmniej 60 g, przy czym $rednica jednej sztuki nie moze przekraczac
40 mm.
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w kazdym semestrze roku szkolnego co najmniej dwoch dziatan ksztattujgcych zdrowe
nawyki zywieniowe u ucznibw oraz wzbogacajgcych ich wiedze o pochodzeniu
produktow rolnych';

— oceniajgce skutecznos¢ programu pod wzgledem wplywu na nawyki zywieniowe

u dzieci.

Wykres 43. Zakres programu ,,Owoce i warzywa w szkole” od roku szkolnego 2015/2016

Soki

Dziatania

owocowe,
warzywne lub towarzyszace
OWOCOWO- o charakterze

-warzywne edukacyjnym

Swieze owoce

Swieze warzywa

jab"(a. marchew Ocena
gruszki _ rzodkiewka i monitoring Komunikacja
truskawki papryka stodka i promocja
boréwki kalarepa programu
amerykanskie pomidorki

Bezptatne udostepnianie
owocow, warzyw
i sokow

Dziatania dodatkowe

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Program ,Owoce i warzywa w szkole” byt wspétfinansowany ze srodkéw pochodzgcych
z budzetu UE i z budzetu krajowego. Komisja Europejska corocznie dokonywata podziatu
srodkow finansowych pomiedzy panstwa czionkowskie, kidre zgtosity zamiar uczestnictwa
w programie w danym roku szkolnym. W Polsce w latach szkolnych 2009/2010-2013/2014

program wspoffinansowany byt w 75% z budzetu UE, a w 25% — z budzetu krajowego.

Od 1 stycznia 2014 r., zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1370/2013, budzet
programu dla catej UE zostat podwyzszony do 150 000 tys. EUR™'. Zwigkszono réwniez
maksymalny udziat dofinansowania z budzetu UE w regionach stabiej rozwinietych.
W przypadku Polski wktad unijny powiekszono z 75% do 88% srodkéw przeznaczonych

na realizacje programu, a pozostate 12% srodkow byto finansowane z budzetu krajowego.

140 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu

realizacji srodkéw towarzyszgcych, ktére stuzg zapewnieniu skutecznego wykonania programu ,Owoce
i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1151).

! Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajgce $rodki dotyczace
ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacjg rynkéw produktéw rolnych,
z pozn. zm.
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W zwigzku z tym tgczny budzet programu w kraju w roku szkolnym 2015/2016 wynosit
20 543 tys. EUR (87,8 min zt"*?), w tym — zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej'*
— 18078 tys. EUR pochodzito z budzetu unijnego. Krajowe wsparcie finansowe
okreslono na 2 465 tys. EUR. Wigksze $rodki z budzetu unijnego otrzymaty tylko Niemcy
(27 966 tys. EUR) i Wiochy (26 900 tys. EUR).

Wykres 44. Finansowanie programu ,Owoce i warzywa w szkole” z budzetu UE
w roku szkolnym 2009/2010, 2015/2016 i 2016/2017
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* Pozostate — Stowenia, Irlandia, Cypr, Estonia, Malta i Luksemburg. Zrédto: opracowanie ARR na
podstawie danych z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 288/2009 oraz z decyzji Komisji Europejskiej z 30
marca 2015 r. i z 30 marca 2016 r.

W roku szkolnym 2016/2017, zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej'**, z catkowitego
budzetu unijnego na realizacje programu ,Owoce i warzywa w szkole” (150 min EUR) Polska
otrzymata 17 391 tys. EUR, ponownie trzeci budzet w UE — po Niemczech (30 298 tys. EUR)
i Wioszech (25816 tys. EUR). Krajowe wsparcie finansowe okreslono na poziomie
2 371 tys. EUR. Wobec tego taczny budzet programu w kraju w roku szkolnym 2016/2017
wynosit 19 762 tys. EUR (84,3 min zt'*°).

%2 Do rozliczenia programu ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2015/2016 stosowany byt kurs

wymiany Europejskiego Banku Centralnego z 31 grudnia 2014 r. — 4,2732 PLN/EUR.
143 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 30.3.2015 r. w sprawie ostatecznego przydziatu pomocy Unii
Europejskiej panstwom cztonkowskim w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole” na okres od dnia
1 S|erpn|a 2015r. do dnia 31 lipca 2016 r.
144 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 30.3.2016 r. w sprawie ostatecznego przydziatu pomocy Unii
Europejskiej panstwom cztonkowskim w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole” na okres od dnia
1 S|erpn|a 2016 r. do dnia 31 lipca 2017 r.

® Do rozliczenia programu ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2016/2017 stosowany byt kurs
wymiany Europejskiego Banku Centralnego z 31 grudnia 2015 r. — 4,2639 PLN/EUR.
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Realizacja programu ,,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2015/2016

W | semestrze roku szkolnego 2015/2016 umowy ze 116 zatwierdzonymi dostawcami
owocow i warzyw podpisato 11,3 tys. szkdt podstawowych, a 7 zatwierdzonych szkot
samodzielnie pozyskiwato i udostepniato owoce oraz warzywa. Z programu skorzystato
1 464,8 tys. ucznidw (124,6 tys. wiecej niz w || semestrze roku szkolnego 2014/2015), ktorzy
stanowili 90,5% liczby dzieci z grupy docelowej. Uczniowie otrzymywali co najmniej 2 porcje
owocow i warzyw w tygodniu (tgcznie 22 porcje w ciggu 10 tygodni pierwszego semestru
roku szkolnego 2015/2016).

Wykres 45. Uczniowie i szkoly podstawowe korzystajacy z programu ,,Owoce
i warzywa w szkole” w Polsce'
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Zrodio: dane ARR.

W Il semestrze roku szkolnego 2015/2016 umowy ze 118 zatwierdzonymi dostawcami
owocow i warzyw podpisato 11,6 tys. szkdt podstawowych (274 szkolty wiecej niz
w | semestrze), a 7 zatwierdzonych szkét samodzielnie pozyskiwato i udostepniato
owoce oraz warzywa. Z programu skorzystato 1476,3 tys. uczniow (11,4 tys. wiecej
niz w | semestrze), ktérzy stanowili 91,3% dzieci z grupy docelowej. Uczniowie otrzymywali
CO najmniej 2 porcje owocow i warzyw w tygodniu (tgcznie 21 porcji w ciggu 10 tygodni

drugiego semestru roku szkolnego 2015/2016).

%8 Na podstawie uméw podpisanych przez placowki oswiatowe z zatwierdzonymi dostawcami owocow
i warzyw do szkét podstawowych. Od | semestru roku szkolnego 2010/2011 w kazdym kolejnym semestrze
wliczono réwniez szkoly podstawowe samodzielnie pozyskujace i udostepniajgce dzieciom owoce oraz
warzywa, a takze uczniéw objetych programem z tych szkot.
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Realizacja programu ,,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2016/2017

W | semestrze roku szkolnego 2016/2017 umowy ze 121 zatwierdzonymi dostawcami
owocow i warzyw podpisato 11,8 tys. szkdt podstawowych (240 szkot wiecej niz
w Il semestrze roku szkolnego 2015/2016), a 7 zatwierdzonych szkét samodzielnie
pozyskiwato i udostepniato owoce oraz warzywa. Z programu skorzystato 1 327,3 tys.
ucznidw, ktérzy stanowili 98,3% dzieci z grupy docelowej. Uczniowie otrzymywali 2 porcje
owocow i warzyw w tygodniu (tgcznie 20 porcji w ciggu 10 tygodni pierwszego semestru roku
szkolnego 2016/2017).

Wykres 46. Liczba uczniow ze szkél podstawowych korzystajagcych z programu
»Owoce i warzywa w szkole” w podziale na OT ARR
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* Program byt realizowany w Polsce od roku szkolnego 2009/2010. Zrédto: dane ARR.

W 1l semestrze roku szkolnego 2016/2017 umowy ze 118 zatwierdzonymi dostawcami
owocow i warzyw podpisato 11,9 tys. szkdt podstawowych (94 szkoty wiecej niz
w | semestrze), a 7 zatwierdzonych szkdt samodzielnie pozyskiwato i udostepniato owoce
oraz warzywa. Z programu skorzystato 1329,3 tys. uczniow (2 tys. wiecej niz
w | semestrze), ktorzy stanowili 98,4% dzieci z grupy docelowej. Uczniowie otrzymywali
2 porcje owocow i warzyw w tygodniu (tgcznie 20 porcji w ciggu 10 tygodni drugiego

semestru roku szkolnego 2016/2017).

W programie ,Owoce i warzywa w szkole” uczestniczyli uczniowie i szkoty podstawowe
z 16 wojewddztw. Skala jego realizacji w poszczegolnych wojewddztwach byta uzalezniona
m.in. od liczby szkét podstawowych oraz liczby uczniow z ,zerowek” i z klas I-lll do nich
uczeszczajgcych, a takze od specyfiki danego regionu oraz od liczby i mozliwosci

produkcyjnych zatwierdzonych dostawcow.
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Wykres 47. Odsetek uczniow z grupy docelowej, ktorzy korzystali w Polsce

z programu ,,Owoce i warzywa w szkole”
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Zrédto: dane ARR.
W 2016 r. ARR wyptacita na realizacje programu ,Owoce i warzywa w szkole” (rozliczajgc
rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016) 84 234 tys. zt, z tego 74 126 tys. zt pochodzito

ze srodkow UE, a 10 108 tys. zt — z budzetu krajowego.

* * %

Od uruchomienia programu ,Owoce i warzywa w szkole” w roku szkolnym 2009/2010
do 31 grudnia 2016 r. Agencja wyptacita 409,5 min z. W okresie osmiu lat realizacji
programu, do konca Il semestru roku szkolnego 2016/2017, ARR udostepnita bezptatnie

dzieciom ze szkot podstawowych blisko 378 min porcji owocow i warzyw.

Zgodnie z art. 12 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 288/2009 oceniana byta skuteczno$c
programu ,Owoce i warzywa w szkole” pod wzgledem jego wptywu na nawyki zywieniowe
u dzieci. W Polsce, na zlecenie ARR, ocene programu przeprowadzat Instytut Zywnosci

i Zywienia w Warszawie.

W lutym 2017 r. zostat przekazany do Komisji Europejskiej ,Raport podsumowujgcy
ewaluacje programu Owoce i warzywa w szkole” obejmujgcy piecioletni okres jego realizacji
(tj. lata szkolne 2011/2012-2015/2016). Wyniki przeprowadzonej oceny potwierdzity, ze
program w sposob istotny wptywat na poziom spozycia owocow i warzyw przez uczniow,
a wiec byt efektywnym narzedziem ksztattujgcym ich nawyki zywieniowe. W wyniku
uczestnictwa w programie spozycie warzyw i owocow przez dzieci wzrosto do 328 g
dziennie, chociaz wcigz pozostawato na poziomie nizszym niz zalecajg eksperci (minimum
400 g dziennie). Program wptynat pozytywnie na wiedze dzieci dotyczgcg roznych aspektow

zwigzanych ze spozyciem owocow i warzyw. Waznym efektem byt staty wplyw na
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zmniejszanie barier w konsumpcji owocoéw i warzyw przez dzieci, czyli ograniczanie
przyczyn, dla ktorych dzieci nie chcg spozywac tych produktow. Wspdlne spozywanie
owocow i warzyw przez dzieci w klasie, potgczone z dziataniami edukacyjnymi oraz
motywujgcymi, byto duzym atutem programu i silnym czynnikiem wptywajgcym na postawy
zywieniowe uczniow. Wiekszos¢ rodzicow dzieci uczestniczgcych w programie ocenita go

pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej oceny wykazaty, ze aby nowy ,Program dla szkdt’, ktory zastgpi

od roku szkolnego 2017/2018 dotychczas realizowane programy szkolne (tj. ,Owoce

i warzywa w szkole” oraz ,Mleko w szkole”), stanowit skuteczne narzedzie stuzgce

zwiekszeniu spozycia warzyw i owocOw przez ucznidw, a takze poszerzeniu ich wiedzy

i poprawie nawykow zywieniowych, nalezy:

— kontynuowac w kolejnych latach bezptatne udostepnianie porcji owocow i warzyw przez
jak najdtuzszy okres w roku szkolnym i w odpowiedniej czestotliwosci,

— kontynuowac dziatania towarzyszgce, ktore powinny by¢ efektywnie realizowang czescig
programu (atrakcyjne i dostosowane do wieku dzieci),

— wesprze¢ szkoty w realizacji ww. dziatan (np. pakietem materiatdbw edukacyjnych
do wykorzystania przez nauczycieli),

— objgé dziataniami rodzicow w celu edukacji dzieci w zakresie prawidtowego zywienia,

a takze zachecic ich do wspétpracy ze szkotg w tym zakresie.

2.1.9.2. Dalsze tymczasowe wsparcie producentéw owocow i warzyw
(IV transza pomocy)

W zwigzku z przediuzeniem rosyjskiego embarga na przywoz niektdrych unijnych produktow

rolno-spozywczych '’ 948

, Komisja Europejska rozporzadzeniem 2015/136 z 7 sierpnia
2015 r. umozliwita kontynuowanie wsparcia finansowego dla unijnych producentéw owocow
i warzyw. Przepisy krajowe dotyczgce udzielania pomocy w Polsce weszty w zycie
31 pazdziernika 2015 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 21 pazdziernika

2015 roku™®.

7 Federacja Rosyjska objeta embargiem m.in. import nastepujacych towarow:

— owoce $wieze, susze i mrozone (kody CN: 0801-0811 i 0813),

— warzywa $wieze, susze i mrozone (kody CN: 0701-0714), z wytaczeniem sadzeniakdw ziemniakow
(070110), cebuli dymki (070310), kukurydzy cukrowej do siewu (071290) oraz grochu do siewu (071310).

48 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1369 z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajgce

rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1031/2014 ustanawiajgce dalsze tymczasowe nadzwyczajne srodki

wsparcia producentéw niektérych owocow i warzyw.

149 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych

nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentéw niektérych owocow i warzyw w zwigzku z zakazem

ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1677).
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Czwarta transza tymczasowego wsparcia obejmowata dziatania

Agencja
Rynku Rolnego

zwigzane z wycofaniem owocow i warzyw z rynku w celu
bezptatnej dystrybucji lub innego przeznaczenia (na pasze -
i biogaz), przeprowadzone od 2 listopada 2015 r. do 30 czerwca :
2016 r. W Polsce wsparciem mogty by¢ objete nastepujgce =
ilosci produktéw:

— 296 200 ton tgcznie jabtek i gruszek, g

— 31500 ton facznie pomidoréw, marchwi, stodkiej papryki, 7%%

ogorkéw i korniszondw, -

— 3000 ton tgcznie kapusty, kalafiorow, brokutéw, pieczarek i owocéw miekkich,
— 1900 ton brzoskwin,

— 1750 ton tgcznie $liwek i winogron.

Wykres 48. Wyptaty dla producentow owocow i warzyw z tytutu realizacji IV transzy
tymczasowej pomocy w podziale na OT ARR

350 000
316 355
Ogdétem
300 000 wydano 7 tys. decyz;ji
i wyptacono 573,6 min zt
250 000 (do 313,3 tys. ton produktow)
N 200 000
W
2
150 000
117 833
100 000
50 000 44381 42517 2o 4
193110902934 3 256 13609 592 138 2068 349
0 ; ; ;

1 e e .
16 \5\\ N\V‘Q xo‘N‘% \(\\e&\; \(\(a\(\%"ﬂ \’\)b\\o‘ \'gi \51\\! 5 o 2 ?07,

(\ \N \a\N
13 C!
St W"’“ 16‘30 01 a® 5 %@ W
(0]

?:Le%»( ‘5101 @a‘

Zrédto: dane ARR.

Producenci owocow i warzyw zainteresowani uczestnictwem w mechanizmie ztozyli w ARR
8 791 powiadomien w zakresie ww. produktéw oraz operacji ich wycofania. Ostatecznym
terminem skfadania wnioskow o przyznanie pomocy byt 31 lipca 2016 r. Beneficjenci ztozyli
6 985 wnioskow, na ktore Agencja wydata 6 968 decyzji skutkujgcych ptatnosciami
na tgczng kwote 573 577 tys. zt do 313,3 tys. ton owocow i warzyw (90% wolumenu
stanowity jabtka).

Czwarta transza tymczasowego wsparcia zostata wyptacona do 30 wrzesnia 2016 r.

Najwiecej $rodkéw finansowych otrzymali producenci owocow i warzyw z wojewodztwa
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mazowieckiego (316,4 min zt; 55% fgcznej kwoty wsparcia w ramach IV transzy pomocy),

a nastepnie Swietokrzyskiego (117,8 min z; 21%) i lubelskiego (44,4 min zt; 8%).

* % %

Ogodtem w ramach realizacji czterech transz pomocy finansowej od wrzesnia 2014 r.
do 31 lipca 2016 r. do oddziatéw terenowych ARR wptyneto 14,2 tys. wnioskéw o udzielenie
wsparcia, najwiecej do OT ARR w Warszawie — 5,2 tys. (37% wszystkich ztozonych
wnioskéw), a nastepnie w Kielcach — 4,6 tys. (32%) oraz Lublinie — 1,4 tys. wnioskow (10%).

tacznie Agencja wydata ponad 13 tys. decyzji o udzieleniu wsparcia.

Z tytutu rozliczenia czterech transz pomocy (od uruchomienia wsparcia we wrzes$niu
2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r.) ARR wyptacita producentom owocow i warzyw ogotem
884,9 min zt do 613,4 tys. ton produktow (80% wolumenu stanowity jabtka). Wsparciem
finansowym objeto rowniez powierzchnie 3,5 tys. ha upraw owocow i warzyw, ktéra
niemal w catosci dotyczyta | transzy pomocy.

Wykres 49. Wyptaty dla producentéw owocow i warzyw z tytutu realizacji czterech
transz tymczasowej pomocy w latach 2014-2016 wg OT ARR
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Zrodio: dane ARR.

Producentom owocéw i warzyw prowadzgcym dziatalnos¢ na terenie 4 wojewodztw
(mazowieckiego, swietokrzyskiego, lubelskiego i tddzkiego) wyptacono 90% catej kwoty
wsparcia. Ponad potowe wypfat (466,5 min zt; 52,7%) otrzymali producenci owocow
i warzyw z wojewodztwa mazowieckiego. Rolnicy z wojewddztwa sSwietokrzyskiego
otrzymali 200,3 min z, 22,6% ogo6tu wyptaconych srodkéw, lubelskiego — 68,9 min zt
(7,8%), a t6dzkiego — 58,6 min zt (6,6%).
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Wykres 50. Struktura wolumenu owocéw i warzyw objetych pomoca z tytutu
realizacji czterech transz tymczasowego wsparcia w latach 2014-2016
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Zrédto: dane ARR.
Do rolnikéw indywidualnych trafito 93% ogolu wyptaconego wsparcia, a do uznanych
organizacji producentéw owocdw i warzyw — 7% pomocy.

Wykres 51. Struktura wyptat dla producentéw owocoéw i warzyw z tytutu realizacji
czterech transz wsparcia zwigzanego z rosyjskim embargiem w latach

2014-2016
Il transza 0qgd
gotem
192 339 tys. zt
229 \ 884,9 min zt
Il transza
28 419 tys. zt
3%
IV transza
573 577 tys. zt
~ 65%

1 transza/

90 582 tys. zt
10%

Zrodio: dane ARR.
Najwiecej srodkéw finansowych ARR wyptacita w ramach realizacji IV transzy pomocy
finansowej — 573,6 min zt, a nastepnie lll transzy — 192,3 min zt, | transzy — 90,6 min z

oraz Il transzy — 28,4 min zt.
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2.1.9.3. Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocéw i warzyw
(V transza pomocy)

W dniu 11 czerwca 2016 r. opublikowane zostato rozporzgdzenie

delegowane Komisji (UE) 2016/921'%°, umozliwiajgce wyptate

V transzy tymczasowego wsparcia dla producentéw owocow i warzyw

poszkodowanych w wyniku rosyjskiego embarga. W rozporzgdzeniu o i

Rynek warzyw w Polsce

przewidziano nastepujgce etapy realizacji mechanizmu:
— przeprowadzenie operacji wycofania owocdéw i warzyw z rynku
do 30 czerwca 2017 r.,

— zZlozenie wnioskow o przyznanie pomocy do 31 lipca 2017 r.,

— zakonczenie ptatnosci do 30 wrzesnia 2017 r.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 wrzesnia 2016 r."®', zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/921, zwiekszono o 1,5 tys. ton tgczng
ilo$¢ jabtek i gruszek objetg wsparciem, a takze — o0 1,5 tys. ton — fgczng ilo$¢ pomidorow,
marchwi, stodkiej papryki, ogérkow i korniszonéw. Wobec powyzszego pomoc finansowa
przystugiwata do nastepujgcego wolumenu produktéw:

— 90 400 ton tgcznie jabtek i gruszek,

10 900 ton tgcznie pomidoréw, marchwi, stodkiej papryki, ogérkéw i korniszondw,

— 600 ton brzoskwin,

500 ton tgcznie sliwek i winogron.

Dopuszczono przeprowadzenie operacji wycofania z rynku owocow i warzyw na bezpfatng
dystrybucje oraz na inne przeznaczenie (na pasze i biogaz) oraz przekazanie produktow
wytgcznie odbiorcom ujetym w:

— ,Rejestrze uznanych organizacji charytatywnych i uprawnionych innych jednostek
organizacyjnych oraz osob fizycznych”, z tym, ze uznana organizacja charytatywna
wpisana do rejestru musi dodatkowo posiadac¢ status organizacji pozytku publicznego
potwierdzony odpowiednim wpisem w KRS lub

— ,Rejestrze wytworcow biogazu rolniczego”.

150 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/921 z dnia 10 czerwca 2016 r. ustanawiajgce dalsze

tgmczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia producentéw niektérych owocow i warzyw.

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku
Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia
dla producentdow niektérych owocdw i warzyw w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii
Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1523). Rozporzgdzenie weszio w zycie 30 wrzesnia
2016r.
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W dniu 30 wrzesnia 2016 r. przyjeto 12 098 powiadomien, w tym najwiecej w OT ARR
w Warszawie (5,6 tys.; 46% wszystkich powiadomien). Z uwagi na przekroczenie ww. ilosci
owocow i warzyw ARR w tym samym dniu zakonczyta przyjmowanie powiadomien,
z wyjatkiem powiadomien dotyczacych brzoskwin. Wedtug danych zawartych w ztoZzonych
powiadomieniach do wycofania z rynku zgtoszono blisko 1,8 min ton owocow i warzyw,

w tym 89% stanowity jabtka i gruszki.

W 2016 r. producenci owocow i warzyw ziozyli 2 639 wnioskdw 0 przyznanie wsparcia.
Oddziaty terenowe ARR rozpoczety wydawanie decyzji o przyznaniu ptatnosci.

Do 31 grudnia 2016 r. w ramach realizacji V transzy pomocy wyptacono 4 101 tys. zt.

2.1.9.4. Obstuga programéw operacyjnych (uznanych organizacji producentow
owocow i warzyw)

Zgodnie ze znowelizowang w 2015 r. ustawg o organizacji rynkdw owocow i warzyw

oraz rynku chmielu'?

powierzono ARR zadania dotyczgce organizacji producentow
owocow i warzyw w zakresie udzielania pomocy finansowej na dofinansowanie funduszy
operacyjnych, zatwierdzania i kontroli programow operacyjnych oraz monitorowania
wdrazania strategii krajowej dla zréwnowazonych programoéw operacyjnych uznanych

organizacji producentdw owocow i warzyw.

Beneficjentami mechanizmu byly uznane organizacje producentéw oraz zrzeszenia
organizacji producentow owocow i warzyw, kidre w celu uzyskania pomocy finansowej
opracowywaty program operacyjny. Dziatania programow operacyjnych zawieraly sie
w obszarach: marketingu, poprawy jakosci owocow i warzyw, planowania produkcji oraz
ochrony Srodowiska. W celu sfinansowania realizacji dziatar zatwierdzonych w programie

operacyjnym organizacje producentow zobowigzane byty ustanowi¢ fundusz operacyjny.

Wsparcie Unii Europejskiej polegato na dofinansowaniu wydatkéw poniesionych z funduszu
operacyjnego na realizacje dziatan zatwierdzonych w programie operacyjnym, na zasadach
okreslonych w art. 32-36 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1308/2013"*%, i podlegato limitom okreslonym w tym rozporzadzeniu.

Uznana organizacja producentéw realizuje w programie operacyjnym co najmniej dwa
sposrod celow okreSlonych w ,Strategii krajowej dla zréwnowazonych programéw

operacyjnych organizacji producentdw owocow i warzyw oraz zrzeszen organizacji

%2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu

gDz. U.z 2016 r. poz. 58, z p6zn. zm.).

%8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow produktéow rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z pézn. zm.
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producentow owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2017”. Program operacyjny
zatwierdzany byt na okres od 3 do 5 lat i realizowany w okresach rocznych, trwajgcych

od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.

Programy operacyjne w 2016 r. realizowane byty w Polsce przez 16 uznanych organizaciji
producentdw owocow i warzyw, liczagcych tgcznie 569 cztonkdéw. W ramach zatwierdzonych
na 2016 r. programow operacyjnych zaplanowano wydatki na realizacje dziatan w kwocie

ponad 17 min zt.

W 2016 r. ARR wyptacita organizacjom producentéw owocow i warzyw pomoc finansowg
w tgcznej kwocie 8 373 tys. zt, z tego 5284 tys. zt dotyczylo rozliczenia dziatan
zrealizowanych w 2015 r., a 3 089 tys. zt — rozliczenia dziatan zrealizowanych w 2016 r.

Tabela 13. Wyptata pomocy finansowej na dofinansowanie funduszu operacyjnego
w 2016 r. w podziale na OT ARR

Liczba organi’zacji . . Whnioskowana kwota
producentéw Liczba ztozonych
Lp. OT ARR o . ) pomocy
realizujgcych whnioskéw
. (tys. zb)
programy operacyjne
1. OT Gdynia 1 2 107
2. OT Gorzéw WIkp. 1 4 1335
3. OT Lublin 1 1 89
4. OT Warszawa 11 (10%) 26 6 842
5. OT Krakow** 1 - -
6. OT Kielce** 1 - -
Ogoétem 16 (15%) 33 8373

* W ciggu roku nastgpito potgczenie dwdch organizacji. ** Organizacje producentow ztozylty wnioski
0 ptatnosé¢ roczng (w lutym 2017 r.). Zrédio: dane ARR.

W styczniu 2016 r. ARR przekazata do Komisji Europejskiej sprawozdanie dotyczgce
zatwierdzonej kwoty funduszy operacyjnych dla programéw operacyjnych przewidzianych
do realizacji w 2016 r. w wysokosci 17 min zt oraz kwoty pomocy na dofinansowanie

funduszy operacyjnych dla zaplanowanych na ten rok dziatan w kwocie 10,5 min zt.

W listopadzie 2016 r. ARR przekazata do Komisji Europejskiej sprawozdanie dotyczgce
dziatan realizowanych przez uznane organizacje producentéw owocow i warzyw w ramach
programow operacyjnych zatwierdzonych na 2015 r. (w zakresie realizacji 10 programow
operacyjnych) oraz informacje dotyczgce realizacji strategii krajowej dla zrownowazonych

programow operacyjnych organizacji producentéw owocéw i warzyw.

W 2016 r. byly rozpatrywane wnioski o zatwierdzenie nowych programéw operacyjnych
oraz funduszy operacyjnych na 2017 r. Do realizacji programéw operacyjnych w 2017 r.

zostaty uprawnione 22 uznane organizacje producentéw owocéw i warzyw. Na dziatania
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realizowane przez te organizacje zatwierdzono wydatki w wysokosci 23,3 min zt oraz kwote

pomocy na dofinansowanie funduszy operacyjnych wynoszacg 14,2 min zt.

2.1.9.5. Administrowanie rozdysponowywaniem owocow i warzyw nieprzeznaczonych
do sprzedazy

W ramach administrowania mechanizmem WPR ,Administrowanie rozdysponowywaniem
owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy” Agencja kontynuowata realizacje zadan
okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz
rynku chmielu (Dz. U. z 2016 r. poz. 58, z pézn. zm.) w zakresie:

— uznania jednostki organizacyjnej za organizacje charytatywng uprawniong do dystrybucji
otrzymanych od organizacji producentow i ich zrzeszen owocéw i warzyw
nieprzeznaczonych do sprzedazy,

— przyznania innej jednostce organizacyjnej (np. szkole, szpitalowi, domowi opieki)
lub osobie fizycznej uprawnienia do otrzymania od organizacji producentéw i ich
zrzeszen bezptatnie owocdw i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy,

— prowadzenia rejestru uznanych organizacji charytatywnych i uprawnionych innych
jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych,

— administrowania sposobem zagospodarowania owocow i warzyw nieprzeznaczonych

do sprzedazy.

W przypadku znacznej nadwyzki podazy nad popytem i duzych spadkéw cen na rynku
uznane organizacje producentdw owocéw i warzyw lub ich zrzeszenia mogly wycofac
ze sprzedazy cze$¢ wyprodukowanych przez siebie owocow i warzyw (zgtaszajgc ten

zamiar ARR) z przeznaczeniem na bezptatng dystrybucje lub pasze dla zwierzat.

Agencja nadzorowata wycofanie produktdw, polegajgce na ich dostarczaniu przez
ww. podmioty na rzecz uznanych przez ARR organizacji charytatywnych (w celu dalszej
dystrybucji) bgdZz na bezptatnym przekazywaniu owocdéw i warzyw nieprzeznaczonych
do sprzedazy uprawnionym przez Agencje innym jednostkom organizacyjnym lub osobom
fizycznym. Wymienione dziatania mogty by¢ realizowane w ramach programu operacyjnego
realizowanego przez uznane organizacje producentow lub ich zrzeszenia, w zakresie

ktérego jednym z celdw jest zapobieganie kryzysom lub zarzgdzanie kryzysami.

Dziatania prowadzone przez ARR w 2016 r. byly powigzane z administrowaniem

mechanizmem ,Dalsze tymczasowe wsparcie producentdéw owocow i warzyw” oraz ,Dalsze
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"% " boniewaz odbiorcami owocow

wsparcie kryzysowe producentdw owocow i warzyw

i warzyw (wycofywanych przez producentéw w zwigzku z rosyjskim embargiem w celu

bezptatnej dystrybucji lub innego przeznaczenia) mogty by¢ tylko uznane organizacje

charytatywne i uprawnione inne jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne (np. placowki
pomocy spotecznej, jednostki penitencjarne, placowki opieki zdrowotnej, placéwki
o$wiatowe) oraz biogazownie wpisane do rejestrow prowadzonych przez Prezesa ARR.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w rejestrze uznanych organizacji charytatywnych

i uprawnionych innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych byly wpisane:

— 174 jednostki organizacyjne uznane za organizacje charytatywne uprawnione
do dystrybucji otrzymanych od organizacji producentéw i ich zrzeszen owocow
oraz warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy,

— 6260 innych jednostek organizacyjnych Ilub o0sob fizycznych uprawnionych
do otrzymania od organizacji producentéw i ich zrzeszen bezptatnie owocow i warzyw

nieprzeznaczonych do sprzedazy.

W 2016 r. uznane organizacje producentdéw owocow i warzyw ziozyly 35 powiadomien
0 zamiarze nieprzeznaczenia do sprzedazy 484,8 tys. kg jabtek. Odbiorcami wycofanych
produktow byty 23 placdéwki o$wiatowe oraz 5 organizacji charytatywnych (Bank Zywno$ci
SOS w Warszawie, Caritas Archidiecezji Krakowskiej, Pomorski Oddziat Okregowy
PCK w Gdansku, Bank Zywnosci w Szczecinie i Chrzescijanskie Stowarzyszenie

.Nasza Betania”).

ARR wydata fgcznie 2226 decyzji w sprawie uznania za organizacje charytatywng
i przyznania innej jednostce organizacyjnej lub osobie fizycznej uprawnienia do otrzymania

bezptatnie owocdw oraz warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy.
2.1.9.6. Handel zagraniczny na rynku swiezych owocéw i warzyw

Przywdz na rynku swiezych owocow i warzyw

ARR weryfikowata wnioski o pozwolenia ztozone przez przedsiebiorcow oraz wydawata
i rozliczata pozwolenia na przyw6z z panstw trzecich czosnku $wiezego bez preferencii
i w ramach kontyngentu taryfowego, a takze na przywdz czosnku przetworzonego bez

preferencii.

* W ramach mechanizmu ,Dalsze wsparcie kryzysowe producentdéw owocow i warzyw” uznana

decyzjg Prezesa ARR organizacja charytatywna musiata dodatkowo posiadaé status organizacji
pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239, z pézn. zm.). Rozporzadzenie obowigzywato
do 13 pazdziernika 2016 r.
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W ramach przywozu bez preferencji ARR wydata 176 pozwolen

_ o | [FEERRYNEK 2016 | I¢
na 5,6 tys. ton czosnku. Agencja administrowata 6 kontyngentami ORGANIZACJA PRODUKCJI
WINOROSLI | WINA W POLSCE

taryfowymi, w ramach ktérych wydata 18 pozwolen i 4 wyciggi
z pozwolen na przywoz 1,5 tys. ton czosnku. Czosnek
przywozony byt z Chin, Egiptu, Indii i Indonezji. W przypadku
importu czosnku w ramach kontyngentow taryfowych byty
weryfikowane dokumenty potwierdzajgce przyznanie przedsiebiorcy

ilosci referencyjnej oraz statusu importera nowego lub

tradycyjnego. W 2016 r. ARR rozliczyta 176 pozwolen i 2 wyciggi

na przywdéz produktow z rynku swiezych owocow i warzyw.

2.1.9.7. Handel zagraniczny na rynku przetworzonych owocoéw i warzyw
Przywéz na rynku przetworzonych owocow i warzyw

W zakresie przetworzonych owocéw i warzyw ARR administrowata przywozem grzybow

zakonserwowanych w ramach 4 kontyngentow taryfowych.

2.1.10. Rynek wina

2.1.10.1. Administrowanie potencjatlem produkcyjnym winorosli i wina

Mechanizm WPR ,Administrowanie potencjatem produkcyjnym winorosli i wina” byt

realizowany przez ARR na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie

wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2016 r. poz.

859). Przedmiotem dziatah Agencji w 2016 r. bytlo prowadzenie ewidencji producentéw

i przedsiebiorcéw wyrabiajgcych wino (przeznaczone do wprowadzenia do obrotu)

z winogron pochodzgcych z upraw winorosli potozonych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz okreslenie na podstawie sktadanych deklaraciji:

— powierzchni uprawy winorosli na terenie kraju,

— zbioréw winogron,

— szacunkow dostaw winogron oraz moszczu winogronowego,

— ostatecznej produkcji wina w roku gospodarczym 2015/2016,

— szacunkow produkcji wina w roku gospodarczym 2016/2017,

— zapasoOw wina i moszczu winogronowego na 31 lipca 2016 r. (tj. na ostatni dzieh roku
gospodarczego 2015/2016),

— ilosci wina wprowadzonego do obrotu w roku gospodarczym 2015/2016.

Wymienione wyzej deklaracje byli zobowigzani ztozyc:
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— producenci albo przedsiebiorcy niebedacy producentami, wpisani do ewidencji

prowadzonej przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego,

— przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 wymienionej ustawy,

— przedsigbiorcy posiadajgcy zezwolenie na obrot hurtowy wyrobami winiarskimi,

— osoby dostarczajgce winogrona lub moszcz winogronowy przedsiebiorcom prowadzgcym

dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wyrobu i rozlewu wina.

Rok winiarski 2015/2016

W roku gospodarczym 2015/2016'°°, ktory zakoriczyt sie 31 lipca 2016 r., odnotowano

w Polsce dalszy wzrost liczby producentow wina zamierzajgcych wprowadzi¢ swoje wyroby

do obrotu. Nastgpito rowniez zwiekszenie areatu uprawy winorosli oraz produkcji wina.

Tabela 14. Podstawowe dane dotyczace roku gospodarczego 2015/2016 ujete
w ewidencji Prezesa ARR (wg stanu na 31 lipca 2016 r.)

Powierzchnia uprawy winorosli, z ktérych
pozyskiwano winogrona do produkcji wina

Liczba (ha)* Produkcja
Lp. Wojewodztwo producentéw Wedtug adresu Wedtug potozenia wina
i przedsiebiorcow zamieszkania lub winnic (ht)
siedziby producenta (powierzchnia
i przedsiebiorcy rzeczywista)

1. Lubuskie 18 51,56 51,56 942,51

2. Matopolskie 18 46,45 45,50 892,08

3. Podkarpackie 18 14,20 14,20 409,30

4.  Dolnoslaskie 10 21,54 21,54 536,70

5. Mazowieckie 7 14,09 5,40 584,27

6. Swietokrzyskie 7 9,19 10,14 385,33

7.  Lubelskie 7 4,26 9,16 96,21

8.  Slaskie 5 3,51 3,51 172,50

g, Kuawsko- 4 5,88 5,88 105,50

-pomorskie
10.  Wielkopolskie 4 1,84 1,84 67,50
19, %achodnio- 3 20,02 20,02 891,60
pomorskie

12. Podlaskie 1 1,00 1,00 42,20

13.  Pomorskie 1 0,70 0,70 9,65

14.  Opolskie - - 3,79 -
Ogoétem 103 194,24 194,24 5135,35

* Producenci i przedsiebiorcy niebedacy producentami wyrabiajgcy wino z winogron pozyskanych z upraw
winorosli polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wpisywani sg do ewidencji prowadzonej
przez Prezesa ARR ze wzgledu na adres zamieszkania lub siedzibe i w wielu przypadkach posiadajg
plantacje winorosli w innych wojewodztwach. Zrédio: dane ARR.

%% Rok gospodarczy na rynku wina rozpoczyna sie 1 sierpnia, a konczy 31 lipca nastepnego roku.
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Wedtug stanu na 31 lipca 2016 r. (tj. na koniec roku gospodarczego 2015/2016) w ewidenciji
prowadzonej przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego znajdowato sie 103 producentow
i przedsiebiorcéw niebedacych producentami (27 wiecej niz przed rokiem), uprawiajgcych
winoros| na obszarze 194,24 ha (0 59,89 ha wiekszym niz rok wczesniej).

Produkcja wina w roku gospodarczym 2015/2016 byta blisko 2-krotnie wieksza niz na koniec
poprzedniego roku gospodarczego i wyniosta 5 135,35 hl, przy czym 66% (tj. 3 389,48 hl'*)
stanowity wina certyfikowane (wyprodukowane z okreslonej odmiany winorosli).

Wykres 52. Powierzchnia uprawy winorosli wedlug potozenia winnic w roku
gospodarczym 2015/2016 (wg stanu na 31 lipca 2016 r.)

60
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Zrodio: dane ARR.
Z deklaracji ztozonych w ARR wynika, Ze zapasy wina posiadane na 31 lipca 2016 r. przez

producentow lub przedsiebiorcéw niebedgcych producentami wyniosty 3 438 hl.
Rok winiarski 2016/2017

W roku gospodarczym 2016/2017, wg stanu na 31 grudnia 2016 r., w ewidencji prowadzone;j
przez Prezesa ARR znajdowato sie 152 producentéow lub przedsiebiorcéw niebedgcych
producentami (49 wiecej niz przed rokiem), ktérzy zadeklarowali uprawe winorosli

na powierzchni 224,32 ha (o 28,23 ha wiekszej niz wynosita na koniec 2015 r.).

Najwiekszg powierzchnie upraw winorosli (wg potozenia winnic) posiadaty wojewodztwa:
lubuskie (26%), a nastepnie matopolskie (17%), dolnoslaskie (11%) oraz podkarpackie
(10%).

198 7 tego 2 001,60 hl (59%) stanowity wina biate, a 1 387,88 hl (41%) — wina czerwone.
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Wykres 53. Powierzchnia uprawy winorosli wedlug potozenia winnic w roku
gospodarczym 2016/2017 (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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Zrodto: dane ARR.

* % %

W latach 2008-2016 liczba producentéw lub przedsiebiorcéw niebedacych producentami
(zarejestrowanych w ewidencji Prezesa Agencji Rynku Rolnego) wzrosta w Polsce ponad
4-krotnie, a powierzchnia uprawy winorosli — 6-krotnie.

Wykres 54. Liczba producentéw wina i powierzchnia uprawy winorosli w Polsce
(wg stanu na 31 grudnia danego roku kalendarzowego)
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Zrodto: dane ARR.
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2.1.11. Handel zagraniczny na rynku alkoholu etylowego pochodzenia
rolniczego

Przywdz na rynku alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego

ARR weryfikowata ztozone przez przedsiebiorcéw wnioski o pozwolenia na przywo6z bez
preferencji oraz wydawata i rozliczata pozwolenia. W 2016 r. wydano 63 pozwolenia
na przywoz 91,3 hl alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego. Import dokonywany byt

gtéwnie z Ukrainy i Motdawii. Rozliczono 58 pozwolenh.

2.1.12. Handel zagraniczny na rynku olejow i ttuszczéw
Przywdz na rynku olejow i tltuszczéw

ARR administrowata przywozem bez preferencji oliwek i makuchow oraz 2 kontyngentami

taryfowymi na przywoz oliwy z oliwek z Tunez;ji.

2.1.13. Handel zagraniczny w zakresie produktéw przetworzonych
non-aneks |

Produkty przetworzone non-aneks | sg to towary nieobjete zatgcznikiem | do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, m.in.: czekolady, wafle, lody, soki, napoje i jogurty
aromatyzowane. ARR w 2016 r. administrowata systemem receptur na towary przetworzone

oraz wydawata zaswiadczenia P2 dotyczgce wywozu makaronéw do USA.
System receptur wywozonych produktéw non-aneks |

Agencja Rynku Rolnego przediuzata, na wniosek przedsiebiorcow, okres waznosci
zarejestrowanych w ARR receptur wywozonego towaru. W efekcie receptury byly
,2utrzymywane w gotowosci”, co umozliwiatoby przedsiebiorcom bezzwitoczne korzystanie
z zarejestrowanych receptur przy eksporcie produktow non-aneks | do krajéw trzecich
w przypadku przywrdcenia przez KE stawek refundaciji na sktadniki rolne wykorzystywane

do wytworzenia produktow przetworzonych. W 2016 r. ARR przedituzyta waznosc 4 receptur.

* % %

Od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2016 r. zarejestrowano w Agencji ogdtem 5,8 tys.
wnioskdw o receptury wywozonych produktow non-aneks | oraz przedtuzono waznosc

7 tys. receptur.

Do zadan ARR nalezato takze zlecanie stuzbom celnym przeprowadzania kontroli
u producentow towarow przetworzonych non-aneks |, zarobwno w okresie waznos$ci receptur,

jak i po ich wygasnieciu.

* k *
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Po akcesji Polski do UE ARR zlecita innym panstwom czionkowskim przeprowadzenie
kontroli 6 receptur (w ramach kontroli receptur zarejestrowanych w agencjach ptatniczych
tych panstw), a takze przekazata krajowym stuzbom celnym 173 wnioski innych panstw

unijnych o przeprowadzenie kontroli receptury produktéw non-aneks | w Polsce.
Zaswiadczenia P2 dotyczgce wywozu makarondéw do Stanéw Zjednoczonych

ARR wydawata zaswiadczenia P2 dotyczgce wywozu do Standéw Zjednoczonych
makaronéw oznaczonych kodem CN 19021100 i CN 1902 19. Przedtozenie wiasciwie
wypetnionego zaswiadczenia P2 w urzedzie celnym na terenie USA upowazniato
importerow do skorzystania z obnizonej stawki celnej przy dopuszczeniu makaronu do
swobodnego obrotu w Stanach Zjednoczonych. Mozliwo$¢ skorzystania przez importeréw
Z obnizonej stawki celnej na podstawie okazanego zaswiadczenia P2 mogta mie¢ wptyw na
zwiekszenie konkurencyjnosci polskich makaronéw. W 2016 r. ARR wystawita 249

zaswiadczen P2 na 901,5 tony (netto) ciasta makaronowego.

Po akcesji Polski do UE wystawiono 2,2 tys. zaswiadczen P2 dotyczgcych wywozu

makaronéw do USA.

2.1.14. Program dla szkoét

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej ustanowity od roku szkolnego 2017/2018
nowe wspoélne ramy prawne i finansowe (pod nazwg ,Program dla szkét”) w zakresie
pomocy unijnej na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach os$wiatowych Swiezych
i przetworzonych owocéw i warzyw oraz mleka i przetworéw mlecznych'’. Unijny budzet
programu wynosi 250 min EUR na rok szkolny, z tego: 150 min EUR na komponent

owocowo-warzywny i 100 min EUR na komponent mleczny.

Wstepny roczny przydziat unijnej pomocy finansowej dla Polski na okres od 1 sierpnia
2017 r. do 31 lipca 2023 r. na realizacje ,Programu dla szkdt” wynidst 21 845 tys. EUR,
z tego 11640 tys. EUR na owoce i warzywa dla szkét (6. budzet wsréd krajow UE)

oraz 10 205 tys. EUR na mleko dla szkdt (3. budzet wsrod krajow unijnych)'™8.

Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z 23 marca 2017 r. ostatecznie przyznany budzet

na realizacje programu w Polsce w roku szkolnym 2017/2018 wyniost 26 033 tys. EUR

197 Zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja 2016 r.

zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy
dotyczacej dostarczania owocéw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach oswiatowych.

%8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/795 z dnia 11 kwietnia 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 1370/2013 okreslajgce srodki dotyczgce ustalania niektérych doptat i refundacji zwigzanych ze wspdlng
organizacjg rynkéw produktéw rolnych.
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(4 188 tys. EUR wiecej niz wstepny roczny przydziat unijnej pomocy finansowej), z tego
14 986 tys. EUR na komponent owocowo-warzywny i 11047 tys. EUR na komponent
mleczny'®. Pod wzgledem wysokosci przyznanego unijnego budzetu Polska znalazta sie
na 4. miejscu, po Niemczech (36 774 tys. EUR), Francji (35 114 tys. EUR) i Wioszech
(30 966 tys. EUR).

Wykres 55. Ostateczny przydzial srodkéw unijnych dla panstw czionkowskich na
realizacje ,,Programu dla szké6t” w roku szkolnym 2017/2018
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Zrédto: opracowanie ARR na podstawie decyzji wykonawczej KE z 23 marca 2017 r.
Szczegbtowe zasady realizacji ,Programu dla szkét” zawarte zostaty w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2017/39'%° i delegowanym (UE) 2017/40'°".

.Program dla szkot” ma promowac¢ wsrod dzieci zdrowg diete, bogatg w owoce, warzywa
i mleko, przez finansowanie: dostaw owocow i warzyw oraz mleka, wspierajgcych dziatan
edukacyjnych, a takze okreslonych kosztéw zwigzanych m.in. z promocjg, monitoringiem
i oceng. Gtowne zasady programu w danym kraju bedg ujete w strategii krajowej
obejmujgcej perspektywe szesciu kolejnych lat szkolnych (2017/2018-2022/2023).

159 Decyzja wykonawcza Komisji z 23.3.2017 r. ustalajgca ostateczny przydziat pomocy Unii Europejskiej

panstwom czionkowskim w ramach owocow i warzyw w szkole oraz mleka w szkole na okres od 1 sierpnia
2017 r.do 31 lipca 2018 r.

Rozporzadzenle wykonawcze Komisji (UE) 2017/39 z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie zasad
stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
unijnej na dostarczanie owocéw i warzyw, banandw oraz mleka do placowek oswiatowych.

' Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/40 z dnia 3 listopada 2016 r. uzupehniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy unijnej na
dostarczanie owocéw i warzyw, banandéw oraz mleka do placéwek oswiatowych oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014.
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Produkty udostepniane w ramach programu zostang okreslone przez panstwo cztonkowskie
w strategii krajowej. Priorytetowo dzieci powinny otrzymywac $wieze owoce i warzywa i/lub
mleko spozywcze. Panstwa cztonkowskie, majgc na celu zapewnienie skutecznosci
programu, sg zobowigzane do organizacji wspierajgcych program obowigzkowych dziatan
edukacyjnych, ktére mogg obejmowac:

— informowanie o zdrowych nawykach Zzywieniowych oraz wiasciwej diecie, bogatej

W owoce i warzywa oraz mleko,
— przyblizenie dzieciom tematyki zwigzanej z rolnictwem, w tym zapoznanie ich

z roznorodnymi produktami i ich pochodzeniem.

Wykres 56. Administrowanie przez ARR programami szkolnymi wspierajgcymi
konsumpcje po akcesji Polski do UE
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Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Kraje unijne zobowigzane sg do prowadzenia dziatan promujgcych program, skierowanych
do ogétu spoteczenstwa, informujgcych o tym, ze program jest finansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Program podlegat bedzie regularnemu monitoringowi oraz ocenie skutecznosci

w odniesieniu do zatozonych celéw okreslonych przez poszczegdine kraje UE.

Panstwa cztonkowskie mogg réwniez dokonywacé ptatnosci krajowych na rzecz dostarczania
dzieciom w placowkach os$wiatowych kwalifikujgcych sie produkiéw, a takze na rzecz

zwigzanych z tym kosztéw lub dziatan towarzyszgcych o charakterze edukacyjnym.

Prowadzone przez MRIRW z udziatem ARR prace nad uruchomieniem ,Programu dla szkof?

w Polsce rozpoczety sie w listopadzie 2016 r.

2.1.15. Uznawanie grup i organizacji producentow

Organizowanie sie rolnikow pozwala na: zwigekszenie efektywnosci gospodarowania,
sprawne funkcjonowanie na rynku produktéw rolnych, wspolne zaopatrywanie sie w srodki

do produkcji oraz tatwiejsze docieranie do informacji rynkowej. Integracja producentéow —
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zardbwno pozioma, jak i pionowa — utatwia wprowadzanie na rynek duzych, jednolitych partii

towaru o zapewnionej, powtarzalnej jakosci oraz nawigzywanie bezposrednich kontaktéw

z odbiorcami produktéw, co prowadzi do skracania faricucha zywnosciowego.

Wykres 57. Mozliwosci organizowania sie rolnikow w Polsce
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Zrodto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Wspoltdziatanie w grupie lub w organizacji producentdéw ogranicza role posrednikow,

przyczynia sie do wiekszej optacalnosci produkcji i zwiekszenia dochoddéw producentow,

wptywa na budowanie przez nich bardziej stabilnej pozycji na rynku, a jednoczesnie pozwala

na zapewnienie dbatosci o jakos¢ wytwarzanych produktow.

W Polsce wyrdznia sie 5 form integrowania sie producentow rolnych, zréznicowanych pod

wzgledem organizacyjnym i prawnym.

Tabela 15. Formy integracji producentéw rolnych w Polsce

Prowadzenie

Minimalna liczba

Akt prawa krajowego

Lp. Wyszczegolnienie Uznawanie ] . . .
rejestru czlonkow regulujacy uznawanie
5 qziano’w Ustawa z dnia
Grupa producentéw Dyrektor Dyrektor vflzsvé’zjgtrzk':’:hﬁf;i . ;fug;ﬁs;;gdi%%%{é)w
1. rolnych OTARR OTARR — 7 czlonkéw i tytoniu  rolnych i ich zwigzkach oraz
— 50 czionkdw) 0 zmianie innych ustaw
Zwigzek grup Prezes Prezes 5 aru (Dz. U. Nr 88, poz. 983,
producentow rolnych ARR ARR grup zpbézn. zm.)
Organizacja Dyrektor Dyrektor .
producentow OTARR __ OTARR 5 czionkow Ustana o Agenci Ry
2. g'rzgzizfanﬁ Dyrektor Dyrektor ) Rolnego i organizacji
9 d ,g OT ARR OT ARR niektorych rynkow rolnych
producentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006)
3 Organizacja Dyrektor Dyrektor )
" miedzybranzowa OT ARR OT ARR
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Lp.

Wyszczegodlnienie

Uznawanie

Prowadzenie

Minimalna liczba

Akt prawa krajowego

rejestru cztonkow regulujacy uznawanie
Organizacja
2 Dyrektor Dyrektor . ,
producentow OT ARR OT ARR 20 cztonkéw Ustawa z dnia
w sektorze mleka 20 kwietnia 2004 r.

4.  Zrzeszenie 0 organizacji rynku mleka
organizaciji Dyrektor Dyrektor . i przetworéw mlecznych
producentow OTARR  OTARR 2organizacie (pz u.z2017r. poz. 1037)
w sektorze mleka
Uznana organizacja Dyrektor Prezes . Ustawa z dnia
producentéw owocow OT ARR ARR 5 czionkéw 19 grudnia 2003 r.

i warzyw 0 organizacji rynkéw

5.  Uznane zrzeszenie owocow i warzyw oraz
organizacji Dyrektor Prezes o rynku chmielu (Dz. U.
producentow owocow OT ARR ARR 3 organizacje 22016 1. poz. 58,

i warzyw z pbdzn. zm.)

Zrodto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Dziatalnos¢ gospodarczg prowadzg w Polsce takze wstepnie uznane grupy producentow
owocow i warzyw, jednakze zgodnie z zapisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013, ktére majg zastosowanie od 1 stycznia 2014 r., brak jest podstaw
prawnych do ich tworzenia i uznawania. Celem istniejgcych wstepnie uznanych grup
producentow owocow i warzyw powinna byC realizacja planu dochodzenia do uznania
i w efekcie doprowadzenie grupy do uznania w ramach wspdlnej organizacji rynku owocow

i warzyw, a tym samym uzyskanie statusu uznanej organizacji producentow.

2.1.15.1. Uznawanie grup i organizacji producentéw oraz ich zrzeszen

Zgodnie z art. 152—163 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
panstwa czionkowskie mogg, na wniosek organizacji, uznawa¢ organizacje producentow,
ich zrzeszenia oraz organizacje miedzybranzowe w sektorach: zbdz, ryzu, cukru, suszu
paszowego, nasion, chmielu, oliwy z oliwek, Inu i konopi, owocow i warzyw, produktow
z przetworzonych owocéw i warzyw, banandw, wina, drzew i innych ro$lin zywych, bulw,
korzeni i tym podobnych, kwiatéw cietych i lisci ozdobnych, tytoniu, wotowiny i cieleciny,
mleka i przetwordw mlecznych, wieprzowiny, baraniny i koziny, jaj, miesa drobiowego,
alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego, produkiéw pszczelich, jedwabnikéw oraz

pozostatych produktéw okreslonych w czesci XXIV zatgcznika | do ww. rozporzgdzenia.

Organizacje producentow i ich zrzeszenia mogg petni¢ znaczacg role w koncentracji
podazy, poprawie wprowadzania towarow do obrotu, planowania i dostosowania produkc;ji
do popytu, a takze w optymalizacji kosztéw produkcji oraz stabilizacji cen producentéw.
Organizacje miedzybranzowe mogg przyczyni¢ sie do rozwoju efektywnej wspotpracy

miedzy podmiotami fancucha dostaw.
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ARR w 2016 r. w zakresie uznawania grup i organizacji producentéw administrowata

nastepujgcymi mechanizmami:

1. ,Uznawanie organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentéw i organizaciji
miedzybranzowych w sektorze mleka i przetworow mlecznych”,

2. ,Uznawanie organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentdéw i organizacji
miedzybranzowych na rynkach rolnych innych niz rynki mleka i przetworéw mlecznych
oraz owocow i warzyw”,

3. ,Zatwierdzanie zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania wstepnie
uznanej grupy producentéw za organizacje producentéw na rynku owocow i warzyw”,

4. ,Uznawanie organizacji producentdw, zrzeszeh organizacji producentéw oraz
ponadnarodowych organizacji producentéw i ponadnarodowych zrzeszen organizaciji

producentéw na rynku owocow i warzyw”.

2.1.15.1.1. Uznawanie organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentéw
i organizacji miedzybranzowych w sektorze mleka i przetworéw
mlecznych
Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013'%?
obowigzujg przepisy ,pakietu mlecznego” dotyczgce stosunkéw umownych w sektorze
mleka i przetworow mlecznych, ktérych celem jest ztagodzenie skutkéw odejscia od systemu
kwotowania produkcji mleka poprzez mozliwos¢ negocjowania cen przez uznane
organizacje producentow i ich zrzeszenia. W zwigzku z tym, na podstawie przepiséw
rozdzialu 3a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow

mlecznych'®®

, Agencija Rynku Rolnego jest odpowiedzialna za administrowanie
mechanizmem uznawania organizacji producentow, zrzeszen organizacji producentow

i organizacji miedzybranzowych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

Dyrektor OT ARR, witasciwy ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy, jest organem
wlasciwym w sprawach uznawania organizacji producentow, zrzeszehn organizacji
producentéw i organizacji miedzybranzowych (w tym miedzynarodowych organizaciji
producentéw, miedzynarodowych zrzeszen organizacji producentéw i miedzynarodowych
organizacji miedzybranzowych w sektorze mleka i przetworow mlecznych). Uznanie

nastepuje w drodze decyzji na wniosek organizacji producentéw, zrzeszenia organizacji

162 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produkiéw rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
gEWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z p6zn. zm.

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1037).
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producentow lub organizacji miedzybranzowej. Organizacja producentéw w sektorze mleka

i przetworow mlecznych moze zostac¢ uznana, jezeli spetnia nastepujgce kryteria:

— powstata z inicjatywy producentow,

— jest utworzona co najmniej przez 20 cztonkow,

— w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku co najmniej 20 jej czitonkdw
wytwarzato i wprowadzato do obrotu mleko lub przetwory mleczne,

— wytwarza i wprowadza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 min kg mleka lub przetworow
mlecznych,

— cala ilos¢ mleka wyprodukowanego w gospodarstwach czionkéw organizacji jest
wprowadzana do obrotu za jej posrednictwem,

— dazy do koncentracji podazy i wprowadzania do obrotu produktow jej cztonkdéw oraz
do wspdlnego dostosowania produkcji do wymagan rynku i poprawy jakosci produktow,

wspierania racjonalizacji i mechanizacji produkciji.

Zrzeszenie organizacji producentow w sektorze mleka i przetworéw mlecznych moze zostac

uznane, jezeli:

—  jest utworzone co najmniej przez dwie uznane organizacje producentéw,

— w statucie tego zrzeszenia okreslono minimalng ilo$¢ mleka lub przetworéw mlecznych
wyprodukowanych w gospodarstwach czionkéw organizacji tworzgcych zrzeszenie,
ktorg wprowadzano do obrotu za posrednictwem utworzonego zrzeszenia,

— jest zdolne do skutecznego wykonywania dziatan uznanej organizacji producentow
i powstato z inicjatywy producentow,

— dazy do koncentracji podazy i wprowadzania do obrotu produktow jej cztonkdéw oraz
do wspolnego dostosowania produkcji do wymagan rynku, poprawy jakosci produktu,

a takze wspierania racjonalizacji i mechanizacji produkgciji.

Organizacja miedzybranzowa moze zosta¢ uznana, jezeli spetnia nastepujgce kryteria:

— zrzesza przedstawicieli obszaréw dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z produkcjg
mleka surowego oraz zwigzanych przynajmniej z jednym z nastepujgcych elementéw
tancucha dostaw: przetwarzaniem produkiéw sektora mleka i przetworéw mlecznych
lub handlem tymi produktami, w tym ich dystrybucja;

— zostata utworzona z inicjatywy wszystkich lub niektorych przedstawicieli obszarow
dziatalnosci gospodarczej zwigzanych z produkcjg mleka surowego oraz zwigzanych
przynajmniej z jednym z nastepujacych elementow fancucha dostaw: przetwarzaniem
produktow sektora mleka i przetworow mlecznych lub handlem tymi produktami,

w tym ich dystrybucjg;
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prowadzi w jednym lub w kilku rejonach UE, uwzgledniajgc interesy czionkow

organizacji miedzybranzowej i konsumentow, jedno lub wiecej z nastepujgcych dziatan:

e poprawa znajomosci oraz przejrzystosci produkcji i rynku, w tym przez publikacje
danych statystycznych na temat cen, wielkosci i czasu trwania zawartych wczesniej
uméw na dostawy mleka surowego oraz przez dostarczanie analiz potencjalnego
przysztego rozwoju sytuacji na rynku na poziomie regionalnym, krajowym
lub miedzynarodowym,

e pomoc W lepszej koordynacji sposobu, w jaki produkty mleka i przetworow
mlecznych sg wprowadzane do obrotu, w szczegdlnosci przez badania rynku
i analizy rynkowe,

e promowanie spozycia mleka i przetworow mlecznych na rynku zewnetrznym
i wewnetrznym oraz dostarczanie informacji na ten temat,

« poszukiwanie potencjalnych rynkow eksportowych,

« sporzgdzanie standardowych, zgodnych z przepisami UE, wzoréw uméw sprzedazy
mleka surowego nabywcom Ilub dostarczanie przetworzonych produktow
dystrybutorom i sprzedawcom detalicznym, z uwzglednieniem potrzeby osiggniecia
warunkow uczciwej konkurencji i unikania zaktocen na rynku,

« udzielanie informacji i prowadzenie badan niezbednych do dostosowania produkciji
na korzys$¢ produktéw lepiej dostosowanych do wymogdéw rynkowych oraz gustow
i oczekiwan klientdw, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci produktdw i sSrodowiska,

« utrzymanie i rozwoj potencjatu produkcyjnego sektora mleczarskiego, m.in. dzieki
promowaniu innowacji i wspieraniu programéw w zakresie badan stosowanych
i rozwoju, aby w petni wykorzystaC caty potencjat mleka i przetworow mlecznych,
zwlaszcza z myslg o tworzeniu produktow majgcych wartos¢ dodang, ktore bedg
atrakcyjniejsze dla konsumentéw,

o poszukiwanie sposobéw ograniczenia stosowania s$rodkéw ochrony zdrowia
zwierzat, poprawianie zarzgdzania innymi srodkami produkcji oraz bezpieczenstwa
Zywnosci i zdrowia zwierzat,

o rozwijanie metod i instrumentow stuzgcych podniesieniu jakosci produktow
na wszystkich etapach produkgji i wprowadzania do obrotu,

« wykorzystywanie potencjatu i ochrona oraz promowanie rolnictwa ekologicznego,
jak rowniez wytwarzanie produktdow z nazwami pochodzenia, znakami jakosci
i ograniczeniami geograficznymi,

o promowanie zintegrowanej produkcji oraz innych metod produkcji korzystnych

dla srodowiska;
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— prowadzi dziatalno$¢ w jednym regionie lub w wigkszej liczbie regionéw na danym
terytorium;

— ma znaczgcy udziat w dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z produkcjg mleka surowego
lub przetwarzaniem produktow sektora mleka i przetwordw mlecznych, handlem
lub dystrybucjg tymi produktami;

— nie bierze udziatu w wytwarzaniu produktéw z sektora mleka i przetworéw mlecznych,

ich przetworstwie lub handlu tymi produktami.

Uznane organizacje, ich zrzeszenia oraz organizacje miedzybranzowe wpisywane sg
do rejestrow prowadzonych w formie elektronicznej przez dyrektorow OT ARR. Rejestry

sg udostepnione na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego.

W 2016 r. do ARR nie wptynat zaden wniosek o uznanie w ramach mechanizmu.

2.1.15.1.2. Uznawanie organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentéw
i organizacji miedzybranzowych na rynkach rolnych innych niz rynki
mleka i przetworéw mlecznych oraz owocow i warzyw
Zgodnie z art. 38i. ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006) od pazdziernika 2015 r.
dyrektor OT ARR, wiasciwy ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy, jest organem wtasciwym
w sprawach uznawania organizacji producentdw, zrzeszen organizacji producentéw oraz
organizacji miedzybranzowych (w tym miedzynarodowych organizacji producentdw,
miedzynarodowych zrzeszen organizacji producentdow i miedzynarodowych organizacji
miedzybranzowych), o ktorych mowa w art. 154, art. 156 ust. 1 oraz w art. 158
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

O uznanie moze sie ubiega¢ podmiot zrzeszajgcy rolnikéw (producentow), spetniajgcy
kryteria okre$lone w ww. rozporzgdzeniu oraz w prawodawstwie krajowym164, jesli:
—  jest podmiotem prawnym lub wyraznie okreslong czescig podmiotu prawnego;
— spetnia wymogi okreslone w art. 152 ust. 1 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013, ;..
« jest tworzony i kontrolowany zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. ¢) ww. rozporzgdzenia przez
producentéw z okreslonego sektora,
« powstat z inicjatywy producentow,

» dgzy do okreslonego celu;

104 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie uznawania
organizacji producentéw i zrzeszeh organizacji producentéw oraz organizacji miedzybranzowych
funkcjonujgcych na rynkach rolnych innych niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owocéw
i warzyw (Dz. U. poz. 87).
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— spetnia wymogi okreslone przez dane panstwo czionkowskie dotyczgce minimalnej
liczby cztonkéw lub wytwarzania minimalnej ilosci lub wartosci zbywalnej produkciji
w sektorze, w ktorym dziata;

— przedstawi wystarczajgcy dowdd na to, ze jest w stanie wykonywaé swojg dziatalnos¢
zarowno pod wzgledem ram czasowych, jak i efektywnosci udostepniania czionkom
pomocy w formie zasobow ludzkich, materialnych i technicznych oraz w stosownych
przypadkach koncentracji dostaw;

— posiada statut zgodny z zapisami art. 154 lit. a), b) i ¢) ww. rozporzgdzenia;

— jest utworzony co najmniej przez 5 producentow, z ktdérych kazdy wytwarza
przynajmniej jeden z produktéw wymienionych w grupach produktow, ze wzgledu
na ktére podmiot wnioskowat o uznanie;

— jest organizacjg miedzybranzowg ustanowiong z inicjatywy wszystkich lub niektérych
tworzgcych jg organizacji producentéw lub zrzeszen;

— jest zrzeszeniem organizacji producentéw powstatym z inicjatywy uznanych organizacji
producentéw;

—  jest organizacjg miedzybranzowaq:

« skiadajgcg sie z przedstawicieli obszarow dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z produkcjg oraz co najmniej z jednym z etapow tancucha dostaw: przetworstwem
lub handlem, w tym dystrybucjg produktéw jednego lub wiekszej liczby sektorow,

o prowadzgcg dziatalnos¢ w jednym lub w wigkszej liczbie regiondbw na danym
terytorium,

« niebiorgcg udziatu w produkcji, przetworstwie lub handlu produktami, z wyjgtkiem

organizacji miedzybranzowych z sektora oliwy z oliwek oraz tytoniu.

Przepisy nakitadajg na dyrektorow OT ARR obowigzek prowadzenia nastepujgcych
rejestréw, publikowanych na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego:

— uznanych organizacji producentéw,

— uznanych zrzeszenh organizacji producentéw,

— uznanych organizacji miedzybranzowych.

W 2016 r. Prezes ARR przekazat do Komisji Europejskiej oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi informacje na temat wydanych decyzji o uznaniu, odmowie lub cofnieciu

uznania organizacji producentow w 2015 r.
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Do 31 grudnia 2016 r. zadna organizacja producentow, zrzeszenie organizacji producentow
i organizacja miedzybranzowa na rynkach rolnych innych niz owocow i warzyw nie wystgpita

do Agencji Rynku Rolnego o uznanie.

21.151.3. Uznawanie organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentéw
oraz ponadnarodowych organizacji producentow i ponadnarodowych
zrzeszen organizacji producentéw na rynku owocéw i warzyw

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o organizacji rynkdbw owocow i warzyw oraz rynku

chmielu'®®

od pazdziernika 2015 r. dyrektorzy OT ARR byli odpowiedzialni za uznawanie
organizacji producentow owocow i warzyw oraz zrzeszen organizacji producentéw, a takze

ponadnarodowych organizacji producentéw i ich zrzeszen.

Rejestr wstepnie uznanych grup producentéw oraz uznanych organizacji producentow
i ich zrzeszen, publikowany na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego, prowadzi
Prezes ARR.

O uznanie za organizacje producentow moze sie ubiega¢ podmiot prawny (lub wyraznie
okreslona czes¢ podmiotu prawnego), ktdry zrzesza producentéw owocow i warzyw (w tym
wstepnie uznana grupa producentow owocow i warzyw), spetniajgcy kryteria okreslone
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 oraz Komisji (UE)
nr 543/2011'% a takze w prawodawstwie krajowym'®’, w tym m.in.:

— jest utworzony co najmniej przez 5 producentéw/rolnikéw, z ktérych kazdy wytwarza
przynajmniej jeden z produktéw wymienionych w grupach produktéw, ze wzgledu
na ktére podmiot wnioskuje o uznanie;

— fgczna wartos¢ produktdw wytworzonych przez producentdw i sprzedanych w wybranym
12-miesiecznym okresie, rozpoczynajgcym sie nie wczesniej niz 1 stycznia trzeciego
roku poprzedzajgcego rok ztozenia wniosku 0 uznanie organizacji producentow owocow
i warzyw oraz konczgcym sie nie pozniej niz 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
ztozenia wniosku o uznanie organizacji producentéw owocow i warzyw, wynosi

co najmniej 500 tys. zt;

%% Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu

gDz. U.z 2016 r. poz. 58, z p6zn. zm.).

€6 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora
owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw, z pézn. zm.

1e7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie warunkéw
wstepnego uznawania grup producentdw owocow i warzyw, uznawania organizacji producentéw
owocdw i warzyw oraz warunkéw i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1530, z pdzn. zm.).
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— nie nalezy do innej wstepnie uznanej grupy producentéw lub uznanej organizacii
producentéw utworzonej dla tej samej grupy produktow;

— jest ustanowiony z inicjatywy producentéw owocow i warzyw, ktorzy dgzg do realizacji
co najmniej jednego z nastepujgcych celdw:

« planowania i dostosowania produkcji do popytu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do jakosci i ilosci,

« koncentracji dostaw i umieszczania na rynku produktow wytwarzanych przez
cztonkéw, w tym sprzedazy bezposredniej,

o optymalizacji kosztow produkcji i zyskow z inwestycji stuzgcych utrzymywaniu
standardoéw dotyczgcych ochrony srodowiska oraz stabilizowaniu cen producentow;

— statut podmiotu zawiera odpowiednie zapisy;

— zaden z czionkéw, udziatowcow lub akcjonariuszy, ani zadna inna osoba nie moze
posiada¢ wiecej niz 49% udziatéw lub akcji na zgromadzeniu wspdlnikow lub walnym
zgromadzeniu i nie moze dysponowac¢ wiecej niz 20% gtosébw na zgromadzeniu
wspolnikéw, walnym zgromadzeniu albo walnym zebraniu cztonkéw organizacji (takze
posrednio);

— dysponuje personelem, infrastrukturg oraz wyposazeniem niezbednym do spetnienia
wymogow uznania oraz zapewnia funkcjonowanie w zakresie podstawowych zadan,
w szczegodlnosci w odniesieniu do:

« wiedzy na temat produkcji prowadzonej przez cztonkéw organizaciji,

« zbioru, sortowania, przechowywania i pakowania produkgji ich czionkéw,
« zarzgdzania dziatalno$cig handlowg i budzetem,

« scentralizowanej ksiegowosci i systemu wystawiania faktur;

— w sprawach gospodarczych organizacje producentow dziatajg w imieniu i na rzecz
swoich cztonkow.

W  przypadku ponadnarodowej organizacji producentdw uznania dokonuje panstwo

cztonkowskie, na ktérego terenie znajduje sie gtdwna siedziba organizacji, posiada

ona znaczng liczbe gospodarstw lub czionkéw albo osigga znaczny poziom produkdii

sprzedane;.

Za zrzeszenie organizacji producentéw owocéw i warzyw mozna uzna¢ podmiot

Zrzeszajgcy uznane organizacje producentéw owocéw i warzyw, jezeli m.in.:

— spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 152 i 153 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, w tym:

« jest powotany z inicjatywy uznanych organizacji producentow,
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« jest utworzony co najmniej przez 3 uznane organizacje producentow owocow i warzyw,

« realizuje ktorekolwiek z dziatan lub petni ktorgkolwiek z funkcji przypisanych
uznanym organizacjom producentdw, nawet jezeli wprowadzanie do obrotu
odnosnych produktéw nadal jest realizowane przez jego cztonkéw,

« W umowie lub w statucie zostaty zamieszczone zapisy okreslone dla organizacji
producentéw;

zaden z czionkéw, udziatowcdw lub akcjonariuszy nie moze posiada¢ wiecej niz

49% udziatéw lub akcji na zgromadzeniu wspdélnikow lub walnym zgromadzeniu i nie

moze dysponowacé wiecej niz 49% gtosdw na zgromadzeniu wspolnikow, walnym

zgromadzeniu albo walnym zebraniu cztonkéw zrzeszenia organizacji (takze posrednio).

W sprawach gospodarczych zrzeszenia organizacji producentéw owocow i warzyw dziatajg

w imieniu i na rzecz swoich cztonkdéw w granicach swoich uprawnien.

W przypadku ponadnarodowego zrzeszenia organizacji producentow uznania dokonuje

panstwo cztonkowskie, na ktdrego terenie znajduje sie gtbwna siedziba zrzeszenia, posiada

ono znaczng liczbe organizacji cztonkowskich lub organizacje czionkowskie osiggajg

znaczny poziom produkcji sprzedane;.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w rejestrze wstepnie uznanych grup producentéw oraz

uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen byto wpisanych 341 podmiotow

zrzeszajgcych producentéw owocdw i warzyw, z tego:

238 uznanych organizacji producentow owocdw i warzyw (zrzeszajgcych 6 308 cztonkdw),
52 wstepnie uznane grupy producentéw owocéw i warzyw (zrzeszajgce 756 czionkow),

1 zrzeszenie organizacji producentéw owocéw i warzyw (utworzone przez 5 uznanych
organizaciji producentéw owocdw i warzyw'®®),

14 nieaktywnych (wykreslonych) uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw,

36 nieaktywnych (wykreslonych) wstepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw.

198 Zrzeszenie organizacji producentow owocow i warzyw z siedzibg w wojewddztwie mazowieckim,
utworzone w ramach grupy produktéw ,owoce”.
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Wykres 58. Wstepnie uznane grupy i uznane organizacje producentow w sektorze
owocow i warzyw w Polsce (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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wstepnie uznane grupy producentéw owocow i warzyw
uznane organizacje producentéw owocow i warzyw

Zrodto: dane ARR.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. najwiecej uznanych organizacji producentéw owocdow
i warzyw zarejestrowanych byto: w wojewddztwie mazowieckim (72 organizacije; 30% ogétu
tych podmiotéw w kraju), a nastepnie: wielkopolskim (40 organizacji; 17%), kujawsko-
-pomorskim (34 organizacje; 14%) i lubelskim (25 organizacji; 11%). W wojewodztwie
zachodniopomorskim nie byto zarejestrowanych ww. organizacji producentéw.

Tabela 16. Liczba uznanych organizacji producentéw owocoéw i warzyw oraz liczba
zrzeszonych cztonkéw (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)

Liczba uznanych Udziat . Udziat
Lp. Wojewoddztwo organizacji producentéw organizacji L'CZb? czionkéw

OWOCOW | warzyw (%) czlonkow (%)
1. Dolnoslgskie 6 2,5 39 0,6
2.  Kujawsko-pomorskie 34 14,3 584 9,2
3. Lubelskie 25 10,5 1335 21,2
4. Lubuskie 5 2,1 49 0,8
5. Lodzkie 15 6,3 379 6,0
6. Matopolskie 11 4,6 489 7,7
7. Mazowieckie 72 30,3 1887 29,9
8. Opolskie 4 1,7 23 0,4
9. Podkarpackie 3 1,3 112 1,8
10. Podlaskie 1 04 6 0,1
11. Pomorskie 6 2,5 76 1,2
12. Slgskie 2 0,9 12 0,2
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Liczba uznanych Udziat Liczba Udziat

Lp. Wojewodztwo organizacji producentéow organizacji . czlonkow
L o czionkéw o

owocow i warzyw (%) (%)
13. Swietokrzyskie 12 5,0 541 8,6
14. Warminsko-mazurskie 2 0,8 10 0,2
15. Wielkopolskie 40 16,8 766 12,1
Ogétem 238 100,0 6 308 100,0

Zrodio: dane ARR.

Najwiecej czionkow zrzeszaly uznane organizacje producentow owocow i warzyw
w wojewddztwie mazowieckim (1,9 tys.; 30% ogotu zrzeszonych producentéw w kraju),
a nastepnie: lubelskim (1,3 tys.; 21%), wielkopolskim (0,8 tys.; 12%), kujawsko-pomorskim
(0,6 tys.; 9%) i Swietokrzyskim (0,5 tys.; 9%).

Wykres 59. Struktura uznanych organizacji producentéw owocéw i warzyw
ze wzgledu na grupy produktéw, w ramach ktérych zostaty uznane
(wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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/_
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Zrodio: dane ARR.

Najwiecej uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw zarejestrowanych byto
w ramach grupy produktéw ,owoce i warzywa” (93 podmioty; 39% ogo6tu uznanych
organizacji producentdw owocow i warzyw w kraju), a nastepnie: ,warzywa” (54; 23%),

Lowoce” (52; 22%), ,grzyby” (16; 7%) oraz ,owoce, warzywa i inne” (12; 5%).

W ramach grupy produktéw ,warzywa i inne” prowadzito dziatalno$¢ 6 organizacji
producentow, grupy produktow ,owoce i inne” — 2, a w przypadku grup produktéw ,ziota
kulinarne”, ,owoce, warzywa, inne, ziota kulinarne i grzyby” oraz ,ziota kulinarne, warzywa

i inne” — po jednej organizacji.
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W 2016 r. do OT ARR wplyneto 49 wnioskéw o uznanie za organizacje producentow
owocow i warzyw. ARR wydata tgcznie 65 decyzji, z tego:
— 56 decyzji wydanych przez dyrektorow OT ARR:
« 33 decyzje o uznaniu za organizacje producentow owocow i warzyw,
« decyzje 0 uznaniu zrzeszenia organizacji producentow owocow i warzyw,
« 9 decyzji o odmowie uznania za organizacje producentéw owocéw i warzyw,
« 6 decyzji o cofnieciu uznania za organizacje producentéw owocow i warzyw,
« 7 decyzji 0 zawieszeniu uznania za organizacje producentéw owocow i warzyw;
— 9 decyzji wydanych przez Prezesa ARR:
« 2 decyzje utrzymujgce w mocy decyzje organu | instancji o odmowie uznania
za organizacje producentow owocow i warzyw,
o 5 decyzji uchylajgcych decyzje organu | instancji i uznajgcych za organizacje
producentéw owocow i warzyw,
« 2 decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji i przekazujgce sprawe do ponownego

rozpatrzenia.

W 2016 r. ARR przekazata do Komisji Europejskiej nastepujgce sprawozdania:

— w marcu 2016 r. — zawierajgce informacje o decyzjach podjetych w 2015 r. o uznaniu,
odmowie lub cofnieciu uznania;

— W listopadzie 2016 r. — z dziatalnosci 197 uznanych organizacji producentéw owocéw
i warzyw za 2015 r. [zgodnie z art. 97 lit. b) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 543/2011] obejmujgce informacje m.in. na temat:

« produktéw wprowadzonych do obrotu przez organizacje producentow,

« oObszaru produkcji,

« ilosci i wartosci produktow sprzedanych w podziale na produkcje cztonkéw danej
organizacji, produkcje cztonkdéw innej organizacji i produkcje podmiotéw niebedgcych
cztonkami zadnej organizadiji,

« przeznaczenia produkcji, ze wskazaniem poszczegolnych kanatow dystrybucii.

21.151.4. Zatwierdzanie zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania
wstepnie uznanej grupy producentéw za organizacje producentéw
na rynku owocoéw i warzyw

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o organizacji rynkbw owocow i warzyw oraz rynku

169

chmielu™ od pazdziernika 2015 r. dyrektorzy OT ARR, witasciwi ze wzgledu na siedzibe

199 Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu
(Dz. U. 22016 r. poz. 58, z p6zn. zm.).
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wstepnie uznanej grupy producentdw owocéw i warzyw, posiadali kompetencje

do wydawania decyzji w zakresie:

— zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania wstepnie uznanej grupy
producentéw owocdw i warzyw za organizacje producentow owocow i warzyw,

— zawieszenia lub cofniecia wstepnego uznania grupy producentéw owocow i warzyw
za organizacje producentow.

Prezes ARR prowadzit ,Rejestr wstepnie uznanych grup producentow oraz uznanych

organizacji producentow i ich zrzeszen”, publikowany na stronie internetowej Agencji Rynku

Rolnego.

Uczestnikami mechanizmu byty grupy producentdw owocow i warzyw, ktére zostaly
wstepnie uznane i realizowaly zatwierdzony plan dochodzenia do uznania. Status
wstepnego uznania i realizacja planu dochodzenia do uznania miaty na celu doprowadzenie
grupy do uznania za organizacje producentow w ramach wspaélnej organizacji rynku owocow

i warzyw.

Wstepne uznanie mogty uzyska¢ grupy producentdw, kidre nie byly w stanie spetnic
wszystkich warunkéw uznania za organizacje producentéw owocéw i warzyw, nie posiadaty
wyposazenia technicznego oraz nie miaty doswiadczenia w administrowaniu, zarzgdzaniu
i prowadzeniu sprzedazy owocow oraz warzyw wyprodukowanych przez swoich cztonkow.
Ubiegajgc sie o status wstepnego uznania, grupa musiata przedstawi¢ plan dochodzenia
do uznania podzielony na roczne lub potroczne okresy jego realizacji. Okres realizacji planu

nie mogt przekroczy¢ 5 lat.

Plan dochodzenia do uznania przedstawiat sytuacje wyjsciowg, w szczegdlnosci
w odniesieniu do liczby cztonkéw grupy producentéw, z uwzglednieniem szczegdtowych
danych dotyczgcych cztonkow oraz produkcji — w tym wartosci produkcji stanowigcej
przedmiot obrotu, marketingu i infrastruktury, takze bedacej w posiadaniu poszczegodlinych
cztonkdéw grupy producentow, jezeli byta ona przeznaczona do wykorzystania przez grupe
producentow. Plan okreslat rowniez dziatania, ktére zamierzata realizowaC wstepnie
uznana grupa producentow, w szczegolnosci dotyczace planowania produkcji, strategii
i rozwoju sprzedazy, podniesienia jakosci produktéw oraz przedsiewzieC inwestycyjnych
w poszczegolnych latach, w celu spetnienia warunkow uznania za organizacje producentéw.
Z dniem 1 stycznia 2014 r. stracity moc przepisy art. 103a oraz art. 125e rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1234/2007, zatem brak jest podstaw prawnych do wstepnego uznawania

i zatwierdzania planéw dochodzenia do uznania grup producentéw owocdéw i warzyw.

Jednak, stosownie do art. 231 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

156



Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizméw

nr 1308/2013, wszystkie programy wieloletnie przyjete przed 1 stycznia 2014 r. — po wejsciu
w zycie ww. rozporzgdzenia — nadal podlegaty stosownym przepisom rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1234/2007, az do wygasniecia tych programow. W zwigzku z tym obstuga planéw
dochodzenia do uznania grup producentow wstepnie uznanych przed 1 stycznia 2014 r.
mogta by¢ kontynuowana do ich zakonczenia na podstawie dotychczasowych przepisow
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 oraz rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 543/2011.

W ,Rejestrze wstepnie uznanych grup producentéw oraz uznanych organizacji producentéw
i ich zrzeszeh” (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.) znajdowaty sie 52 wstepnie uznane grupy

producentow owocow i warzyw, ktore zrzeszaty 756 czionkdw.

Tabela 17. Liczba wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw oraz liczba
zrzeszonych czionkéw w uktadzie regionalnym (wg stanu na 31 grudnia

2016r.)
o Liczba wstepnie: uznanygh Udziat Liczba Udzia’i
Lp. Wojewoddztwo grup proqucentow owocow grup cztonkéw cztonkéw
i warzyw (%) (%)
1. Dolnoslgskie 4 7,7 25 3,3
2.  Kujawsko-pomorskie 5 9,6 30 4,0
3. Lubelskie 5 9,6 34 4,5
4. todzkie 4 7,7 58 7,7
5. Mazowieckie 18 34,6 412 54,4
6. Opolskie 1 1,9 5 0,7
7. Podkarpackie 3 5,8 18 2,4
8. Pomorskie 1 1,9 7 0,9
9. Slgskie 2 3,9 11 1,4
10. Swietokrzyskie 2 3,9 120 15,9
11.  Wielkopolskie 6 11,5 31 4,1
12. Zachodniopomorskie 1 1,9 5 0,7
Ogotem 52 100,0 756 100,0

Zrédio: dane ARR.

Najwiecej wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw byto zarejestrowanych
w wojewoddztwie mazowieckim (18 grup; 35% ogodtu tych grup producentdw w kraju),
a nastepnie: wielkopolskim (6 grup; 12%) oraz kujawsko-pomorskim i lubelskim (po 5 grup;
po 10%). W wojewddztwach: lubuskim, matopolskim, podlaskim i warminsko-mazurskim nie
bylo zarejestrowanych ww. podmiotow. Najwiecej cztonkdéw zrzeszaly wstepnie uznane
grupy producentéw owocow i warzyw w wojewodztwie mazowieckim (412 rolnikéw;
54% ogotu zrzeszonych w grupy producentdw w kraju), a nastepnie sSwietokrzyskim
(120 cztonkow; 16%) oraz tédzkim (58 cztonkow; 8%).
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Najwiecej wstepnie uznanych grup producentow owocéw i warzyw zarejestrowanych byto
w Polsce w ramach grupy produktéw ,owoce” oraz ,owoce i warzywa” (po 16 grup; po 31%),
a takze ,warzywa” (14 grup; 27%). W ramach grup produktéw: ,grzyby” prowadzity

dziatalnos¢ 3 grupy, ,owoce, warzywa i grzyby” — 2, a ,warzywa i inne” — jedna grupa.

Grupa producentow, ktora w trakcie realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia
do uznania zamierzata wprowadzi¢ w nim zmiany dotyczgce zaréwno rzeczowego zakresu
dziatan oraz inwestycji, jak i harmonogramu ich wdrazania byta zobowigzana ztozy¢
w OT ARR, wiasciwym ze wzgledu na siedzibe wstepnie uznanej grupy producentow
owocow i warzyw, ,Whniosek o zatwierdzenie zmiany do zatwierdzonego planu dochodzenia
do uznania wstepnie uznanej grupy producentow owocéw i warzyw za organizacje
producentéw owocdw i warzyw”.

Wykres 60. Struktura wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw

ze wzgledu na grupy produktéw, w ramach ktérych zostaly wstepnie
uznane (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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Zrédio: dane ARR.
W 2016 r. do OT ARR wptynety 53 wnioski o zatwierdzenie zmian do zatwierdzonego planu
dochodzenia do uznania. ARR wydata 65 decyzji, z tego:
— 53 decyzje wydane przez dyrektorow OT ARR:
« 40 decyzji o zatwierdzeniu zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania,
« 8 decyzji o odmowie zatwierdzenia zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia
do uznania,
» 4 decyzje o cofnieciu wstepnego uznania grupy producentdw owocow i warzyw,
« decyzje 0 zawieszeniu wstepnego uznania grupy producentdw owocow i warzyw;

— 12 decyzji wydanych przez Prezesa ARR:
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5 decyzji utrzymujgcych w mocy decyzje organu | instancji o odmowie zatwierdzenia
zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania,

2 decyzje uchylajgce decyzje organu | instancji o cofnieciu wstepnego uznania
grupy producentéw owocow i warzyw oraz przekazujgce sprawy do ponownego
rozpatrzenia,

decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje organu | instancji o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie zatwierdzenia zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia
do uznania,

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji organu | instancji o odmowie
zatwierdzenia zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania,

decyzje uchylajgcg w czesci zaskarzong decyzje organu | instancji o odmowie
zatwierdzenia zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania i w tym
zakresie orzekajgcg o zatwierdzeniu oraz utrzymujgcg w mocy decyzje w pozostatej
czesci,

decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje organu | instancji o czesciowym zatwierdzeniu
zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania,

decyzje utrzymujgcg w mocy decyzje organu | instancji o cofnieciu wstepnego

uznania grupy producentow owocow i warzyw.

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego przekazata do Komisji Europejskiej nastepujgce

sprawozdania:

w styczniu 2016 r. — zawierajgce kwoty finansowe odpowiadajgce nadchodzgcemu

rocznemu okresowi realizacji planéw uznawania, zgodnie z art. 97 lit. ¢) rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 (podawane kwoty byly zatwierdzonymi

lub szacunkowymi);

w listopadzie 2016 r. — z dziatalnosci 106 wstepnie uznanych grup producentéw

owocow i warzyw za 2015 r. [zgodnie z art. 97 lit. b) rozporzgdzenia wykonawczego

Komisji (UE) nr 543/2011] zawierajgce m.in. informacje na temat:

obszaru produkdiji,

produktéw wprowadzonych do obrotu przez grupy producentéw,

wartosci i ilosci produktdow sprzedanych w podziale na: produkcje czionkéw danej
grupy oraz produkcje podmiotow niebedacych cztonkami grupy lub organizaciji,

przeznaczenia produkgji, ze wskazaniem poszczegolnych kanatéw dystrybugiji.
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Realizacja planu dziatan naprawczych w mechanizmie pomocy finansowej wstepnie
uznanym grupom producentéw owocow i warzyw

Planem dziatan naprawczych zostaty objete 204 grupy producentéw owocow i warzyw,
ktére od 2009 r. uzyskaty status wstepnego uznania, nadany im przez marszatkow
wojewddztw. Na podstawie kontroli przeprowadzonych przez ARIMR wskazano:

— 51 podmiotdw, ktére mogty nie spetniac warunkéw wstepnego uznania,

— 153 podmioty, dla ktdrych potwierdzono spetnienie kryteriow wstepnego uznania.

W stosunku do 43 podmiotow, ktére mogty nie spetniaé kryteriow wstepnego uznania,
Prezes ARR w 2016 r. wydat decyzje stwierdzajgce, ze decyzje marszatkbw wojewddztw
zostaty wydane z naruszeniem prawa. Jednoczesnie dyrektorzy OT ARR, realizujgc swoje
kompetencje ustawowe, przeprowadzili w tych podmiotach czynnosci kontrolne zwigzane
z ponowng weryfikacjg poprawnosci nadania statuséw uznania i w zaleznosci od wynikow
wydali rozstrzygniecia administracyjne. ARR w 2016 r. zaplanowata takze czynnosci
kontrolne w kolejnych podmiotach objetych planem dziatah naprawczych, ktérych realizacja

planowana jest w | potowie 2017 r.

W latach 2004-2016 (wg stanu na 31 grudnia kazdego roku) liczba wstepnie uznanych

grup i uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw ulegata zmianom.

Wykres 61. Liczba wstepnie uznanych grup i uznanych organizacji producentéw
w sektorze owocow i warzyw w Polsce w latach 2004-2016 (wg stanu

na 31 grudnia kazdego roku)
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Zrédto: dane ARR.
Liczba wstepnie uznanych grup producentéw owocow i warzyw systematycznie rosta
(z 24 w 2004 r. do 238 w 2012 r.), a w kolejnych latach obnizata sie do 110 grup w 2015 r.

i 52 w 2016 r. Liczba uznanych organizacji producentow owocow i warzyw, w zwigzku
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z procesem dochodzenia do uznania coraz wiekszej liczby wstepnie uznanych grup
producentow owocow i warzyw, od 2009 r. zwiekszata sie¢ — z 21 do 238 organizacji
w 2016 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. funkcjonowato w Polsce réwniez jedno zrzeszenie
uznanych organizacji producentow owocow i warzyw z siedzibg w wojewodztwie

mazowieckim, utworzone w ramach grupy produktéw ,owoce”, zrzeszajgce 5 organizaciji.

2.1.15.2. Dziatania zwigzane z funkcjonowaniem grup producentéw rolnych i ich
zwigzkow

Zgodnie z ustawg o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach'® od grudnia 2015 r.
powierzono Agencji Rynku Rolnego zadania zwigzane z funkcjonowaniem grup producentéw
rolnych i ich zwigzkéw, w tym: uznawanie i prowadzenie rejestréw grup i ich zwigzkow,
zatwierdzanie planu biznesowego, informowanie ministra witasciwego do spraw rynkow
rolnych i Prezesa ARIMR o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentéw
rolnych, wydawanie decyzji o odmowie stwierdzenia spetnienia przez grupe warunkow
wpisu do rejestru i dokonania tego wpisu, wydawanie decyzji o cofnieciu grupom i ich
zwigzkom uznania i o skresleniu ich z rejestru grup lub rejestru zwigzkéw, sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig grup i ich zwigzkbw oraz przeprowadzanie kontroli.
ARR administrowata w tym zakresie dwoma mechanizmami, ;.:

— ,Uznawanie grup producentéw rolnych”,

— ,Uznawanie zwigzkéw grup producentéw rolnych”.

2.1.15.2.1. Uznawanie grup producentéw rolnych

Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pézn. zm.) osoby fizyczne, jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne, ktére w ramach
dziatalnosci rolniczej prowadza:

— gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym lub

— dziat specjalny produkciji rolnej,

mogg organizowaé sie w grupy producentéw rolnych w celu: dostosowania produktow
rolnych i procesu produkcyjnego do wymogow rynkowych, wspolnego wprowadzania
towaréw do obrotu (w tym przygotowania do sprzedazy), centralizacji sprzedazy i dostawy

do odbiorcéw hurtowych, ustanowienia wspolnych zasad dotyczgcych informacji o produkgiji

70 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.).
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(ze szczegolnym uwzglednieniem zbiorow i dostepnosci produktow rolnych), rozwijania
umiejetnosci biznesowych oraz marketingowych, organizowania i utatwiania procesow

wprowadzania innowacji, a takze ochrony srodowiska naturalnego.

Organem wifasciwym w sprawach uznawania grup producentow rolnych byt dyrektor
oddziatu terenowego ARR, wiasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy. Prowadzit on rejestr
grup i byt upowazniony do prowadzenia dziatan kontrolnych. Dyrektor OT ARR, jesli grupa
spetniata warunki uznania okreslone ww. ustawie, wydawat decyzje o uznaniu grupy

i zatwierdzeniu planu biznesowego grupy oraz dokonywat wpisu grupy do rejestru grup.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig grup producentéw rolnych dyrektorzy

OT ARR, na mocy wymienionej ustawy, zobowigzani byli do przeprowadzania kontroli grup

producentow rolnych w zakresie:

— poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych we wnioskach
0 uznanie grupy oraz w planie biznesowym,

— spetniania przez grupe warunkéw uznania,

— realizacji planu biznesowego grupy producentow rolnych.

Dyrektor OT ARR wydawat decyzje o cofnieciu grupie uznania i skreslenia z rejestru

w przypadku gdy grupa:

— przestawata spetnia¢ warunki uznania, uniemozliwiata lub utrudniata przeprowadzenie
kontroli w zakresie spetniania warunkow uznania oraz realizacji planu biznesowego,

— pomimo wezwania do poinformowania dyrektora OT ARR o zmianie danych zawartych
w rejestrze lub wezwania do ztozenia dyrektorowi OT ARR sprawozdania z dziatalnosci

grupy za dany rok, nie wypetniata obowigzku okreslonego w wezwaniach.

Grupy producentéw rolnych wpisane do rejestru przez marszatkdw wojewddztw
po 1 stycznia 2014 r. mogly, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie zmienionej
ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw
(. do 18 czerwca 2016 r.), ztozy¢ do wtasciwego OT ARR wniosek o uznanie spetniania

warunkow uznania oraz zatwierdzenie planu biznesowego.

Jezeli dyrektor OT ARR stwierdzit, ze nie byly spetnione warunki niezbedne do uznania
grupy oraz warunki zatwierdzenia planu biznesowego, wydawat decyzje o odmowie uznania

grupy i wykreslat te grupe z rejestru.

Jesli natomiast stwierdzit spetnianie przez grupe warunkéw niezbednych do uznania grupy
oraz warunkéw zatwierdzenia planu biznesowego, wydawat decyzje o uznaniu grupy

producentoéw rolnych i zatwierdzeniu planu biznesowego oraz stwierdzajgcg wygasniecie
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decyzji administracyjnej marszatka wojewddztwa o stwierdzeniu spetnienia przez grupe
warunkow wpisu do rejestru, wydanej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
11 wrzesénia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1888).

W przypadku grup producentow rolnych wpisanych do rejestrow przez marszatkow
wojewodztw przed 1 stycznia 2014 r., natozony zostat obowigzek potwierdzenia spetniania
warunkow uznania przez ziozenie wniosku o potwierdzenie spetniania warunkéw
uznania we wilasciwym OT ARR, w terminie roku od dnia wejscia w zycie ww. ustawy
(tj. do 18 grudnia 2016 r.).

W przypadku gdy dyrektor OT ARR stwierdzit spetnienie przez grupe warunkéw uznania,

wydawat zaswiadczenie potwierdzajgce spetnianie przez grupe warunkow uznania.

Natomiast jezeli stwierdzit, ze:

— whniosek o potwierdzenie spetniania warunkéw uznania nie zostat przez grupe ztozony
w terminie roku od dnia wejscia w zycie zmienionej ustawy (1j. do 18 grudnia 2016 r.) lub

— grupa nie spetniata warunkow uznania,

wydawat decyzje administracyjng o stwierdzeniu niespetniania przez grupe warunkow

uznania i wykreslat jg z rejestru.

W 2016 r. do OT ARR wptyneto 190 wnioskdéw o uznanie za grupe producentéw rolnych
oraz zatwierdzenie planu biznesowego. Do 31 grudnia 2016 r. wydanych zostato:
— 149 decyzji 0 uznaniu grupy producentdw rolnych i zatwierdzeniu planu biznesowego,

— 5 decyzji o odmowie uznania grupy producentdw rolnych i zatwierdzenia planu biznesowego.

Tabela 18. Wnioski o uznanie za grupe producentéw rolnych oraz zatwierdzenie
planu biznesowego rozpatrzone przez ARR w 2016 r.

. Liczba decyzji Liczba decyzji
. Liczba . . .
Oddziat . O uznaniu o odmowie uznania
ztozonych . . . . . .
terenowy ARR . . i zatwierdzeniu planu i zatwierdzenia planu
wnioskow . .
biznesowego biznesowego
1.  OT Biatystok 5 - 1
2. OT Bydgoszcz 8 3 1
3. OT Gdynia 4 2 -
4.  OT Gorzéw Wikp. 6 6 -
5. OT Katowice 1 1 -
6. OT Kielce - -
7. OT Krakow 2 2 -
8.  OT Lublin 4 2 -
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. Liczba decyzji Liczba decyzji
. Liczba . . .
Oddziat . O uznaniu o odmowie uznania
Lp. ztozonych . . . . . .
terenowy ARR - . i zatwierdzeniu planu i zatwierdzenia planu
whioskow - .

biznesowego biznesowego
9. OTtédz 42 40 -
10. OT Olsztyn 10 7 -
11. OT Opole 23 20 -
12. OT Poznan 53 43 -
13. OT Rzeszéw 5 5 -
14. OT Szczecin 2 2 -
15. OT Warszawa 19 13 -
16. OT Wroctaw 6 3 3
Ogétem 190 149 5

Zrodio: dane ARR.

Najwiecej wnioskdbw o uznanie i zatwierdzenie plandéw biznesowych zlozonych zostato
w wojewoddztwie wielkopolskim (53 wnioski; 28% wszystkich wnioskow ztozonych w kraju),
a nastepnie f6dzkim (42; 22%), opolskim (23; 12%) i mazowieckim (19; 10%).

Ponadto do OT ARR w 2016 r. wplyneto 876 wnioskdw o potwierdzenie spetniania

warunkéw uznania przez grupe producentow rolnych i wydane zostaty:

— 104 zaswiadczenia potwierdzajgce spetnianie warunkdéw uznania przez grupy
producentéw rolnych,

— 3 decyzje stwierdzajgce niespetnianie warunkéw uznania przez grupy producentow

rolnych.

Najwiecej wnioskébw o potwierdzenie spetniania warunkéw uznania ztozonych zostato
w wojewodztwie wielkopolskim (283 wnioski; 32% ogétu wnioskdw ztozonych w kraju),
a nastepnie dolnoslgskim (85; 10%), kujawsko-pomorskim (72; 8%) i opolskim (60; 7%).

Tabela 19. Wnioski o potwierdzenie spetniania warunkéw uznania przez grupe
producentéw rolnych rozpatrzone przez ARR w 2016 r.

Liczba Liczba zaswiadczen Liczba decyz;ji
Oddziat . potwierdzajacych stwierdzajacych
Lp. ztozonych - . . L .
terenowy ARR . . spetnianie warunkéw niespetnianie warunkéw
whioskow ) -
uznania uznania

1.  OT Biatystok 25 9 -

2.  OT Bydgoszcz 72 3 -

3. OT Gdynia 39 11 -

4. OT Gorzéw WIkp. 46 20 -

5. OT Katowice 17 3 -

6. OT Kielce 8 - -

7. OT Krakow 15 1 -

8.  OT Lublin 23 1 -

9. OTtodz 30 - -

10. OT Olsztyn 54 10 1
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Liczba Liczba zaswiadczen Liczba decyz;ji
Oddziat . potwierdzajacych stwierdzajacych
Lp. ztozonych s . . L .
terenowy ARR . . spetnianie warunkow niespelnianie warunkéw
wnioskow . -
uznania uznania
11. OT Opole 60 5 -
12.  OT Poznan 283 14 -
13. OT Rzeszéw 33 9 -
14. OT Szczecin 30 4 2
15. OT Warszawa 56 4 -
16. OT Wroctaw 85 10 -
Ogotem 876 104 3

Zrodio: dane ARR.
Dodatkowo dyrektorzy OT ARR w 2016 r. wydali 107 decyzji o cofnieciu uznania grupom

producentow rolnych.

Prezes ARR przekazywat kwartalnie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zbiorcze
zestawienia informacji o przeprowadzonych kontrolach oraz informacje o sposobie realizacji
przez grupy producentéw rolnych zalecen Ilub wnioskdw z kontroli w przypadku
ich sformutowania. Przekazane w 2016 r. sprawozdania dotyczyty 299 kontroli

przeprowadzonych przez ARR.

Wykres 62. Grupy producentéw rolnych w Polsce (wg stanu na 31 grudnia kazdego
roku)

2016 1322
2015 1295
2014 1351
2013 1382
2012 985

2011 821

2010 636

2009 509

2008 383

2007 252

2006 157

2005 120

2004 94

2003 67

2002 28

2001 8

0 200 400 600 800 1 000 1200 1400 1600
Liczba grup producentéw rolnych

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MRIRW, Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, Krajowej Rady
Spotdzielczej i ARR.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w Polsce zarejestrowane byty 1 322 grupy producentow

rolnych zrzeszajgce 24 342 cztonkéw. W latach 2001-2016 liczba grup producentow rolnych
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dynamicznie sie zmieniata. Po najwiekszym wzroscie w 2013 r., w latach 2014-2015

odnotowano spadek liczby grup producentow rolnych w kraju.

Najwiecej grup producentdw rolnych zarejestrowanych bylo w wojewddztwie wielkopolskim
(407 grup; 30,8% wszystkich grup w kraju), a nastepnie kujawsko-pomorskim (114; 8,6%),
dolnoslgskim (110; 8,3%), opolskim (91; 6,9%) i mazowieckim (85; 6,4%).

Najwiecej rolnikow zrzeszonych w grupach producentéw rolnych odnotowano réwniez
w wojewddztwie wielkopolskim (5,3 tys.; 22% wszystkich rolnikow zrzeszonych w grupy
w kraju), a nastepnie podkarpackim (3,2 tys.; 13%), podlaskim (2,3 tys.; 9%), kujawsko-
-pomorskim (2,1 tys.; 9%) i lubelskim (1,9 tys.; 8%). W wymienionych pieciu wojewddztwach
prowadzito dziatalno$¢ 61% wszystkich rolnikdw dziatajgcych w grupach producentow
rolnych w kraju.

Wykres 63. Liczba grup producentéw rolnych w poszczegdélnych wojewédztwach
wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
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Zrodto: dane ARR.

Grupy producentéw rolnych mogg by¢ tworzone ze wzgledu na 35 produktow i grup
produktéw rolno-spozywczych'”!. Wedilug danych na 31 grudnia 2016 r. grupy powstaty
dla 25 z nich'"?,

e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu

produktdow i grup produktéw, ze wzgledu na ktére mogg by¢ tworzone grupy producentéw rolnych,
minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentow
roInych (Dz. U. poz. 577).

2w opracowaniach i analizach statystycznych dotyczacych grup producentéw rolnych 3 grupy produktéw,
tj. ,ziarno zbdzZ”, ,ziarno zbdz i nasiona roslin oleistych” oraz ,nasiona roslin oleistych”, najczesciej sg
ze sobg tgczone w grupe ,ziarno zbdz i nasiona roslin oleistych”.
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Wykres 64. Grupy producentow rolnych w poszczegoélnych sektorach w Polsce
(wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych ARR.

Zdecydowana wiekszo$¢ grup dotyczyta nastepujgcych produktéw: ziarno zbdz i nasiona

roslin oleistych, trzoda chlewna, drob i mleko. Producenci bydta, ziemniakdw, jaj ptasich,

burakoéw cukrowych, roslin energetycznych i tytoniu utworzyli po kilkanascie grup, natomiast

producenci pozostatych produktéw — zaledwie pojedyncze grupy (od 1 do 6 grup).

Wykres 65. Liczba rolnikéw zrzeszonych w grupach producentéw rolnych
w poszczegolnych sektorach w Polsce (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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Zgodnie z danymi ARR na koniec grudnia 2016 r. najwiecej grup producentéw rolnych
funkcjonowato w grupie produktéw ziarna zbdz i nasion roslin oleistych — 432 grupy (33%
wszystkich grup w kraju), a nastepnie trzody chlewnej — 359 (27%) oraz drobiu — 249 (19%).
Wymienione kategorie stanowity tgcznie 79% wszystkich grup producentéw rolnych w kraju.
Znaczacg pozycje miaty takze grupy producentow mleka — 104 grupy (8%) i bydta — 59
(4%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. najwiecej czionkow zrzeszaty grupy producentow
suszonych lisci tytoniu — 7,1 tys. (29% wszystkich rolnikow funkcjonujgcych w grupach),
a nastepnie producentéw trzody chlewnej i mleka — po 4,9 tys. (po 20%) oraz ziarna zb6z
i nasion roslin oleistych — 3,9 tys. (16%). Najmniej rolnikéw (po 5 czlonkéw w grupie)
prowadzito dziatalno$¢ w grupach producentéw kwiatow, roslin do produkcji zielarskiej

i farmaceutycznej oraz zwierzat futerkowych (liséw, norek, tchorzy oraz jenotow).

Grupy producentéw rolnych majg obowigzek zarejestrowac sie jako podmioty gospodarcze,
ktore mogg przybiera¢ rézne formy prawne: spotek prawa handlowego, spotdzielni,
zrzeszenh oraz stowarzyszen.

Wykres 66. Struktura form prawnych grup producentéw rolnych w Polsce

(wg stanu na 31 grudnia 2016 r.)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych ARR.

Wedtug danych ARR na 31 grudnia 2016 r. najwiecej grup producentéw rolnych w Polsce
funkcjonowato w formie spétki z 0.0. — 777 grup (58,8% wszystkich grup producentow
rolnych w kraju), a nastepnie spotdzielni — 498 (37,7%). W formie zrzeszen funkcjonowaty

43 grupy producentéw rolnych (3,2%), a stowarzyszen — 4 grupy (0,3%).
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2.1.15.2.2. Uznawanie zwigzkéw grup producentéw rolnych

Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach

oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pdzn. zm.) grupy producentéw

rolnych, w celu reprezentowania swoich intereséw, mogg organizowa¢ sie w zwigzki

grup producentéw rolnych do realizacji w szczegélnosci co najmniej dwdch sposrod

nastepujgcych celow:

— organizowanie i koordynowanie zaopatrzenia w Srodki produkcji oraz zbywanie
produktéw lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupy zostaty utworzone,

— przechowywanie i przygotowywanie do obrotu produktéw lub grupy produktéw oraz
ich przetwarzanie,

— reprezentowanie zrzeszonych grup wobec organéw samorzgdowych i organow
administracji panstwowej,

— promowanie efektywnych metod produkcji i jakosci oraz dostosowanie produkcji
do wymogow rynku przez informowanie oraz doradzanie grupom i ich cztonkom,

— promowanie technologii produkcji korzystnych dla srodowiska,

— prowadzenie analiz rynku oraz szkolen producentéw rolnych,

— prowadzenie obstugi prawnej i ksiegowej grup.

Jezeli zwigzek spetniat warunki uznania, Prezes ARR wydawat decyzje o uznaniu zwigzku
grup producentdow rolnych i dokonywat wpisu zwigzku do rejestru zwigzkéw grup
producentow rolnych. Prezes Agencji Rynku Rolnego byt odpowiedzialny za prowadzenie

rejestru i publikowanie go na stronie internetowe;.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig zwigzkéw grup producentéw rolnych
Prezes ARR przeprowadzat kontrole w zakresie spetniania przez zwigzek warunkow
uznania. W przypadku gdy zwigzek grup producentéw rolnych przestawat spetnia¢ warunki
uznania, uniemozliwiat lub utrudniat przeprowadzenie kontroli, Prezes ARR wydawat decyzje

o cofnieciu zwigzkowi uznania i wykresleniu go z rejestru zwigzkow.

Prezes ARR w 2016 r. wydat jedng decyzje o uznaniu zwigzku grup producentéw rolnych,
a takze jedng decyzje o cofnieciu uznania zwigzku grup producentow rolnych oraz

o wykresleniu z rejestru zwigzkow grup producentéw rolnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w Polsce funkcjonowaty 2 zwigzki grup producentow

rolnych:
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— zwigzek z siedzibg w wojewddztwie mazowieckim utworzony w ramach grupy produktow
,Swinie zywe, prosieta, warchlaki, mieso wieprzowe: Swieze, chtodzone, mrozone”,
zrzeszajgcy 7 grup producentow rolnych,

— zwigzek z siedzibg w wojewddztwie warminsko-mazurskim utworzony w ramach dwoch
grup produktow — ,drob zywy (bez wzgledu na wiek), mieso lub jadalne podroby
drobiowe: swieze, chtodzone, mrozone: kurczaki” oraz ,ziarno zb6z lub nasiona roslin

oleistych”, zrzeszajgcy 5 grup producentéw rolnych.

W sierpniu 2016 r. z rejestru ARR zostat wykreslony zwigzek grup producentéow rolnych
z siedzibg w wojewodztwie opolskim, utworzony w ramach grupy produktow ,ziarno zbo6z

lub nasiona ro$lin oleistych”, ktéry zrzeszat 17 grup producentow rolnych.

2.1.16. Promocja zywnosci

Celem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest zwiekszanie konkurencyjnosci rolnictwa
unijnego, a tym samym osiggniecie stabilizacji zarbwno na rynku wewnetrznym, jak

i w panstwach trzecich.

Funkcjonowanie krajowego rolnictwa i sektora zywnosciowego na jednolitym rynku unijnym
— w warunkach postepujgcego procesu globalizacji i wzrostu konkurencji — powoduje, ze
zasadniczego znaczenia nabierajg dziatania promocyjne oraz informacyjne realizowane

na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych.

Dziatania informacyjne i promocyjne w szczegolnosci sprzyjaja: podniesieniu wiedzy
konsumentow o zaletach unijnych produktéw rolnych, metodach produkcji oraz systemach
jakosci, jak réwniez poprawie rozpoznawalnosci tych produktéw. Ponadto powinny wptywac
na zwiekszenie spozycia unijnych produktéw rolnych w UE i poza nig, a takze udziat tych
produktdw w rynku, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na rynki panstw trzecich
charakteryzujgce sie najwyzszym potencjatem rozwojowym. W przypadku wystgpienia
powaznych zakiécen na rynku, utraty zaufania konsumentow lub innych szczegdlinych
probleméw, dziatania te powinny przywraca¢ warunki rynkowe oraz uzupetiac

i wzmacnia¢ dziatania realizowane przez panstwa cztonkowskie UE.

Dodatkowym celem dziatann informacyjnych i promocyjnych jest podkreslanie znaczenia
autentycznosci produktéw unijnych, co poszerza wiedze konsumentéw na temat zalet
produktéw oryginalnych w poréwnaniu z imitacjami i towarami podrobionymi. Przyczynia sie
to znaczaco — zaréwno w Unii, jak i w panstwach trzecich — do podniesienia poziomu
znajomosci symboli, oznaczen i skrétow Swiadczgcych o uczestnictwie w europejskich

systemach jakosci.
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ARR w 2016 r. wspierata promocje zywnosSci przez:

— wspotfinansowanie branzowych i miedzybranzowych kampanii informacyjnych i/lub
promocyjnych w ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych”,

— obstuge dziewieciu funduszy promociji produktéw rolno-spozywczych,

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych majgcych na celu promowanie
produktéw rolnych i zywnosciowych (w tym certyfikowanych produktéw ekologicznych,
tradycyjnych oraz regionalnych), metod ich produkcji, a takze systemow jakosSci
produktéw rolnych i zywnosciowych,

— wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica,

— wdrazanie poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” w ramach
dziatania delegowanego ,Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

— wdrazanie poddziatania ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych
przez grupy producentdw na rynku wewnetrznym” w ramach dziatania delegowanego
,Oystemy jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych” Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

— realizacje branzowego programu promocji polskich specjalnosci zywnosciowych
w zakresie projektu systemowego ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand”, finansowanego ze srodkéw Programu

Operacyjnego Inteligentny Rozwd.

2.1.16.1. Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw rolnych
Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej przewiduje wzmocnienie pozycji unijnych artykutow
zywnosciowych na rynku globalnym oraz zwigekszenie popytu na okreslone produkty przez
zachecanie do ich konsumpcji. W tym celu wspierana jest dziatalnos¢ promocyjna
i informacyjna, ktéra ma stuzy¢ zwiekszeniu stopnia przejrzystosci rynku oraz ksztattowaniu
preferencji nabywcow. Pomoc finansowg na te dziatania mozna byto uzyska¢ w ramach
mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatarh promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych

produktéw rolnych”.

ARR kontynuowata w 2016 r. realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych na podstawie

rozporzgdzenia Rady (WE) nr 3/2008'" oraz ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizaciji

e Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatarh informacyjnych
i promocyjnych dotyczgcych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich, z p6zn. zm.
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niektérych rynkdw rolnych. Szczegdtowe zasady dotyczgce m.in. czasu realizacji programow
informacyjnych i/lub promocyjnych, sposobu ich realizacji oraz warunkéw przeprowadzania

kontroli wynikaty z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 501/2008"".

O dofinansowanie mogly sie ubiega¢ organizacje branzowe i miedzybranzowe zrzeszajgce
producentow, przetwércow i dystrybutoréw, ktore byly reprezentatywne dla danej branzy
rolnej. Udziat srodkéw z budzetu UE nie mogt przekroczyé 50% rzeczywistych kosztow
programu badz 60% — w przypadku dziatarn promocyjnych dotyczgcych owocdw i warzyw
przeznaczonych dla dzieci w placéwkach szkolnych we Wspolnocie. Wydatki z budzetu
panstwa czionkowskiego stanowity maksimum 30% faktycznych kosztéw programu,
a pozostate 20% wynosit udziat wtasny organizacji proponujacej, ktory moégt pochodzic¢

z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych'’®.

Jednoroczne, dwu- lub trzyletnie programy informacyjne i/lub promocyjne mogly byc¢
realizowane odrebnie na rynku unijnym lub na rynkach krajbw spoza UE. Programy
obejmowaty gtdbwnie dziatania w ramach: public relations, udzialu w targach, misjach
gospodarczych, organizacji spotkan B2B'"®, szkolen, seminariow i konferenciji,
funkcjonowania serwisu internetowego, a takze produkcji i emisji reklam telewizyjnych,
radiowych oraz w prasie konsumenckiej i outdoor. Dziatania te nie mogly bezposrednio
wspiera¢ konkretnych marek, znakéw towarowych oraz firm, jak réwniez produktow

ze wzgledu na ich okreslone pochodzenie.

Od 1 grudnia 2015 r. obowigzujg zapisy rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1144/2014""", w ktdrych zawarto nowe zasady dotyczace polityki informowania

o europejskich produktach rolnych i rolno-spozywczych oraz promowania tych produktéw.

Gtéwne zmiany dotyczyly:

— zwiekszenia unijnego poziomu finansowania do 70% kwoty wydatkow kwalifikowalnych
w przypadku programoéw prostych realizowanych na rynku wewnetrznym UE i do 80%
w przypadku programow prostych realizowanych na rynkach krajow trzecich oraz

w przypadku programéw, w ktérych uczestniczy wiele panstw. Jednoczesnie

e Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r. ustanawiajgce szczegdlowe

zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 3/2008 w sprawie dziatah informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktow rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich, z pézn. zm.
Zgodnie z ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych

gDz. U.z2015r. poz. 2122, z pdzn. zm.).

® B2B (ang. business-to-business) — transakcje pomiedzy dwoma lub wiecej podmiotami gospodarczymi,
okreslenie relacji wystepujgcych pomiedzy przedsiebiorstwami.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dziatah informacyjnych i promocyjnych dotyczgcych produktéw rolnych wdrazanych na rynku
wewnetrznym i w panstwach trzecich oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008.
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przewidziano 85% udziat Unii w finansowaniu programow kryzysowych. Pozostatg cze$¢
wydatkéw ponoszg wylgcznie organizacje proponujace;

— zniesienia wspotfinansowania kampanii ze srodkéw budzetu krajowego;

— wprowadzenia europejskiej strategii promociji;

— wprowadzenia jednoetapowego procesu wyboru programow przez KE;

— rozszerzenia zakresu stosowania srodkow, tj.:

« wigczenia organizacji producentow do grupy beneficjentow,

o rozszerzenia zakresu produktéw, w szczegdlnosci o przetworzone produkty rolne
(np. chleb, makaron, czekolade),

« umozliwienia stosowania oswiadczen o pochodzeniu produktéw i wskazywania
ich marek (z pewnymi ograniczeniami);

— utatwionego zarzadzania programami, w ktorych uczestniczy wiele panstw cztonkowskich,
przygotowanymi wspolnie przez podmioty z kilku panstw czionkowskich UE przy
wykorzystaniu punktu kompleksowej ustugi w KE (za posrednictwem agencji
wykonawczej Chafea);

— wprowadzenia unijnego rocznego programu prac;

— rozszerzenia katalogu beneficjentdw wsparcia o organizacje producentow lub ich
zrzeszenia oraz inne organy sektora rolno-spozywczego, ktorych celem i przedmiotem

dziatalnosci jest promocja i informowanie o produktach rolnych.

Zgodnie z informacjg Komisji Europejskiej wsparcie unijne na programy promocyjne i/lub
informacyjne bedzie stopniowo wzrasta¢, tak aby w 2020 r. osiggna¢ poziom 200 min EUR
dla catej UE'"®.

Dla programow zaakceptowanych przez KE po 1 grudnia 2015 r., oprécz zapisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014, unijnymi aktami
prawnymi regulujgcymi zasady realizacji mechanizmu WPR sg rozporzgdzenia: delegowane
Komisiji (UE) 2015/1829'"° oraz wykonawcze Komisji (UE) 2015/1831%.

178 http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/index_en.htm

179 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1829 z dnia 23 kwietnia 2015 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie dziatann informacyjnych
i 2Promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich.

'%0 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1831 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie
dziatann informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku
wewnetrznym i w panstwach trzecich.
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Programy informacyjne i/lub promocyjne — realizacja dziatan w 2016 r.

Agencja Rynku Rolnego w zakresie mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatah promocyjnych

i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” kontynuowata w 2016 r.

udzielanie wsparcia finansowego organizacjom branzowym

w ramach realizacji

na 5 kontynentach:

1.

174

»,Mam kota na punkcie mleka” — 3-letnia kampania
promocyjno-informacyjna dotyczgaca mleka pitnego, jogurtow
i serow podpuszczkowych, realizowana na rynku polskim,
z budzetem w wysokosci 2 415 tys. EUR (netto). Kampania
zakonczyta sie 25 wrzesnia 2015 r. ARR w 2016 r. wyptacita
590 tys. zt (netto), w tym 369 tys. zt pochodzito z budzetu UE.

»QMP — wolowina zawsze dobra” — 3-letni program
promocyjno-informacyjny  dotyczacy miesa  wotowego
(Swiezego, schiodzonego i mrozonego) wyprodukowanego
w krajowym systemie jakosci Quality Meat Program (QMP),
realizowany na rynku polskim, z budzetem wynoszgcym
1650 tys. EUR (netto). Program zakonczyt sie 25 wrzesnia
2015 r. Wydatki ARR w 2016 r. na realizacje dziatan wyniosty
1 548 tys. zt (netto), w tym 967 tys. zt pochodzito z budzetu
unijnego.

»1rzy znaki smaku” — 3-letnia kampania informacyjna
dotyczaca unijnego systemu ochrony produktéw regionalnych
i tradycyjnych, a takze znakowanych w tym systemie
produkidow spozywczych, zainicjowana przez Agencie,
skierowana na rynek polski, z budzetem wynoszgcym
3876 tys. EUR (netto). Program zakonczyt sie 6 lutego
2016 r. Na realizacje dziatan ARR w 2016 r. wyptacita
2 287 tys. zt (netto), w tym 1 143 tys. zt z budzetu UE.

»Makarony Europy” — zawarto umowe na realizacje
3-letniego programu promocyjno-informacyjnego dotyczacego
makarondw, skierowanego na rynek ukrainski i chinski,
z budzetem wynoszgcym 3 149 tys. EUR (netto), bedgcego

kontynuacjg programu realizowanego w latach 2012-2015.

i/lub miedzybranzowym

18 nastepujgcych kampanii informacyjnych i/lub promocyjnych

[L')am Kota na punkcie mieka.;

IOMP-
DOBRA /=
WOLOWINA

TRZY ZNAKI
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ARR w 2016 r. na realizacje programu wypfacita 2 380 tys. zt
(netto), w tym 1 488 tys. zt z budzetu unijnego.

»,Europejski drob — w jakosci sita” — zawarto umowe
na realizacje 3-letniej kampanii promocyjno-informacyjne;j
dotyczacej miesa drobiowego wysokiej jakosci (produkowanego
w krajowym systemie jakosci QAFP), realizowanej na rynku
Wietnamu, Chin (z Hongkongiem) i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich, z budzetem w wysokosci 4 192 tys. EUR (netto).
Agencja w 2016 r. na realizacje programu wydatkowata

1 837 tys. zt (netto), w tym 1 148 tys. zt z budzetu unijnego.

»Rozsmakuj sie w Europie” — 3-letni program informacyjno-
-promocyjny dotyczacy Swiezej, schtodzonej lub mrozonej
wieprzowiny oraz przetworéw spozywczych wytworzonych
na jej bazie, skierowany na rynek Japonii i Kanady. Budzet
programu wynosi 907 tys. EUR (netto). Na realizacje dziatan
ARR w 2016 r. wydatkowata 945 tys. zt (netto), w tym 591 tys. zt

z budzetu unijnego.

»omak jakosci i tradycji prosto z Europy” — 2-letni
program informacyjno-promocyjny  dotyczacy Swiezej,
schtodzonej lub mrozonej wieprzowiny i wotowiny oraz
przetworow spozywczych wyprodukowanych na ich bazie,
skierowany na rynki: Singapuru, Tajwanu, Nowej Zelandii,
Republiki Potudniowej Afryki i Kazachstanu. Budzet
programu wynosi 2 342 tys. EUR (netto). Na realizacje
dziatan ARR w 2016 r. wypfacita 5 219 tys. zt (netto), w tym
3 262 tys. zt z budzetu unijnego.

»Tradycja i jakos¢ europejskiego miesa” — 3-letni program
informacyjno-promocyjny dotyczacy swiezego, schtodzonego
lub mrozonego miesa wotowego i wieprzowego oraz
przetworow spozywczych wytworzonych na bazie tych
produktow, skierowany na rynek Korei Potudniowej,
Wietnamu i Stanéw Zjednoczonych, z budzetem w wysokosci
4 957 tys. EUR (netto). Program zakonczyt sie 23 lipca
2016 r. ARR na realizacje dziatan w 2016 r. wyptacita

EUROPEAN POULTRY
THE POWER OF QUALITY

OA} <</
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10.

11.

12.
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5022 tys. zt (netto), w tym 3 139 tys. zt pochodzito z budzetu
unijnego.

»Europejskie mieso — tradycja, jakos¢ i smak” — 3-letni
program informacyjno-promocyjny dotyczacy europejskiego
Swiezego, schtodzonego lub mrozonego miesa wotowego
i wieprzowego oraz jego przetworéw, a takze miesa
drobiowego wysokiej jakosci, prowadzony w Chinach
i Zjednoczonych Emiratach Arabskich, jak rowniez w | roku
realizacji — w Rosji, 0 tgcznym budzecie wynoszgcym
4765 tys. EUR (netto). Program zakonczyt sie 11 lutego
2016 r. ARR na realizacje kampanii w 2016 r. wyptacita
593 tys. zt (netto), w tym 370 tys. zt z budzetu UE.

»Gwarancja jakosci QAFP” — 3-letni program informacyjny
dotyczacy kulinarnego miesa wieprzowego oraz wedlin
wyprodukowanych w ramach Systemu Gwarantowanej
Jakosci Zywnosci (Quality Assurance for Food Products —
QAFP), skierowany na rynek polski, z budzetem
wynoszgcym 3 000 tys. EUR (netto). Program zakonczyt sie
3 lutego 2017 r. Na jego realizacie w 2016 r. wyptacono
3 682 tys. zt (netto), w tym 2 301 tys. zt z budzetu unijnego.

»Trade Milk” — 3-letnia kampania informacyjno-promocyjna
dotyczgca wybranych przetworéw mlecznych (tj. mleczek
smakowych, mleka w proszku, jogurtow i serow zoéttych
dojrzewajgcych), realizowana na rynku chinskim, z budzetem
w wysokosci 1949 tys. EUR (netto). W ramach realizadji
kampanii ARR w 2016 r. wyptacita 2 168 tys. zt (netto), w tym
1 355 tys. zt z budzetu UE.

»Europejskie jabtka dwukolorowe” — 3-letnia kampania
promocyjno-informacyjna dotyczgca europejskich jabtek
dwukolorowych, prowadzona w Chinach i Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, z budzetem w wysokosci 4 997 tys. EUR
(netto). Na realizacje dziatan ARR w 2016 r. wyptacita
5614 tys. zt (netto), w tym 3 509 tys. zt stanowity srodki

z budzetu unijnego.

TRADITION QUALITY TASTE
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13.

14.

15.

16.

»Niezwykte wilasciwosci zwyklych owocéw” — 3-letnia
kampania promocyjno-informacyjna dotyczgca europejskich
owocow jagodowych (truskawek, malin, porzeczek czarnych,
boréwek), skierowana na rynki: szwedzki, finski, austriacki,
czeski i polski, z budzetem wynoszgcym 3 990 tys. EUR
(netto). ARR w 2016 r. wyptacita 6 431 tys. zt (netto), w tym
4 019 tys. zt stanowity Srodki z budzetu unijnego.

,»O0Ki i musy — witaminy w wygodnej formie” — 3-letnia
kampania  promocyjno-informacyjna  dotyczagca  sokow
i muséw owocowych oraz warzywnych, skierowana na rynki:
litewski, czeski, stowacki, rumunski i polski, z budzetem
wynoszgcym 4997 tys. EUR (netto). ARR w 2016 r.
wyptacita 6 396 tys. zt (netto), w tym 3 998 tys. zt pochodzito
z budzetu unijnego.

»EkOoEuropa — jakos¢ i tradycja” — 3-letnia kampania
promocyjno-informacyjna dotyczaca produktow rolnictwa
ekologicznego (owocow i warzyw, przetworow owocowo-
-warzywnych, miesa wieprzowego, wotowego i drobiowego
oraz ich przetwordw), realizowana na rynkach: Stanow
Zjednoczonych, Japonii i Singapuru, z budzetem wynoszgcym
1734 tys. EUR (netto). Agencja Rynku Rolnego w 2016 .
wyptacita 2 800 tys. zt (netto), w tym 1 750 tys. zt pochodzito
z budzetu UE.

»Zasmakuj w Europie” — 3-letnia kampania promocyjno-
-informacyjna dotyczgca miesa wotowego (Swiezego,
schtodzonego lub mrozonego) oraz przetworéw spozywczych
wytworzonych na jego bazie, skierowana na rynek turecki,
z budzetem wynoszgcym 876 tys. EUR (netto). ARR
w 2016 r. wyptacita 1 252 tys. zt (netto), w tym 782 tys. zt

z budzetu unijnego.

witaminy w smart formie

\
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17. ,,Pokochaj olej rzepakowy” — 3-letni program promocyjno-
-informacyjny dotyczacy oleju rzepakowego, skierowany
na rynek Polski i Stowacji (kontynuacja programu z lat 2011- pokochaj olej
-2014), z budzetem wynoszgcym 1659 tys. EUR (netto). F zepakowy
ARR w 2016 r. wyptacita 1969 tys. zt (netto), w tym
1 231 tys. zt pochodzito z budzetu Unii Europejskie;.

18. ,,.Smaki Europy - jakos¢ i tradycja” — 3-letni program
informacyjno-promocyjny dotyczacy swiezej, schtodzonej
lub mrozonej wolowiny i wieprzowiny oraz przetworow

spozywczych wyprodukowanych na ich bazie, miesa

FLAVORS

drobiowego wysokiej jakosci (wyprodukowanego w krajowym
systemie jakosci QAFP), a takze swiezych i przetworzonych @EUROPE

owocow oraz warzyw, skierowany na rynki: Algierii, Biatorusi WA ARGGALLLLZ

i Chin, z budzetem wynoszgcym 5 357 tys. EUR (netto).
Agencja w 2016 r. wydatkowata 5 983 tys. zt (netto), w tym
3 739 tys. zt pochodzito z budzetu unijnego.

W ramach mechanizmu ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktow rolnych” ARR w 2016 r. wydatkowata tgcznie 56 717 tys. zt (netto),
z tego wsparcie UE wyniosto 35 162 tys. zt, a z budzetu krajowego pochodzito 21 555 tys. zt.

Organizacje proponujgce (bedgce inicjatorami programéw informacyjnych i/lub
promocyjnych) lub organizacje wdrazajgce (realizujgce programy) ztozyty w ARR w 2016 r.
52 wnioski o doptaty, z tego 39 dotyczylo doptat czesciowych, a 13 — doptat koncowych.
ARR zweryfikowata i wyptacita wsparcie finansowe dotyczgce 59 wnioskéw o dopfaty,
z ktérych 47 zostato ztozonych i rozliczonych w 2016 r., a pozostate 12 wnioskoéw ztozono
w 2015 r. i rozliczono w 2016 r. Ponadto 5 wnioskéw, ktére zostaty ztozone w ARR pod
koniec 2016 r. — ze wzgledu na termin ich ztozenia oraz konieczno$¢ uzupetnienia przez

organizacje proponujgce — zostato rozliczonych w 2017 r.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska zaakceptowata w ramach nowej unijnej polityki
promocyjnej, obowigzujgcej od 1 grudnia 2015 r., kolejny polski program przygotowany
przez Zwigzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej ,Czas na jabtka z Europy”'®.

Dotyczy on promocji europejskich jabtek, w tym krajowych ,Jabtek grojeckich” objetych

8" Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 18.11.2016 r. w sprawie wyboru programéw prostych dotyczacych
promocji produktow rolnych w 2016 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1144/2014.
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unijnym systemem Chronione Oznaczenie Geograficzne. Dwuletni program o tgcznym

budzecie w wysokosci 2 552 tys. EUR (netto) skierowany jest na rynki Algierii i Egiptu.

* % %

W okresie od akcesji Polski do UE do kohca 2016 r. Komisja Europejska zatwierdzita
realizacje 36 polskich kampanii informacyjnych i/lub promocyjnych o tgcznym budzecie
wynoszacym 109,2 min EUR'®?. Najwiecej kampanii dotyczyto rynku miesa czerwonego
i drobiowego (14 kampanii), a nastepnie rynku owocdw i warzyw (9) oraz mleka i przetworéw
mlecznych (3).

Wykres 67. Budzety polskich kampanii branzowych i miedzybranzowych w okresie
maj 2004 r. — grudzien 2016 r. wg grup produktow

44 000 - 41 040
40 000 - Ogélem n
36 000 - 109,2 min EUR
na 36 kampanii
32000 - na 5 kontynentach 28 258
o 28000 -
3 24 000 - 9 |
£.20 000 -
i
16 000 - 14 171
12 000 -
8000 ~ n 3309 4884 5357 5358 6 149
4 000 +
« g B E R
Miod Olej Produkty Kilka grup Produkty Makarony Mleko Owoce Migso
i produkty rzepakowy ekologiczne produktéw regionalne i przetwory i warzywa wotowe,
pszczele (wotowina, itradycyjne mleczne (Swieze, wieprzowe
wieprzowina, mrozone, i drobiowe
dréb, owoce przetworzone,
i warzywa) soki)

* Liczba kampanii. Zrédto: dane ARR.
W okresie maj 2004 r. — grudzien 2016 r. ARR udzielita organizacjom branzowym i/lub
miedzybranzowym wsparcia w tgcznej kwocie 282,9 min zt (netto), z tego 172,5 min z

pochodzito z budzetu UE, a 110,4 min zt — z budzetu krajowego.

2.1.16.2. Dziatania promocyjne i informacyjne majgace na celu promowanie
produktéw rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze
systemoéw jakosci produktéw rolnych i zywnosciowych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3a) ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych

rynkéw rolnych ARR prowadzita dziatania promocyjne i informacyjne majgce na celu

promowanie produktéw rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systemow

jakosci produktéw rolnych i zywno$ciowych (z wylgczeniem dziatan informacyjnych

'82 Nie uwzgledniono dwoch polskich programéw, ktore zostaly zaakceptowane przez KE, ale nie
zawarto z beneficjentami uméw na ich realizacje.
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i promocyjnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej realizowanych przez

ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, rynkéw rolnych, rybotdéwstwa lub rozwoju wsi).

Dziatania prowadzone na poziomie ogolnopolskim i regionalnym realizowane byly w dwdch

obszarach, pod wspoélnym hastem ,Polska smakuje”.

Pierwszy obszar dotyczyt komunikacji z beneficjentami i branzg rolniczg poprzez

organizowanie spotkan, warsztatow, wyktadow i prezentaciji.

Stworzono strone internetowg ,Strefa Inspiracji Agencji Rynku Rolnego”, bedacg kanatem
informacyjnym i edukacyjnym zachecajgcym beneficjentéw do wspoipracy. Na stronie
dedykowanej rolnikom, producentom, eksporterom Zzywnosci i organizacjom branzowym
regularnie publikowane byty artykuty m.in. zachecajgce oraz inspirujgce do dziatan
dotyczgcych komunikacji i promoc;ji.

Wykres 68. Obszary dzialan ARR w zakresie promowania produktéw rolnych
i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systemow jakosci

Dziatania promocyjne
i informacyjne realizowane
pod hastem
»Polska smakuje”
w skali ogélnopolskiej
i regionalnej

~— Dziatania skierowane

do konsumentéw

(wspieranie trendu

kupowania polskiej
zywnosci wysokiej jakosci)

Komunikacja
z beneficjentami
i branza rolnicza
(spotkania, warsztaty,
wyktady, ,Strefa Inspiraciji
Agencji Rynku Rolnego”)

\Y%

Zrodto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Drugi obszar dotyczyt dziatan skierowanych do konsumentow, ktorych celem byto fgczenie
ich potrzeb z okreslonymi producentami zywnosci, a takze wspieranie trendu kupowania
polskiej zywnosci wysokiej jakosci (w tym certyfikowanych produktow ekologicznych,
tradycyjnych oraz regionalnych). Nacisk potozono na budowanie patriotyzmu

konsumenckiego i kulinarnego.

ARR — wykorzystujgc swoje struktury terenowe, szeroki wachlarz nowoczesnych narzedzi
komunikacji marketingowej i korzystajgc ze wsparcia specjalistbw z réznych dziedzin —
prowadzita dziatania promujgce jako$¢ polskich produktéw rolno-spozywczych w trakcie
wydarzen lokalnych i ogdlnopolskich (szczegdlnie wydarzen, ktére byty dedykowane

promocji polskiej zywnosci), a takze zapewnialy konsumentom wigekszg dostepnosé
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do ekologicznych, lokalnych i regionalnych produktow wysokiej jakosci. Trwaty prace nad

budowg strony www i aplikacji ,Polska smakuije”.

A
APPLE

Jabtko

W 2016 r. nowg formute dziatan promocyjnych !

ARR stanowity cztery internetowe kampanie & ; . - paLon s

ANNUALLY

towarzyszace Swiatowym Dniom Miodziezy, e Ay U

realizowane przy  wykorzystaniu  mediow
spotecznosciowych (odnotowano 3 min odston)
jak rowniez wspotorganizowanie pawilonu
w Krakowie, ktory cieszyt sie bardzo duzym
zainteresowaniem pielgrzyméw odwiedzajgcych

Polske.

W ramach miedzynarodowych targéw Polagra Food 2016 przygotowano 13 prezentacji oraz
paneli dyskusyjnych dla przedsiebiorcow pod hastem ,Strefa Inspiracji Agencji Rynku
Rolnego”, ktére poswiecono nowym trendom w komunikacji marketingowej, potencjatowi
rozwojowemu na rynkach afrykanskich i azjatyckich, a takze zasadom przystepowania

do systemow jakosci.

Organizowane byly takze wykiady, warsztaty, konkursy i pokazy wspierajgce budowanie

zdrowych nawykéw zywieniowych u dzieci.

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego przeprowadzita 200 przedsiewzie¢C w powyzszym
zakresie, na ktérych realizacje wyptacita z budzetu krajowego 1 617 tys. zt.

* % %

Od 2012 r. do konca 2016 r. ARR na dziatania promujgce produkty rolne i zywnosciowe —
ze szczegbélnym uwzglednieniem certyfikowanej zywnosci regionalnej, tradycyjnej
i ekologicznej — wydatkowata 12,1 min zi, realizujgc 2,1 tys. przedsiewzie¢ promocyjno-

-informacyjnych.

2.1.16.3. Wspieranie rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicag

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3b) ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych

rynkéw rolnych ARR od 2015 r. prowadzita dziatania finansowane z budzetu krajowego,

majgce na celu wspieranie rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego

Z zagranicg, poprzez organizowanie udziatu uczestnikow tego sektora w przedsiewzieciach

promocyjnych i informacyjnych. W 2016 r. promowano polskie produkty rolno-spozywcze

pod wspolnym hastem ,Polska smakuje”.
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Organizacja przez ARR misji gospodarczych wraz z wystapieniami targowymi
za granicg dla polskich przedsiebiorcow

Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. zorganizowata:

— misje gospodarcza do Japonii przy
wspdtpracy z Wydziatem Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasady RP (WPHI) w Tokio
potgczong z wystgpieniem targowym podczas
jubileuszowej 50. edycji targbgw SMTS -
Supermarket Trade Show, ktére odbyly sie
w dniach 10-12 lutego 2016 r. w Tokio. Na

wspdlnym stoisku narodowym ARR oraz WPHI |« /# 9

it

oferte eksportowg prezentowato 19 polskich firm z' branz: miesnej, cukierniczej,
przetworow  zbozowych, = owocowo-warzywnej oraz  napojow  alkoholowych
i bezalkoholowych. Poza udziatem w targach przedsiebiorcy uczestniczyli w spotkaniu
informacyjnym w siedzibie WPHI dotyczagcym Japonii oraz w wizytach w lokalnych

sieciach handlowych (store-check)'®.

ARR wystgpita jako koordynator projektu
promocyjnego. Wobec tego polscy przedsiebiorcy uczestniczacy w misji mogli

skorzystac¢z dofinansowania w ramach pomocy de minimis;

— misje handlowa do Kanady potgczong z wystgpieniem na stoisku narodowym podczas
targow Sial Canada w Montrealu w dniach 13-15 kwietnia 2016 r. Oferte handlowg
wystawili przedstawiciele polskich firm reprezentujgcych branze: stodyczy, liofilizatow,
kaw i herbat, owocdéw i warzyw oraz przetworéw owocowo-warzywnych. Wzieli oni udziat
w spotkaniu informacyjnym, podczas ktérego zostaty zaprezentowane praktyczne
wskazowki dotyczgce zasad i zwyczajéw handlowych funkcjonujgcych na rynku
kanadyjskim oraz sposobow wejscia z polskimi produktami na ten rynek. Odbyly sie
rowniez rozmowy biznesowe z kanadyjskimi przedsiebiorcami. Przedstawiciele polskich
firm mieli takze mozliwos¢ zapoznania sie z asortymentem produktéw oraz cen na rynku

kanadyjskim poprzez udziat w wizytach w punktach sprzedazy detalicznej (store-check);

— misje gospodarczg do Algierii, przy wspotpracy z WPHI Ambasady RP w Algierze,
potgczong z wystgpieniem na targach Djazagro w dniach 18-21 kwietnia 2016 r.
W misji gospodarczej uczestniczyli przedstawiciele 9 polskich firm reprezentujgcych
branze: ciastek i wyrobdw piekarniczych, produktow zbozowych, sokéw owocowych,

owocow i warzyw, kawy i napojéw z cykorii, miesng, a takze wyrobow mleczarskich.

183 Rozpoznanie asortymentu produktéw oraz cen w punktach sprzedazy detaliczne;j.
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Agencja Rynku Rolnego zorganizowata "
.

Poland

oraz seminarium, podczas ktérego zostaty tastes good

stoisko narodowe o powierzchni 102 m? *

zaprezentowane podobieAstwa i rdznice
w kulturze biznesowej obu krajow, a takze
praktyczne wskazéwki dotyczace zasad
i zwyczajow handlowych funkcjonujgcych i
na rynku algierskim oraz sposobow wejscia z produktami plsimi na ten rynek.
Uczestnicy misji gospodarczej wzieli udziat w zorganizowanych rozmowach biznesowych
w formule B2B z algierskimi przedsiebiorcami. Réwnie wazna byta wizyta w Office
Algérien Interprofessionnel des Céréales (OAIC). Podczas spotkania omdwiono
mozliwosci eksportu zbdéz do Algierii oraz procedure przystgpienia przez polskie firmy
do przetargu. Algierski rzad byt rowniez zainteresowany polskimi nasionami, przede
wszystkim rodlin motylkowych uprawianych na pasze dla bydta. Uczestnicy misji
gospodarczej brali takze udziat w store-check w lokalnych sieciach handlowych, ktére
stanowity dobrg okazje do zapoznania sie¢ z konkurencyjnymi produktami na rynku

algierskim oraz upodobaniami konsumentow;

misje gospodarcza do Egiptu potgczong z wystgpieniem na targach Food Africa
w dniach 4-7 maja 2016 r. w Kairze. W drugiej edycji targébw wzieto udziat ponad
200 wystawcéw z 30 krajow. ARR zorganizowata stoisko narodowe z udziatem 5 polskich
firm reprezentujgcych branze: owocowg, cukierniczg oraz miesng. Przedsigbiorcy
prowadzili rozmowy biznesowe oraz odwiedzili kairskg gietde spozywczg i sklepy
lokalnych sieci handlowych. Podczas czterech dni targéw polskie stoisko byto chetnie

odwiedzane przez zwiedzajgcych;

misje gospodarcza do Chin w zwigzku z targami Sial China w Szanghaju w dniach
5-7 maja 2016 r. ARR zorganizowata stoisko narodowe o powierzchni 248 m?. Ponad
80 polskich przedsigbiorcow (w tym 20 na stoisku ARR) promowato oferte eksportowg
i nawigzywato bezposrednie kontakty biznesowe. Polska w 2016 r. byta krajem partnerskim
targéw. Zorganizowano liczne degustacje polskich produktéw oraz danh przyrzgdzanych
przez kucharzy. Firmy z branzy miesnej, drobiowej, owocowej oraz mleczarskiej przez
3 dni prowadzity rozmowy z dystrybutorami dziatajgcymi na rynku chinskim. Imprezy
towarzyszgce, organizowane przez strone polskg, bylty okazjg do podkreslenia wysokiej

jakosci naszych wyrobow;
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— misje gospodarczg do Iranu potgczong |
z wystgpieniem podczas targéw Agro Food |
Hospitality & Bevtech w dniach 30 maja —
2 czerwca 2016 r. Udziat w targach
spozywczych w Teheranie byt dla polskich
przedsiebiorcow okazjg do nawigzania

kontaktow  handlowych  z  iranskimi

uczestniczyli przedstawiciele 14 polskich firm branzy rolno-spozywczej. Polska 0ferfé

kontrahentami. W misji gospodarczej 'ﬁg—- g ) Rrk

eksportowa spotkata sie z bardzo duzym zainteresowaniem iranskich przedsiebiorcéw.
Program misji gospodarczej obejmowat rowniez store-check oraz udziat w sesji
matchmakingowej B2B z potencjalnymi partnerami handlowymi. W ramach wydarzenia
ARR, przy wspotpracy z Ambasadg RP w Teheranie, zorganizowata ,Wieczor polski”,
podczas ktdérego goscie mieli mozliwos¢ zapoznania sie z ofertg polskich specjalnosci
zywnosciowych. Agencja byta koordynatorem projektu promocyjnego. Polscy
przedsiebiorcy uczestniczgcy w misji mogli skorzysta¢ z dofinansowania w ramach

pomocy de minimis;

— misje gospodarcza do Republiki Poludniowej Afryki potgczong z wystgpieniem
na targach Africa’s Big 7, ktore odbyty sie w dniach 19-21 czerwca 2016 r. Na polskim
stoisku o powierzchni 54 m? produkty prezentowato 5 firm z branzy rolno-spozywczej
(produkty $niadaniowe, napoje, miody pitne, zdrowg zywnos$¢, mleko w proszku dla
dzieci). Podczas misji towarzyszgcej wystgpieniu targowemu ARR we wspoipracy
z WPHI w Johannesburgu zorganizowata sesje rozmow biznesowych B2B z firmami
potudniowoafrykanskimi zainteresowanymi nawigzaniem wspétpracy handlowej oraz
wizyte w lokalnych punktach handlowych (store-check). Pozwolito to przedsiebiorcom na
zapoznanie sie z miejscowg ofertg produktowg, cenami i formami prezentacji produktow
w handlu detalicznym. Dodatkowo w siedzibie WPHI zostato zorganizowane spotkanie

informacyjne dotyczgce uwarunkowan prowadzenia biznesu w RPA,;

— misje gospodarczg na Tajwan (wspolnie z Warszawskim Biurem Handlowym w Tajpej
oraz Krajowg Radg Drobiarstwa — Izbg Gospodarczg w Warszawie), potgczong
z wystgpieniem targowym podczas targdbw Food Taipei, ktdére odbyty sie w dniach

22-25 czerwca 2016 r. w Tajpej.
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wzieli udziat w spotkaniu informacyjnym na
temat tajwanskiego rynku rolno-spozywczego *
i kultury biznesowej na Tajwanie, store-check SINg [thingsnar © ¢
w wiodgcych lokalnych sieciach handlowych

oraz rozmowach biznesowych B2B,;

misje gospodarcza do Wietnamu potgczong |

z wystgpieniem targowym podczas targow
Vietfood & Beverage oraz ProPack Vietham, ktore odbyly sie w dniach 10—13 sierpnia
2016 r. w Ho Chi Minh. Przed wyjazdem na targi, w dniu 14 lipca 2016 r.,
zostato zorganizowane w siedzibie Agencji Rynku Rolnego spotkanie przedwyjazdowe
Zz udziatem ekspertow do spraw rynku wietnamskiego na temat uwarunkowan
prowadzenia biznesu w Wietnamie. Podczas Vietfood & Beverage na wspolnym stoisku
informacyjno-promocyjnym oferte na rynek wiethnamski zaprezentowato 8 firm z branzy
mleczarskiej, cukierniczej, przetworstwa rybnego, owocowej, dan gotowych, napojéw
bezalkoholowych oraz przetwérstwa ziemniakéw i zboz. Poza udziatem w targach
przedsiebiorcy wzieli udziat w rozmowach biznesowych B2B oraz store-check

w lokalnych sieciach handlowych;

stoisko narodowe podczas miedzynarodowych targéw spozywczych Sial Paris
2016, ktore odbyly sie we Francji w dniach 16-20 pazdziernika 2016 r. Na stoisku
narodowym o powierzchni 302 m? wydzielono 20 stoisk indywidualnych dla 40 polskich
przedsiebiorcow z branzy rolno-spozywczej, w tym dwa stoiska grupowe. Swojg oferte
prezentowalty firmy eksportujgce: stodycze, makarony i produkty zbozowe, kawy, herbaty,
liofilizaty, Swieze i mrozone owoce i warzywa, przetwory owocowo-warzywne, napoje

bezalkoholowe, produkty mleczarskie, miéd i produkty cukiernicze oraz slimaki.

W celu przyblizenia uczestnikom specyfiki rynku francuskiego przy wspodtpracy ARR
z WPHI w Paryzu zostata zorganizowana wizyta na gietdzie w Rungis, najwiekszym na
Swiecie rynku hurtowym towardw rolno-spozywczych. Podczas wizyty na gietdzie polscy
przedsiebiorcy uczestniczyli w krotkim spotkaniu z ekspertami do spraw rynku
francuskiego, ktorzy omowili kanaty dystrybucji oraz przedstawili znaczenie gietdy
w Rungis dla francuskiego sektora rolno-spozywczego. WPHI zapewnit mozliwosé
spotkania sie polskich przedsigbiorcow 2z wybranymi dystrybutorami produktow

rolno-spozywczych;
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— misje gospodarcza do Mumbaju L:’tegnamnalw
w Indiach, potgczong z wystgpieniem &rRe(;:ﬁMﬁﬁ:ﬁ’ag‘:%naaecamﬁng J

targowym podczas targéw Annapoorna |

World of Food India w dniach 22-24

wrzesnia 2016 r. Oferte handlowg

prezentowaty firmy eksportujgce: produkty

zbozowe, napoje energetyczne, produkty

mleczarskie, stodycze oraz jabtka. Polscy

przedsiebiorcy oprocz licznych spotkan 0
i rozméw z indyjskimi przedsigbiorcami, odbywajacch i w tkcie targbw w ramach
misji gospodarczej, mieli mozliwos¢ uczestniczenia w rozmowach B2B z przedstawicielami
firm zrzeszonych w All India Associacion of Industry oraz zarzgdem lokalnych sieci

sklepéw spozywczych;

— misje gospodarcza do Zjednoczonych Emiratow Arabskich potgczong z wystgpieniem
podczas targdbw Speciality Food w Dubaju, konsolidujgcych trzy wydarzenia
wystawiennicze — Speciality Food Festival, Yummex i Seafex — trzy obszary produkcji
spozywczej: produkty ekskluzywne, stodycze i owoce morza. Targi odbyty sie
w dniach 7-9 listopada 2016 r. Na stoisku narodowym informacyjno-promocyjnym oferte
zaprezentowato 8 wystawcow, m.in. z branzy cukierniczej, produkcji sokéw z owocow
i warzyw oraz zywnos$ci ekologicznej. Przed rozpoczeciem targdéw przedsiebiorcy
uczestniczyli w spotkaniach B2B z przedstawicielami lokalnych i globalnych sieci
handlowych oraz dystrybutorow dziatajgcych w sektorze hotelarskim i gastronomicznym
(HoReCa);

— stoisko narodowe we wspotpracy z WPHI na Biatorusi podczas targéw Prodexpo 2016
w dniach 8-11 listopada 2016 r. w Minsku, w ktérych udziat wziety 4 polskie
firmy reprezentujgce branze owocowo-warzywng oraz cukierniczg. Przedsigbiorcy
uczestniczyli w spotkaniach biznesowych z potencjalnymi kontrahentami biatoruskimi.
W programie misji gospodarczej przewidziano takze store-check i udziat w ses;ji

matchmakingowej B2B z potencjalnymi partnerami handlowymi;

— misje gospodarcza do Chin podczas 3. edycji targbw Anufood China w Pekinie
(dawniej World Food of Beijing), w ktérych ARR uczestniczyta po raz pierwszy. Polskie
stoisko narodowe posiadato powierzchnie ponad 190 m? a oferte przedstawito na nim
25 firm sektora rolno-spozywczego (m.in. z branz: stodyczy, produktéw mleczarskich,

produktéw Sniadaniowych i owocéw) oraz Polska Izba Mleka reprezentowana przez
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6 spotdzielni mleczarskich. Polskie stoisko cieszyto sie duzym zainteresowaniem
mediow oraz chinskich przedsigbiorcow zamierzajgcych nawigzac¢ wspétprace z polskimi
partnerami. W ramach misji gospodarczej towarzyszacej targom Anufood China polscy
przedsiebiorcy uczestniczyli w spotkaniach B2B z przedstawicielami lokalnych
i globalnych sieci handlowych oraz dystrybutorami. Mieli takze okazje do zapoznania
sie z ofertg gtébwnych sieci handlowych podczas store-check oraz do spotkania sie
z przedstawicielami tych sieci w celu omdwienia warunkow i mozliwosci wprowadzenia

polskich towarow na rynek chinski.

Dodatkowo polscy przedsiebiorcy wzieli udziat w zorganizowanym przez WPHI
Ambasady RP w Pekinie ,Dniu Polsko-Chinskiego Biznesu”, podczas ktdrego eksperci
ambasady przeprowadzili szkolenie z zakresu mozliwosci handlowych na rynku chifskim.

Polska byta oficjalnym krajem partnerskim targéw Anufood China.
Organizacja przez ARR przyjazdowych misji gospodarczych

ARR w 2016 r. zorganizowata przyjazdowe misje gospodarcze importeréw, dystrybutorow
i przedstawicieli zagranicznych sieci handlowych zainteresowanych polskim rynkiem

produktéw rolno-spozywczych dla:

— przedstawicieli amerykanskiej sieci handlowej, posiadajgcej ponad 350 sklepow
w stanie Teksas i Meksyk oraz prowadzgcej Central Market, detaliczne punkty oferujgce
ekskluzywng ekologiczng zywnos¢ oraz wyselekcjonowane produkty spetniajgce
najbardziej wygorowane oczekiwania konsumentow. Zorganizowano takze rozmowy
biznesowe z udziatem przedstawicieli ponad 40 polskich firm reprezentujgcych m.in.

branze: owocowo-warzywng, zywnosci ekologicznej, miodu i produktow pszczelich;

— przedstawicieli indyjskiej firmy zainteresowanej wspodtpracg z polskimi producentami
jabtek. W dniu 20 grudnia 2016 r. w siedzibie ARR przeprowadzone zostaty rozmowy

biznesowe z polskimi eksporterami jabtek;

— zagranicznych przedsiebiorcow i dziennikarzy w trakcie targbw Polagra Food 2016.
W wizycie uczestniczyli przedstawiciele mediéw z Chin, RPA i Wiethamu oraz

przedsiebiorcy z Chin, Egiptu, Sri Lanki oraz Wiethamu.

Agencja zorganizowata rozmowy B2B dla przedstawicieli zagranicznego biznesu
z polskimi przedsiebiorcami. Dzieki temu obie strony mogty nawigza¢ kontakty handlowe.
Poza udziatem w wydarzeniu goscie mieli mozliwos¢ zapoznania sie¢ z warunkami

funkcjonowania polskich przedsiebiorstw w trakcie wizyt w kilku zaktadach produkcyjnych.
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Patronatem Prezesa ARR objeto Narodowg Reprezentacje Juniorow biorgcg udziat
w 24. Olimpiadzie Kulinarnej w Erfurcie, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2016 r. Byt
to jeden z najwazniejszych i najbardziej prestizowych konkursoéw w branzy, podczas ktérego
2 tys. szeféw kuchni z 59 krajéw przygotowato 7 tys. dan, rywalizujgc w 18 kuchniach oraz
czynigc hale targébw najwiekszg restauracjg Swiata. Polska reprezentacja, wystawiona przez
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Szeféow Kuchni i Cukierni, zdobyta podczas olimpiady dwa
medale — brgzowy w kategorii ,Hot Kitchen” (za przygotowanie na oczach widowni
i zaserwowanie do degustacji 60 dan narodowych w postaci przystawki, dania gtdbwnego
i deseru) oraz srebrny w kategorii przygotowania zimnego bufetu serwowanego dla juroréw
i gosci. Wydarzenie promowato polskg zywnos$¢ i wzmacniato pozytywny wizerunek Polski

na arenie miedzynarodowe;.

Agencja rozpowszechniata informacje o mozliwosciach nawigzywania kontaktow
handlowych, wykorzystujgc zaktadke ,Wspdtpraca miedzynarodowa”, a takze skrzynki

e-mailowe eksporter@arr.gov.pl oraz ARR-events@arr.gov.pl.

Wykres 69. Gtéwne obszary dzialan ARR w zakresie wspierania rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica

Organizacja Pozyskiwanie

misji Wspieranie rozwoju i dystrybucja
gospodarczych wspétpracy handlowej informacji
polskich sektora rolno- o mozliwosciach
przedsiebiorcow -spozywczego nawigzywania
za granicg kontaktow
handlowych

R

z zagranicg pod hastem
\\ ,Polska sm*y

Organizacja Organizacja

stoisk przyjaz_dc?.wych
narodowych n;lsu \
gospodarczyc!
na targa-Ch Organizacja importeréw,
za granicg spotkan dystrybutoréw
rondV. , informacyjno- i przedstawicieli sieci
i ?r %l!‘ -szkoleniowych handlowych
! dla polskich
przedsiebiorcow
. d
40
=

Zrodto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.
W 2016 r. ARR wyptacita 3 177 tys. zt z budzetu krajowego na 15 dziatann wspierajgcych

rozwoj wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica.

* % %

Od 2015 r. na realizacje 34 dziatan w zakresie wspierania rozwoju wspotpracy handlowej

sektora rolno-spozywczego z zagranicg ARR wypfacita 4,4 min zt.

188



Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizméw

2.1.16.4. Obstuga funduszy promocji produktow rolno-spozywczych

Agencja Rynku Rolnego, zgodnie z ustawg o funduszach promocji produktéw rolno-
-spozywczych, od 2009 r. obstuguje dziewie¢ funduszy'®*:

—  Fundusz Promocji Mleka'®,

—  Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego,

—  Fundusz Promocji Miesa Wotowego,

—  Fundusz Promocji Miesa Konskiego,

—  Fundusz Promocji Miesa Owczego,

—  Fundusz Promocji Ziarna Zboz i Przetworéw Zbozowych,

—  Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw,

—  Fundusz Promocji Miesa Drobiowego,

— Fundusz Promocji Ryb.

Fundusze promocji zostaty utworzone w celu wspierania marketingu rolnego, wzrostu

spozycia i promocji produktow rolno-spozywczych.

Do zadan realizowanych w ramach funduszy nalezg m.in.: finansowanie kampanii
informacyjnych i promocyjnych (obejmujacych promocje spozycia okreslonych produktow
rolno-spozywczych oraz edukacje grup docelowych, gtownie miodziezy i dzieci),
prowadzenie badan naukowych, badan rynkowych i prac rozwojowych w zakresie poprawy
jakosci produktow spozywczych, finansowanie szkolen dla producentéw i przetworcow,
a takze wspieranie krajowych organizacji branzowych. Organizacje te mogag réwniez
finansowaé tzw. wkiad wilasny kampanii promocyjnych i informacyjnych prowadzonych
w ramach administrowanego przez ARR mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatarh promocyjnych

i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych”.

Do zadan ARR nalezy wylgcznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga
rachunkéw bankowych poszczegdinych funduszy. Kazdy fundusz jest zarzadzany przez
komisje zarzadzajgca sktadajgcyg sie z 9 cztonkdw (przedstawicieli przetworcédw produktow
rolnych wtasciwych dla danego funduszu, producentéw oraz izb rolniczych). Kadencja
cztonkow komisji zarzgdzajgcych trwa 4 lata. Do kompetencji komisji zarzgdzajgcych nalezy:
— reprezentowanie interesow branz, ktorych dotyczg fundusze promocji, wobec ministra

wiasciwego do spraw rynkow rolnych, innych organéw administracji publicznej oraz

Prezesa ARR w zakresie zarzgdzania funduszem promocji wtasciwym dla danej branzy;

184 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2122, z pézn. zm.).
'8% Do 30 czerwca 2009 r. — Fundusz Promocji Mleczarstwa.
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— ustalanie zasad gospodarowania srodkami finansowymi danego funduszu promoc;ji
okreslajgcych przede wszystkim szczegdtowe warunki i tryb przedktadania propozycji
programow oraz dziatan;

— opracowywanie planu finansowego funduszu;

— sporzadzanie sprawozdania rzeczowego funduszu;

— uchwalanie regulaminu danej komisji;

— opracowywanie strategii promocji dla branz, ktérych dotyczg fundusze promociji;

—  przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw rynkow rolnych:

« regulaminu danej komisji,

« zasad gospodarowania Srodkami finansowymi danego funduszu promoc;ji i planow
finansowych danego funduszu promocji w zakresie realizacji celow,

« sprawozdania rzeczowego i sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszy
promociji,

« strategii promocji opracowanej dla branzy.
Wplywy na fundusze promocji

Poszczegolne fundusze promocji sg zasilane z wptat naliczanych i pobieranych
od podmiotéw skupujgcych i przetwarzajgcych produkty rolne w wysokosci 0,1% wartosci
netto z faktur zakupu/sprzedazy, a w przypadku Funduszu Promocji Mleka — w wysoko$ci

0,001 zt od kazdego skupionego kilograma mleka.

Dodatkowym Zrédtem zasilania funduszy sg odsetki bankowe naliczane od $rodkow
pienieznych gromadzonych na rachunkach biezgcych funduszy oraz odsetki od naleznosci
i koszty upomnien. Szczegdtowy wykaz towaréw, od ktorych sg naliczane wptaty na
fundusze promocji produkidw rolno-spozywczych, okresla rozporzgdzenie Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®.

Tabela 20. Wptywy na fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych w 2016 r.
oraz stan rachunkéw funduszy na 31 grudnia 2016 r.

Wplyw Stan rachunkéw

Lp. Wyszczegolnienie (t ps zl)), na 31.12.2016 r.
ys. (tys. z})
1. Fundusz Promocji Mleka 8 750 2235
2. Fundusz Promocji Migsa Wieprzowego 11 409 7 481
3. Fundusz Promocji Miesa Wotowego 5593 3 391
4. Fundusz Promocji Miesa Konskiego 143 109
5. Fundusz Promocji Miesa Owczego 16 3

'8¢ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowego
wykazu towaréw, od ktérych sg naliczane wptaty na fundusze promocji produktdw rolno-spozywczych
(Dz. U. Nr 102, poz. 844).
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Wptyw Stan rachunkéw
Lp. Wyszczegolnienie plywy na 31.12.2016 r.
(tys. z})
(tys. z})
6. _Fundusz Rromocp_ Ziarna Zboz 3301 144
i Przetwordw Zbozowych

7. Fundusz Promocji Owocow i Warzyw 8 398 3134
8. Fundusz Promocji Miesa Drobiowego 11 384 5 391
9. Fundusz Promocji Ryb 387 173
Ogotem 49 381 22 061

Zrédio: dane ARR.

W latach 2009-2016 wptat na fundusze promocji dokonywato 16 tys. podmiotow
gospodarczych. tgczne wptywy na rachunki funduszy w 2016 r. wyniosty 49 381 tys. z.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. na obstugiwanych przez ARR rachunkach bankowych

dziewieciu funduszy promociji znajdowato sie 22 061 tys. zt.

Wypftaty srodkow z funduszy promocji

Zgodnie z zapisami ustawy o funduszach promocji produkiéw rolno-spozywczych
o wsparcie finansowe pochodzgce z wpftat zgromadzonych na funduszach promocdji
mogq sie ubiegac:

— ogolnokrajowe organizacje zrzeszajgce producentow rolnych lub przetwdrcéw produktéw
rolno-spozywczych, majgcych miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium
Polski, ktérzy produkujg lub dokonujg obrotu towarami, od ktérych sg naliczane wptaty
na poszczegolne fundusze;

— ogolnokrajowe organizacje branzowe i miedzybranzowe zrzeszajgce producentow
lub przetworcédw produktdw rolno-spozywczych, inne niz okreslone wyzej, jezeli
ich cele statutowe sg zgodne z celami funduszy promocji w rozumieniu art. 2 ustawy

o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych.

Przedstawiciele organizacji branzowych reprezentujgcych producentéw rolnych oraz
przetworcow dziatajgcych w danym sektorze decydujg o sposobie wydatkowania srodkow
finansowych funduszy. Dofinansowane ze $rodkéw funduszy mogg by¢ zadania
ujete w planie finansowym danego funduszu. Tryb i warunki zgtaszania zadan do planu
finansowego sg okreslone w zasadach obstugi funduszy promocji produktéw

rolno-spozywczych'®’.

87 http://www.arr.gov.pl/promocja/wyplaty-z-funduszy-promocii
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Wykres 70. Fundusze promociji produktow rolno-spozywczych — wptywy i wydatki
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Zrédio: dane ARR.

W 2016 r. odbyto sie tgcznie 50 posiedzen komisji zarzgdzajgcych, podczas ktérych zostato
podjetych 65 uchwat. W planach finansowych na 2016 r. komisje zarzadzajgce przyjety
do realizacji 250 zadan na kwote 46 281 tys. zt, a ARR wydata 550 decyzji w sprawie
udzielenia i wyptaty wsparcia ze srodkéw finansowych funduszy promocji, w wyniku ktérych
ze Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych funduszy promocji produktow rolno-

-spozywczych wydatkowano ogdtem 48 869 tys. zt.

Tabela 21. Wydatki w ramach poszczegélnych funduszy promociji w 2016 r.

Lp. Wyszczegdlnienie \?tl)),(:-a:ik)i
1. Fundusz Promocji Migsa Drobiowego 12 854
2. Fundusz Promocji Mleka 9 469
3.  Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego 8 762
4. Fundusz Promocji Owocow i Warzyw 8079
5.  Fundusz Promocji Miesa Wotowego 4823
6. Fundusz Promocji Ziarna Zboz i Przetworéw Zbozowych 4247
7. Fundusz Promocji Ryb 522
8. Fundusz Promocji Miesa Konskiego 100
9. Fundusz Promocji Miesa Owczego 13

Ogoélem 48 869

Zrédto: dane ARR.
Giéwne dziatania finansowane z funduszy promocji w 2016 r.:

1. Fundusz Promociji Mleka:
— kampania promocyjna ,Mam kota na punkcie mleka” i ,Dzieciaki Mleczaki”,

— cykl konferenciji ,Fakty i mity o mleku”,
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cykl imprez plenerowych ,Piknik mleczny”,

targi i wystawy, w tym udziat w: XXV Targach Mleczarskich Mleko-Expo 2016, XVI
Miedzynarodowych Targach Ferma Bydta w todzi, Il Pomorskiej Wystawie Bydta
Mlecznego, targach Anufood China w Pekinie oraz Podlaskim Forum Bydta w Piatnicy,
szkolenia i analizy miesieczne ,Rynek mleka i produktow mleczarskich”,
dofinansowanie spozycia mleka i przetworéw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach
(w ramach programu ,Mleko w szkole”),

film promocyjny ,Wybieram produkty mleczarskie”.

2. Fundusz Promociji Miesa Wieprzowego:

kampanie promocyjne: ,Smak jako$ci i tradycji prosto z Europy”, ,Rozsmakuj sie
w Europie®, ,Stawiam na wieprzowing”, ,Smaki polskiej wieprzowiny’, ,Mieso
wieprzowe na polskim stole”, ,Wieprzowina migsem bezpiecznym dla konsumentow”,
promocja wieprzowiny pod nazwg ,Mieso z Polski” na targach Polagra Food 2016,
dziatania informacyjne dotyczgce afrykanskiego pomoru $win,

cykl imprez plenerowych ,Piknik wieprzowy”,

promocja materiatu hodowlanego podczas regionalnych targéw i wystaw,

organizacja imprez plenerowych ,Zdrowo jesz, zdrowo zyjesz, w sporcie sukces

gwarantujesz — polskie produkty rolne — mieso wieprzowe”.

3. Fundusz Promocji Miesa Wotowego:

kampanie promocyjne: ,QMP — wotowina zawsze dobra®, ,Smak jakosci i tradycji
prosto z Europy”, ,Europejskie mieso — tradycja, jakos¢ i smak”, ,Tradycja i jakos¢
europejskiego miesa”, ,Zasmakuj w Europie”, ,Polska wotowina na polskim stole”,
~Szlakiem polskiego miesa wotowego”, ,Prawdziwej wotowiny smak”,

cykl imprez plenerowych ,Piknik wotowy”,

konferencja w trakcie Ill Forum Sektora Wotowiny,

Il Krajowa Wystawa Bydta Miesnego,

promocja miesa wotowego w punktach sprzedazy wotowiny wysokiej jakosSci

ze znakiem jakosci QMP.

4. Fundusz Promocji Miesa Konskiego:

organizacja wystawy koni zimnokrwistych,

promocja miesa konskiego podczas targow w Tokio.

5. Fundusz Promocji Miesa Owczego:

Dzieh Dziecka w ogrodach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
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promocja miesa owczego ,Niech Cie zakole”.

6. Fundusz Promocji Ziarna Zbéz i Przetworow Zbozowych:

kampanie promocyjne: ,Lubie kasze — kasza na stét, na zdrowie, na co dzien’,
,Makarony Europy”, ,Swieto ziarna”, ,Kukurydza — sfoneczne ziarno”,

promocja ziarna zbdz oraz przetwordw zbozowych,

cykl imprez plenerowych ,,Piknik zbozowy”,

szkolenia ,Integrowana produkcja zb6z chlebowych”.

7. Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw:

kampanie promocyjne: ,Soki i musy — witaminy w wygodnej formie”, ,Niezwykte
wiasciwosci zwyklych owocéw”, ,Europejskie jabtka dwukolorowe”, ,Pora na pomidora
— czyli jak tu nie kochac polskich warzyw i owocow” (VI edycja), ,Odczarujmy polskie
ziemniaki”,

program edukacyjny ,5 porcji warzyw, owocow i soku VI,

promocja warzyw i owocéw na Miedzynarodowych Targach Owocowo-Warzywnych
Fruit Logistica w Berlinie,

cykl imprez plenerowych ,Piknik owocowo-warzywny”.

8. Fundusz Promociji Miesa Drobiowego:

kampanie promocyjne: ,Europejski drob — w jakosci sita”, ,Wakacje z drobiowym
smakiem”, ,Kurczak w domu i szkole nie tylko w rosole”, ,Polskie mieso drobiowe
warte zachodu” oraz ,Kampania promocyjna pakowanego miesa drobiowego i idei
segmentacji rynku”,

promocja miesa drobiowego i jego przetworéow podczas targbw Anuga w Kolonii
oraz misji gospodarczej do RPA, a takze w zwigzku z oficjalnym otwarciem
Przedstawicielstwa Polskiego Sektora Drobiarskiego w Chinach,

cykl imprez plenerowych ,Piknik drobiowy”,

szkolenia producentow drobiu,

ochrona wizerunku polskiej branzy drobiarskiej.

9. Fundusz Promocji Ryb:
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imprezy promocyjne ,Karpiow6z” podczas Swiatowych Dni Miodziezy,

rybactwo na targach Griine Woche w Berlinie,

promocja ryb podczas Dozynek prezydenckich w Spale i Ogodlnopolskich Dozynek
Rybackich,
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— promocja waloréw prozdrowotnych prowadzona na jednym z portali spotecznosciowych

na profilu ,Ryba wygrywa”.

2.1.16.5. Dziatanie ,,Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Zgodnie z zatwierdzonym w grudniu 2014 r. przez KE dla Polski Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020"®® Agencja Rynku Rolnego byta podmiotem wdrazajgcym dziatanie ,Systemy
jakosci produktéw rolnych i Srodkdéw spozywczych”, a agencjg ptatnicza — Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W zakresie tego dziatania ARR realizowata dwa
poddziatania — 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jako$ci” oraz 3.2. ,Wsparcie
dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku

wewnetrznym”.

2.1.16.5.1. Wsparcie na przystepowanie do systemoéw jakosci (poddziatanie 3.1.)

Poddziatanie 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” PROW 2014-2020
ma na celu zwiekszenie uczestnictwa rolnikdw w unijnych i krajowych systemach jakosSci.
Pomoc jest zwigzana z refundacjg kosztow wynikajgcych z przystgpienia do systemu
jakosci, m.in. kosztéw: kontroli (po przeprowadzeniu ktérej wydaje sie stosowny certyfikat),
rocznej sktadki na rzecz grupy producentéw posiadajgcej odpowiednig forme organizacyjng
oraz zakupu specjalistycznych publikacji zwigzanych z prowadzeniem produkcji w zakresie

danego systemu jakosci.

Wsparcie skierowane jest do rolnikdw aktywnych zawodowo, ktérzy wytwarzajg produkty

rolne lub srodki spozywcze przeznaczone do spozycia. Aby skorzysta¢ z pomocy, nalezy

wytwarzac¢ produkty:

— ktérych nazwy zostaty wpisane do rejestru gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci
lub chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczen geograficznych'®® lub

— objete systemami:

« Rolnictwa ekologicznego'®,

188 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, z pbzn. zm.).

189 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci
produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych, z pdzn. zm.
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« Ochrony nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych wyrobdw winiarskich'®’,
« Integrowanej Produkciji Roslin'*,
— zgodnie ze specyfikacjg i standardami systemoéw:

« Jakos¢ Tradycja,

« Quality Meat Program (QMP),

« Pork Quality System (PQS),

« Quality Assurance for Food Products (QAFP) — ,Tuszki, elementy i mieso z kurczaka,

indyka i mtodej polskiej gesi owsianej”,
« Quality Assurance for Food Products — ,Kulinarne mieso wieprzowe”,

o Quality Assurance for Food Products — ,Wedliny”.

Whioski o pomoc mogg sktadac rolnicy, ktorzy nie otrzymali tego rodzaju wsparcia dla
tego samego systemu jakosci zywnosci w ramach dziatania ,Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakosci zywnosci” PROW 2007-2013. Ponadto wnioskodawca nie moze
uzyskiwaC wsparcia na dofinansowanie kosztéw transakcyjnych ze sSrodkow dziatania
.Rolnictwo ekologiczne”. Wsparcie finansowe w formie refundacji jest przewidziane
w okresie 3 lat od przystgpienia do systemu jakosci, a jego wysoko$¢ moze wynies$c

maksymalnie do 2 tys. EUR w kazdym okresie pomocy.

W dniu 19 sierpnia 2015 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty
oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie
do systemow jakosci” objetego Programem Rozwoju Obszarédw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1195).

W 2015 r. Prezes ARR podat do publicznej wiadomosci informacje o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy, ktory trwat od 1 grudnia 2015 r. do 29 stycznia 2016 r. W ramach
pierwszego naboru do OT ARR wptyneto 1 186 wnioskéw o przyznanie pomocy. W okresie
luty—marzec 2016 r. przeprowadzono weryfikacie wnioskow, w wyniku czego 739

beneficjentom wydano decyzje o przyznaniu pomocy na tgczng kwote 5 892 tys. zt.

1% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej

i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91, z pézn. zm.

9" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow produktéow rolnych oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
gEWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z p6zn. zm.

% Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony ro$lin (Dz. U. z 2015 r. poz. 547, z pézn. zm.).
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W sierpniu 2016 r. ukazato sie ogtoszenie o drugim naborze wnioskow 0 przyznanie
pomocy w ramach poddziatania 3.1., ktére mozna byto sktada¢ w OT ARR od 2 listopada
do 31 grudnia 2016 r. Wptynety 1 092 wnioski.

W ramach pierwszego i drugiego naboru wnioskdw O przyznanie pomocy w zakresie
poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci” w OT ARR do 31 grudnia

2016 r. ztozono ogodtem 2 278 wnioskdéw na kwote 18 846 tys. zt.

2.1.16.5.2. Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych

przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym (poddziatanie 3.2.)
Poddziatanie 3.2. ,Wsparcie dziatann informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez
grupy producentdéw na rynku wewnetrznym” obejmuje wsparcie operacji w zakresie
informacji i promocji produktéw wysokojakosciowych, podejmowanych przez uczestnikow
systeméw jakosci, tj. przez grupy producentow sktadajgce sie co najmniej z dwoch
producentow, ktdrzy wytwarzajg produkty rolne lub $rodki spozywcze przeznaczone
do spozycia przez ludzi w ramach systeméw jakosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013"%°,

O wsparcie ubiegajg sie w Polsce grupy producentéw wytwarzajgce produkty wysokiej
jakosci w ramach nastepujgcych systemow jakosci zywnosci:
Systemy unijne
1. Wspdlnotowy system certyfikacji produktéw regionalnych i tradycyjnych, obejmujgcy:
o System Chronionych Nazw Pochodzenia (ChNP) -
nalezg do niego produkty:
- ktére pochodzg z okreslonego miejsca, regionu lub —
w wyjatkowych przypadkach — kraju,
- ktérych jakos¢ lub cechy charakterystyczne sg zastuga

szczegolnego srodowiska geograficznego,

- ktérych wszystkie etapy produkcji odbywajg sie na

okreslonym obszarze geograficznym.

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, z p6zn. zm.
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o System Chronionych Oznaczen Geograficznych

(ChOG) — nalezg do niego produkty:

pochodzgce z okreslonego miejsca, regionu lub kraju,
ktorych okreslona jakos¢, renoma lub inne cechy
charakterystyczne wynikajg gtdwnie z pochodzenia
geograficznego,

ktorych przynajmniej jeden etap produkcji odbywa sie

na tym okreslonym obszarze geograficznym.

« System Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci

(GTS) — nalezg do niego produkty lub srodki spozywcze,

ktore:

otrzymano 2z zastosowaniem sposobu produkcji,
przetwarzania lub skfadu odpowiadajgcego tradycyjnej
praktyce w odniesieniu do tego produktu albo $rodka
spozywczego bgdz

zostaty wytworzone z surowcow lub sktadnikow, ktore

sg tradycyjnie stosowane.

2. Rolnictwo ekologiczne - system gospodarowania

0 zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej.

Produkcja ekologiczna powinna tgczy¢ przyjazne dla

Srodowiska praktyki gospodarowania, wspomagac¢ wysoki

stopien  réznorodnosci  biologicznej,  wykorzystywaé

naturalne procesy i zapewniaC wiasciwy dobrostan

zwierzat.

Systemy krajowe

1. Integrowana Produkcja Roslin — system dotyczacy

produkcji pochodzenia roslinnego, zwracajgcy szczegoélng

uwage na ochrone $rodowiska oraz zdrowie ludzi.
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2. Jakos¢ Tradycja — system wyrdzniajgcy produkty
zywnosciowe wysokiej jakosci. Do ich wytwarzania uzywa
sie wylgcznie surowcow, ktorych pochodzenie jest

identyfikowalne i ktére nie zawierajg komponentow GMO. JAKOSG

W systemie uczestniczg produkty charakteryzujgce sie | TRADYCJA

tradycyjnym sktadem lub sposobem wytwarzania, a takze
szczegolng jakoscig wynikajgcg z ich tradycyjnego

charakteru lub wyrazajgcg ich tradycyjny charakter.

3.Quality Meat Program (QMP) - system okreslajgcy
standardy dotyczgce chowu zwierzat, zywienia, transportu
oraz produkcji miesa wotowego. Istotnym elementem
jest dobor odpowiednich ras do produkcji zwierzat
kwalifikowanych i przestrzeganie wymogu osiggniecia
wagi ubojowej oraz parametrow tuszy dla zwierzat

w wymaganym wieku.

4. Pork Quality System (PQS) — system obejmuje wszystkie
etapy produkcji wieprzowiny: od hodowli, przez ubgj,
po dystrybucje. Jakos$¢ wieprzowiny wytworzonej w ramach
systemu PQS wynika ze szczegdtowych obowigzkow
producentéw zywca, ktére gwarantujg cechy charakterystyczne
w procesie produkgiji.

5. Quality Assurance for Food Products (QAFP) — system
\ . . . . . ’__‘_.-r-*ﬁr.a.mf_';}'j‘:-_-._\‘

ma charakter multiproduktowy; obejmuje mieso wieprzowe, {5‘_% ﬂ.ﬁ

drobiowe oraz wedliny drobiowe i wieprzowo-wotowe. Jako$c ;

miesa wieprzowego wytworzonego w ramach systemu

QAFP wynika ze szczegdtowych obowigzkéw producentéw

zywca, ktore gwarantujg charakterystyczne cechy w procesie ~04 gy 3wt

produkcji poprzez spetnianie standardow systemu.

W ramach realizacji poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentow na rynku wewnetrznym” preferowani sg
wnioskodawcy, ktorzy nie otrzymali tego rodzaju wsparcia w ramach Dziatania 133
,Dziatania informacyjne i promocyjne” PROW 2007-2013. Kryteria wyboru uwzgledniajg

zatozong przez wnioskodawcow efektywnos¢ zaplanowanych dziatarn promocyjnych.
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Do zadan ARR w ramach przedmiotowego poddziatania nalezg: przeprowadzanie oceny
wnioskdw 0 przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatnosé, zawieranie umow i nadzor nad ich
realizacjg, przeprowadzanie kontroli technicznych, sporzadzanie zlecen ptatnosci, prognoz

wydatkoéw oraz sprawozdan z realizacji poddziatania.

W dniu 23 lipca 2016 r. weszlo w zycie rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach poddziatania nr 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentdw na rynku wewnetrznym” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1080). Zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem Prezes ARR w 2016 r. podat do publicznej wiadomosci informacje
0 naborze wnioskdéw o przyznanie pomocy, ktéry trwat od 30 wrzesnia do 31 pazdziernika
2016 r. Do ARR wplynety 84 wnioski o przyznanie pomocy na fgczng wnioskowang kwote
121 810 tys. zt.

W 2016 r. przeprowadzono réwniez cykl 27 szkolen dla beneficjentow ww. poddziatan oraz
konsultowano tres¢ rozporzgdzenia regulujgcego kwestie zwigzane z przyznaniem i wyptatg
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych

realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”.

2.1.16.6. Branzowy program promociji polskich specjalnosci zywnosciowych

We wrzesniu 2016 r. ARR podpisata umowe i zostata partnerem Ministerstwa Rozwoju
w realizacji w latach 2016-2019 kolejnego branzowego programu promocji polskich
specjalnosci zywnosciowych w ramach poddziatania nr 3.3.2. ,Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand”,

finansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020"%.

Celem projektu jest upowszechnianie przekazu o innowacyjnosci i wysokiej jakosci polskich
produktdow oraz kontynuacja budowania pozytywnego wizerunku Polski i polskiej
gospodarki na rynkach zagranicznych, a takze promowanie catej branzy spozywczej

oraz polskiej gospodarki.

Agencja Rynku Rolnego wspiera mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa w dziataniach
promocyjnych prowadzonych na wybranych 5 pozaeuropejskich rynkach perspektywicznych

(. w: Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Chinach, Indiach, Wietnamie i Republice

19 Jest to kontynuacja ,Branzowego programu promoc;ji branzy polskich specjalnosci zywnosciowych”
realizowanego w latach 2012-2015 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013.
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Potudniowej Afryki), a takze w 2 krajach unijnych (w Niemczech i we Francji). Krajowe
produkty rolno-spozywcze sg promowane pod hastem ,Polska smakuje”’. Promowana

jest takze Marka Polskiej Gospodarki.

Wykres 71. Dzialania ARR w zakresie realizacji branzowego programu promocji
polskich specjalnosci zywnosciowych

) ) Wspieranie mikro-, matych
Organizacja i $rednich przedsigbiorstw
stoisk \ w dziataniach promocyjnych
narodowych na pod hastem
miedzynarodowych »Polska smakuje”
targach i wystawach na 7 rynkach

<

Prowadzenie
promoc;ji
w mediach
zagranicznych

"E“"i],

Polska

smakuje V4

Pokazy kulinarne

Wydawanie et argach
i dystrybucja
I psilb:.illl(al:;jij i warsztaty dla
oraz Organizacja zagranicznych
katalogéw przyjazdowych dziennikarzy
misji i blsgerow
zagranicznych o,
L..J kontrahentow ‘m'
i wizyt studyjnych

dziennikarzy

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.
Dziatania promocyjne, wspierane przez Ministerstwo Rozwoju, obejmujg: organizowanie
stoisk narodowych na miedzynarodowych targach i wystawach, wydawanie publikacji
i katalogéw dystrybuowanych podczas tych imprez,
prowadzenie promocji w mediach zagranicznych,
misje przyjazdowe zagranicznych kontrahentéw,
wizyty studyjne zagranicznych dziennikarzy w kraju
oraz warsztaty kulinarne dla zagranicznych
dziennikarzy i blogerow. W ramach organizowanych

narodowych stoisk informacyjnych ARR zapewnia

przedsiebiorcom:

— bezptatne korzystanie z miejsc do odbywania spotkan z kontrahentami,

— korzystanie z ustug obstugi stoiska informacyjnego o produktach i lokalizacji firmy,

— zaprezentowanie filmu reklamowego firmy na urzgdzeniach multimedialnych na stoisku
informacyjnym,

— zorganizowanie pokazu/prezentacji oferty firmy na stoisku informacyjnym.
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Budzet na realizacje branzowego programu promocji polskich specjalnosci zywnosciowych

na lata 2016-2019 wynosi ogétem 5,4 min zt.

W 2016 r., w ramach realizacji programu, ARR zorganizowata:

— stoisko informacyjne na miedzynarodowych targach Sial Paris 2016 potgczone
z pokazami kulinarnymi i degustacjg polskich specjalnosci zywnosciowych,

— wizyte studyjng dziennikarzy z Wietnamu, Chin i RPA oraz misje przyjazdowa

zagranicznych przedsiebiorcow z Wietnamu i Chin w trakcie targéw Polagra Food 2016.

2.1.17. Odnawialne zrédta energii

W sektorze odnawialnych zrodet energii ARR administrowata nastepujgcymi mechanizmami:
1. ,Monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych”,

. ,Monitorowanie produkcji bioptynéw”,

. ,Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego”,

. \ewidencja mikroinstalacji biogazu rolniczego”,

a A WODN

. \Gromadzenie informacji o infrastrukturze energetyczne;j”.
2.1.17.1. Monitorowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych

Zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 285, z p6zn. zm.) ARR w 2016 r. realizowata dziatania zwigzane

z monitorowaniem rynku biokomponentow i biopaliw cieklych. Prezes ARR, jako organ

rejestrowy wskazany w ww. ustawie, byt odpowiedzialny za prowadzenie nastepujgcych

rejestrow:

— wytwércéw — przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania biokomponentéw, a nastepnie rozporzgdzenia nimi poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub przeznaczenia ich do wytworzenia
przez siebie paliw ciektych lub biopaliw ciektych'®,

— podmiotéw sprowadzajacych — przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie importu lub nabycia wewngtrzwspolnotowego biokomponentéw, a nastepnie

rozporzadzenia nimi przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej'®,

*Do 1 wrzesnia 2016 r. obowigzkowi rejestracji podlegali przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé

gospodarczg w zakresie wytwarzania biokomponentéw, a nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w innej
formie lub przeznaczenia do wytworzenia przez siebie paliw ciektych lub biopaliw ciektych.

Do 1 wrzesnia 2016 r. obowigzkowi rejestracji podlegali przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentéw, a nastepnie ich
sprzedazy lub zbycia w innej formie.
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— administratoréw systemow certyfikacji — przedsiebiorcow, ktdrzy posiadajg tytut
prawny do dysponowania uznanym systemem certyfikacji i wykonujg dziatalnosé
gospodarczg w zakresie udzielania zgody na korzystanie z tego systemu,

— jednostek certyfikujacych — przedsiebiorcow, ktérzy dziatajgc w ramach uznanego
systemu certyfikacji, majg prawo wydawania certyfikatow podmiotom certyfikowanym,

— rolnikéw wytwarzajgcych biopaliwa ciekte na wtasny uzytek.
Rejestr wytworcow

Na 31 grudnia 2016 r. w rejestrze wytwdrcow ujetych bylo 24 przedsiebiorcow

(11 uprawnionych do produkgji estréow metylowych, 13 — bioetanolu oraz 1 — weglowodorow

)1 97

syntetycznych) ™. W 2016 r. wydano 2 zaswiadczenia o dokonaniu wpisu, 4 zaswiadczenia

aktualizujgce wpis oraz decyzje o wykresleniu wpisu.

Przedsiebiorcy wpisani do rejestru wytworcéw byli zobowigzani do sktadania — w terminie
45 dni po zakonczeniu kwartatu — sprawozdan kwartalnych zawierajgcych informacje
dotyczgce m.in. rodzajow i iloéci wykorzystanych surowcow oraz wytworzonych

biokomponentow. Do ARR wptynety 173 sprawozdania kwartalne oraz ich korekty.

Wykres 72. Produkcja biokomponentéw w Polsce

1000
900 | 867,4
800 758,9

692,0

700 653,6
600 602,2
500
400 364,7 3681 3614

300
168,6 185,9 169,8
200 167,1 1303 | 1966 4319 1457 :

941 83,6
100 - 4338

O T T T T T T T T T 1
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estry metylowe bioetanol
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194,5

Zrodio: dane ARR.
Ze sprawozdan kwartalnych ztozonych przez wytwércow w ARR wynikato, ze w 2016 r.

9 przedsiebiorcow wytworzyto 867,43 tys. ton estrow metylowych, a 7 przedsiebiorcéw

9T W rejestrze wytwdrcow wpisanych byto 24 przedsiebiorcow, przy czym jeden podmiot byt uprawniony
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej wytwarzanie dwoch rodzajow biokomponentow.
W zwigzku z tym uwzgledniony zostat zaréwno wsréd wytwércdw wpisanych do rejestru w zakresie
produkciji estrow metylowych, jak i bioetanolu.
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wyprodukowato 194,50 tys. ton bioetanolu. Produkcja estrow metylowych byta wieksza

nizw 2015 r. o0 14%, a bioetanolu o 15%.

Podstawowym surowcem do produkcji bioetanolu w 2016 r. byta kukurydza (stanowigca
66,3% ogotu wykorzystanych surowcow), a nastepnie pozostato$¢ skrobiowa (19,2%),
destylat rolniczy (6,1%) oraz alkohol etylowy (4%). Z kolei estry metylowe wytwarzano
gtéwnie z olejéw roslinnych (99,5% ogotu surowcow wykorzystanych do tego celu).

Tabela 22. llos¢ i rodzaj wytworzonych biokomponentéw w 2016 r. w podziale na
spetniajace i niespetniajace kryteridw zrbwnowazonego rozwoju

Wvszczedaélnienie Ogoétem Bioetanol Estry
y g (tys. ton) (tys. ton) (tys. ton)
llosé blokomp_onentow yvyt’worzonycf‘h 1061,93 194,50 867,43
przez wszystkich wytwércow, z tego:
biokomponenty spetniajgce kryteria 1061.91 194 50 867 41
zréwnowazonego rozwoju ’ ’ ’
_ biokomponenty niespetniajgce
Kryteriow zréwnowazonego rozwoju 0,02 0,00 0,02

Zrédto: dane ARR.
W zwigzku z implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE'#®
od stycznia 2015 r. sprawozdawczos¢ wytwércdw zostata poszerzona o informacje

dotyczgce spetniania przez biokomponenty kryteriow zréwnowazonego rozwoju.

Od 2012 r. podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW)'®® zostaty uprawnione

do skorzystania z obnizenia NCW. Warunkiem skorzystania z tej preferencji byto

udokumentowanie wykorzystania nie mniej niz 70% biokomponentéw wytworzonych przez

wytworcow wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania biokomponentéw z:

— surowcow rolniczych pozyskiwanych z gospodarstwa rolnego potozonego: na obszarze
co najmniej jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo
w panstwie cztionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, na podstawie umowy
kontraktacji zawartej miedzy producentem rolnym prowadzgcym to gospodarstwo
a wytworca, przetworcg albo posrednikiem lub

— biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostawy zawartej miedzy wytwdrcg
a posrednikiem albo przetwdrcg lub

— surowcow rolniczych pozyskiwanych z produkcji wiasnej wytworcow.

%8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

199 Narodowy Cel Wskaznikowy — minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych
zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych
w ciggu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowe;j.
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W zwigzku z ww. preferencjg wytwoércy biokomponentow zostali zobowigzani do sktadania
w ARR informacji o biokomponentach, ktére zostaly wytworzone przez wytworce,
a nastepnie rozporzadzone poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej. W 2016 r. wpltynety 123 informacje oraz ich korekty. Dodatkowo wytwércy,
jak i inne podmioty biorgce udziat w obrocie biokomponentami, zostali zobowigzani
do przekazywania nabywcom biokomponentéw pisemnych informacji zawierajgcych dane
dotyczgce rodzajéw i ilosci poszczegolnych surowcow, ktére zostaty zuzyte do ich

wytworzenia.

W ramach administrowania rejestrem wytworcow ARR w 2016 r. przeprowadzata
szczegotowe kontrole w zakresie weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
kwartalnych dotyczgcych produkcji biokomponentéw oraz w informacjach wytworcow
0 sprzedazy lub zbyciu w innej formie biokomponentéw, jak réwniez spetnienia warunkéw
wymaganych do wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru oraz spetniania
warunkéw do Kkorzystania z uznanego systemu certyfikacji w ramach Kkryteriow

zrownowazonego rozwoju. W 2016 r. przeprowadzono tgcznie 36 kontroli.

ARR przyjeta takze 27 informacji wytwércéw o otrzymaniu certyfikatu oraz ich korekt.
Sporzgdzita zbiorcze raporty kwartalne dotyczgce rynku biokomponentéw za IV kwartat
2015 r.,, a takze za |, Il i Ill kwartat 2016 r. (na podstawie sprawozdan kwartalnych
wytworcow, podmiotéw sprowadzajgcych oraz producentéw). Przedmiotowe raporty zostaty
przekazane Ministrowi Finanséw, Ministrowi Energii, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministrowi Srodowiska. W uzasadnionych przypadkach ARR nakfadata kary finansowe

na przedsiebiorcow naruszajgcych przepisy.
Rejestr podmiotow sprowadzajgcych

W rejestrze podmiotow sprowadzajgcych, wg stanu na 31 grudnia 2016 r., bylo ujetych
17 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie importu lub nabycia
wewngtrzwspoélnotowego biokomponentdw, a nastepnie rozporzgdzenia nimi poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej. Wydano 7 zaswiadczen

o dokonaniu wpisu oraz 5 zaswiadczen aktualizujgcych wpis do rejestru.

Przedsiebiorcy wpisani do rejestru podmiotdw sprowadzajgcych byli zobowigzani
do skfadania, w terminie 45 dni po zakonczeniu kwartatu, sprawozdan kwartalnych
zawierajgcych informacje dotyczgce m.in. rodzajéw i ilosci importowanych lub nabytych
wewngtrzwspoélnotowo biokomponentow. Do ARR wptynety 62 sprawozdania kwartalne oraz

ich korekty. Z przekazanych sprawozdan wynikato, ze w 2016 r. podmioty sprowadzajgce
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dokonaty nabycia wewnagtrzwspdélnotowego 32,28 tys. ton estréw metylowych. Wszystkie
nabyte estry metylowe spetniaty kryteria zrownowazonego rozwoju. Ponadto z otrzymanych
sprawozdan wynikato, ze w 2016 r. podmioty sprowadzajgce nie dokonywaty importu

biokomponentow.

ARR w 2016 r. otrzymata réwniez 17 informacji oraz ich korekt o otrzymaniu certyfikatu
od podmiotéow sprowadzajgcych. W uzasadnionych przypadkach naktadata kary finansowe
na przedsigbiorcéw naruszajgcych przepisy. Kompetencje Prezesa ARR obejmowaty takze
przeprowadzanie kontroli dziatalnosci prowadzonej przez podmioty wpisane do powyzszego

rejestru podmiotow sprowadzajgcych.
Rejestr administratorow systemow certyfikacji

W rejestrze administratorow systemow certyfikacji, wg stanu na 31 grudnia 2016 r., ujetych
byto trzech przedsiebiorcéw dysponujgcych uznanymi przez Komisje Europejskg systemami
certyfikaciji.

Przedsiebiorcy wpisani do rejestru administratorow systemow certyfikacji byli zobowigzani
do ztozenia, w terminie do 45 dni po zakonhczeniu roku kalendarzowego, sprawozdan
rocznych zawierajgcych m.in. wykaz przeprowadzonych kontroli jednostek certyfikujgcych
w ramach uznanych systemow certyfikacji. Z przekazanych sprawozdan wynikato,
ze przedsigbiorcy w 2016 r. przeprowadzili 19 kontroli w ramach uznanych systeméw

certyfikacji. Wszystkie kontrole zakonczyty sie wynikiem pozytywnym.

Ponadto w ramach administrowania rejestrem ARR byla uprawniona do: przyjmowania
informacji o cofnieciu jednostce certyfikujgcej zgody na korzystanie z uznanego systemu
certyfikacji, przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow wpisanych do rejestru w zakresie
okreslonym przepisami ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz naktadania,
w uzasadnionych przypadkach, kar finansowych lub administracyjnych na przedsiebiorcow
naruszajgcych przepisy.

Rejestr jednostek certyfikujacych

Na 31 grudnia 2016 r. w rejestrze jednostek certyfikujgcych ujetych byto 11 przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wydawania certyfikatow podmiotom

certyfikowanym. W 2016 r. wydano jedno zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru

oraz 2 zaswiadczenia aktualizujgce wpis.

W ramach administrowania rejestrem ARR przyjmowata informacje o wydaniu certyfikatow
podmiotom certyfikowanym. Jednostki certyfikujgce poinformowaty, ze w 2016 r. wydaty

801 certyfikatow (wptyneto 314 informaciji oraz ich korekt w tym zakresie).
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Przedsiebiorcy wpisani do rejestru jednostek certyfikujgcych byli zobowigzani do ztozenia,
w terminie do 45 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego, sprawozdan rocznych
zawierajgcych m.in. liste podmiotéw certyfikowanych, ktérym jednostka certyfikujgca wydata
certyfikat, oraz wykaz kontroli podmiotow certyfikowanych przeprowadzonych przez
jednostke certyfikujgcg. Ze sprawozdan rocznych ziozonych za 2016 r. wynikato,
ze jednostki certyfikujgce wydawaty certyfikaty w ramach uznanych systeméw certyfikacji
KZR INiG, REDcert oraz ISCC*°. Ponadto jednostki certyfikujgce poinformowaty, Ze

przeprowadzone kontrole podmiotéw certyfikowanych zakonczyty sie wynikiem pozytywnym.

Agencja byta takze uprawniona do przyjmowania informacji o cofnieciu certyfikatow
podmiotom certyfikowanym, przeprowadzania kontroli przedsiebiorcéw wpisanych
do rejestru w zakresie okreslonym przepisami ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz naktadania — w uzasadnionych przypadkach — kar finansowych lub

administracyjnych na przedsigbiorcéw naruszajgcych przepisy.
Rejestr rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na wiasny uzytek

W rejestrze rolnikbw wytwarzajgcych biopaliwa ciekle na wiasny uzytek, wg stanu
na 31 grudnia 2016 r., wpisanych byto trzech rolnikéw. Dopuszczalny roczny limit produkciji
biopaliw, ustalony dla ww. podmiotow, wynosit 79,98 tys. litréw estrow metylowych oraz
11,13 tys. litrow czystego oleju roslinnego. Podmioty wpisane do rejestru rolnikow
byly zobowigzane do ztozenia w terminie do 45 dni po zakonhczeniu roku kalendarzowego
sprawozdan rocznych zawierajgcych m.in. informacje o ilosci wytworzonych i zuzytych na
wiasny uzytek paliw cieklych. Z rocznych sprawozdan ziozonych w ARR przez rolnikow
wpisanych do rejestru wynikato, ze w 2016 r. wyprodukowali oni tgcznie 503 litry czystego

oleju roslinnego oraz 40 litrdw estrow metylowych.

W ramach administrowania rejestrem ARR byta uprawniona do przyjmowania sprawozdan
rocznych z dziatalno$ci prowadzonej przez rolnikow wpisanych do rejestru. Na podstawie
otrzymanych sprawozdan sporzgdzono zbiorczy raport roczny za 2015 r., ktéry przekazano
Ministrowi Finansow, Ministrowi Energii, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrowi
Srodowiska. W 2016 r. Agencja sporzadzita takze zbiorcze zestawienie danych
statystycznych za 2015 r., ktére przekazata Ministrowi Energii oraz do GUS. Przeprowadzono
kontrole jednego rolnika w zakresie okreslonym przepisami ustawy o biokomponentach

i biopaliwach ciektych.

20 KZR INiG, REDcert, ISCC — uznane systemy certyfikacji zatwierdzone przez Komisje Europejska.
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Producenci

Na podstawie przepisow ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych od 1 stycznia

2015 r. producencizo1

zostali zobowigzani do sktadania w ARR, w terminie 45 dni
od zakonczenia kwartatu, sprawozdan kwartalnych zawierajgcych informacje dotyczace
m.in. ilosci i rodzajow importowanych lub nabytych wewnagtrzwspolnotowo biokomponentow,
w tym biokomponentow zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych. W 2016 r.
do ARR wptyneto 117 sprawozdan oraz ich korekt.

Tabela 23. llosé i rodzaj nabytych wewnatrzwspélinotowo biokomponentéow
zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych w 2016 r.

llos¢ (tys. ton)

Rodzaj Biokomponent niespelniaj

L ) . - . p petniajacy

P biokomponentu Blokomponent_speinlajqcy kl_'yterla kryteriéw zréwnowazonego
zréwnowazonego rozwoju

rozwoju
1. Bioetanol 13,33 0,00
2. Estry 37,56 0,03
Ogoétem 50,39 0,03

Zrédto: dane ARR.

Z przekazanych sprawozdan wynikato, ze w 2016 r. producenci nabyli wewnatrzwspdlnotowo
208,18 tys. ton biokomponentow (z tego: 134,39 tys. ton estrow i 73,79 tys. ton bioetanolu
spetniajgcych kryteria zrownowazonego rozwoju) oraz 50,92 tys. ton biokomponentéw

zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych.

Z otrzymanych sprawozdan kwartalnych wynikato, ze producenci w 2016 r. nie importowali
biokomponentéw oraz biokomponentow zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych. W uzasadnionych przypadkach ARR naktadata kary finansowe na producentéw

naruszajgcych przepisy.

2.1.17.2. Monitorowanie produkcji bioptynéw

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii
(Dz. U. poz. 478, z p6zn. zm.) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania bioptynow
lub energii elektrycznej z bioptyndw jest dziatalnoscig regulowang i wymaga wpisu

do rejestru wytwdrcow bioptyndw. Organem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru

21 Producent — przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw cieklych lub
biopaliw ciektych i wprowadzania ich do obrotu lub

b) importu lub nabycia wewnagtrzwspdlnotowego biokomponentéw, a nastepnie ich wykorzystania
do wytwarzania przez siebie paliw ciektych lub biopaliw ciektych.
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jest Prezes Agencji Rynku Rolnego. Do 31 grudnia 2016 r. zaden podmiot nie ztozyt

wniosku o wpis do ww. rejestru.

Pozostate uprawnienia Agencji obejmujg m.in.:

— przeprowadzanie kontroli podmiotow wpisanych do rejestru wytwdrcow bioptynéw,

— przyjmowanie sprawozdan kwartalnych z prowadzonej dziatalnosci,

— sporzgdzenie — na podstawie danych zawartych w rejestrze wytworcoéw bioptynéw oraz
sprawozdan kwartalnych sktadanych przez przedsiebiorcéw wpisanych do ww. rejestru —
zbiorczego raportu rocznego dotyczgcego rynku bioptyndw i przekazanie go ministrom
wilasciwym do spraw energii, rynkdw rolnych, Srodowiska oraz Prezesowi Urzedu

Regulacji Energetyki.

Prezes ARR jest uprawniony do nakfadania, w uzasadnionych przypadkach, sankcji
finansowych lub administracyjnych na podmioty wpisane do ww. rejestru oraz do
sporzgdzenia sprawozdania o liczbie i wysokosci wymierzonych kar pienieznych

i przekazania go ministrowi wtasciwemu do spraw energii.

2.1.17.3. Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.
poz. 478, z pézn. zm.) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego
lub wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego jest dziatalnoscig regulowang, ktéra
wymaga wpisu do ,Rejestru wytwdrcow biogazu rolniczego”. Organem odpowiedzialnym za

prowadzenie rejestru jest Prezes Agencji Rynku Rolnego.

Liczba biogazowni rolniczych w kraju systematycznie sie zwigksza — od 2011 r. wzrosta
blisko 12-krotnie. Na 31 grudnia 2016 r., w wyniku sktadanych wnioskéw o wpis lub
wykreslenie oraz po przeprowadzeniu dziatan kontrolnych przez ARR, w rejestrze
wytworcow biogazu rolniczego ujete byty 94 biogazownie rolnicze (16 biogazowni wiecej niz
na koniec 2015 r.) nalezgce do 84 podmiotéw gospodarczych (15 podmiotow wiecej niz rok
wczesdniej). W 2016 r. ARR wydata 17 zaswiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru,

19 zaswiadczen aktualizujgcych wpis oraz decyzje o wykresleniu wpisu na wniosek

wytworcy.
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Wykres 73. Liczba wytwércéw biogazu rolniczego oraz instalacji wpisanych do rejestru
wytwoércéw biogazu rolniczego

-

N

o
]

100 + 94

90 - 84

80 - 78

70 +

60 -

50 A 42

40 - 35
28

30 7 21

20 - 16

69

58
50

o

01.01.2011  31.12.2011  31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Liczba instalacji i przedsigbiorstw

wytworcy biogazu rolniczego wpisani do rejestru biogazowni rolniczych
instalacje ujete w rejestrze biogazowni rolniczych

Zrédio: dane ARR.

taczna zainstalowana moc biogazowni rolniczych wpisanych do rejestru wyniosta
101,23 MW energii elektrycznej i byta o 20,6% wyzsza od mocy zainstalowanej biogazowni
na koniec 2015 r., wynoszgcej 83,95 MW energii elektrycznej. Wszyscy wytworcy ujeci
w powyzszym rejestrze wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie w zakresie

wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

Mapa 3. Rozmieszczenie terytorialne biogazowni rolniczych wg stanu na
31 grudnia 2016 r.

. 10 i powyzej

9-7

6-4

3 i ponizej

Zrodio: dane ARR.
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Najwiecej biogazowni rolniczych znajdowato sie w wojewddztwie zachodniopomorskim
(13 instalacji; 14% ogotu zarejestrowanych w kraju), a nastepnie warminsko-mazurskim

(10; 11%) oraz dolnoslgskim, pomorskim, wielkopolskim i podlaskim (po 9; po 10%).

W 2016 r. ARR przyjmowata od wytwdrcow biogazu rolniczego sprawozdania kwartalne,

zawierajgce informacje dotyczgce:

— ilosci i rodzajéw substratow wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego
lub do wytworzenia energii elektrycznej z biogazu rolniczego,

— tacznej ilosci wytworzonego biogazu rolniczego, z wyszczegolnieniem ilosci biogazu
rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej, wykorzystanego do
wytworzenia energii elektrycznej w uktadzie rozdzielonym Ilub kogeneracyjnym
lub wykorzystanego w inny sposob,

— ilosci energii elekirycznej wytworzonej z biogazu rolniczego w uktadzie rozdzielonym
lub kogeneracyjnym,

— ilosci energii elektrycznej sprzedanej, w tym ilosci energii elektrycznej sprzedanej
sprzedawcy zobowigzanemu, ktora zostata wytworzona z biogazu rolniczego
i wprowadzona do sieci dystrybucyjnej,

— ilosci produktu ubocznego powstatego w wyniku wytworzenia biogazu rolniczego.

W 2016 r. wytworey ztozyli 421 sprawozdan kwartalnych oraz ich korekt.

Ze sprawozdan kwartalnych ztozonych za 2016 r. wynikato, ze do wytworzenia biogazu
rolniczego zuzyto ponad 3,22 min ton surowcéw (30% wiecej niz w 2015 r.), w tym najwiecej
gnojowicy (24% zuzytych surowcow), a nastgpnie pozostatosci z owocow
i warzyw (21%), wywaru pogorzelnianego (15%), kiszonki z kukurydzy (14%) oraz
wystodkow buraczanych (7%).

Tabela 24. Wykaz substratéw zuzytych do produkciji biogazu rolniczego w 2016 r.

llos¢é substratu zuzytego
do produkcji biogazu

Lp. Rodzaj substratu rolniczego
(tony)
1.  Gnojowica 774 997
2. Pozostatosci z owocow i warzyw 665 315
3.  Wywar pogorzelniany 477 523
4. Kiszonka z kukurydzy 439 145
5.  Woystodki buraczane 222 157
6. Osady technologiczne z przemystu rolno-spozywczego 125 136
7. Odpady z przemystu mleczarskiego 89 145
8. Obornik 86 140
9. Zielonka 56 711
10. Odpadowa masa roslinna 32 906
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llos¢ substratu zuzytego

Lp. Rodzaj substratu do produkcji biogazu

rolniczego

(tony)
11. Odpady z przetwodrstwa spozywczego 30 403
12. Przeterminowana zywnosc¢ 28 699
13. Owoce i warzywa 25917
14. Pomiot ptasi 25643
15. Tresci zotadkowe 23 146
16. Osady ttuszczowe 20213
17. Zboze, odpad zbozowy 18 547
18. Odpady poubojowe 17 944
19. Kiszonka z traw i zb6z 17 171
20. Stoma 12 870
21. Poferment 8 540
22. Pasza 6 143
23. Tiuszcze 5075
24. Odpady biatkowe, tluszczowe 4133
25. Odpady gastronomiczne 2 851
26. Ptynne resztki pszenne 1491
27. Osady drozdzowe 1369
28. Poptuczyny 1 356
29. Odpady z produkcji oleju roslinnego 1335
30. Szlamy biatkowe, tluszczowe 1282
31. Gliceryna 379
32. Oleje fuzlowe 264
33. Wyttoki poekstrakcyjne z produkcji farmaceutykéw ziotowych 108
34. Oleje roslinne 47
Ogélem 3224101

Zrodio: dane ARR.

Ze wskazanej ilosci surowcéw wytwoércy biogazu rolniczego wytworzyli w procesie
fermentacji metanowej w 2016 r. tgcznie 250,16 min m® biogazu rolniczego (21% wiecej
niz w 2015 r.), z ktérego wyprodukowano 524,53 GWh energii elektrycznej (22% wiecej

niz w poprzednim roku).

Tabela 25. Energia elektryczna wytworzona i przetworzona z biogazu rolniczego

w 2016 r.
Energia elektryczna llos¢ ener(gg‘i’\?llsktrycznej
Wytworzona z biogazu rolniczego, z tego: 524,53
— sprzedana 422,23
— zuzyta na potrzeby produkcji 63,94
— zuzyta na potrzeby wtasne wytworcéw biogazu rolniczego 38,36

Zrodto: dane ARR.
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W 2016 r. ARR przeprowadzita 26 kontroli w zakresie s
spetnienia  warunkow  niezbednych do  wykonywania Biogaz
dziatalnosci objetej wpisem oraz weryfikacji danych zawartych

w sprawozdaniach kwartalnych wytworcow biogazu rolniczego.

Pozostate dziatania Agencji Rynku Rolnego w ramach

administrowania mechanizmem obejmowaty:

ARR| Agencia

A 4 ¥
k\\\;..,—: Rolnego

rolniczy

sporzadzenie, na podstawie danych z rejestru oraz '

informacji zawartych w sprawozdaniach kwartalnych,

zbiorczego raportu rocznego z dziatalnosci podmiotéw i i 5 _
wytwarzajgcych w 2015 r. biogaz rolniczy lub energie elektryézna z birogazu rolniczego
i przekazanie go ministrom wtasciwym do spraw energii, rynkdw rolnych, srodowiska
oraz Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,

wymierzanie, w uzasadnionych przypadkach, kar finansowych lub administracyjnych
wytwdrcom naruszajgcym przepisy,

sporzgdzenie sprawozdania o liczbie i wysokosci wymierzonych kar pienieznych, ktore
zostato przekazane ministrowi wiasciwemu do spraw energii,

przygotowanie zbiorczych zestawien danych statystycznych dotyczacych biogazu
rolniczego, ktdre zostaty przekazane ministrowi wiasciwemu do spraw energii
oraz do Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

sporzadzenie zbiorczej informacji dotyczacej dziatalnosci wytworcéw biogazu rolniczego
lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ktéra zostata zamieszczona w Biuletynie

Informaciji Publicznej ARR.

2.1.17.4. Ewidencja mikroinstalacji biogazu rolniczego

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii

(Dz. U. poz. 478, z pozn. zm.) Prezes ARR zostat uprawniony do przyjmowania od

operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego i operatorow systemu

dystrybucyjnego gazowego:

informacji o przytgczonych wytwoércach energii elektrycznej z biogazu rolniczego
w mikroinstalacji albo przytgczonych wytwoércach biogazu rolniczego, lokalizacji i rodzaju
mikroinstalacji i jej mocy zainstalowanej elektrycznej albo rocznej wydajnosci instalacji
odnawialnego zrédta energii (wptyneta jedna informacja),

informacji o zmianie ww. danych oraz odigczeniu mikroinstalacji albo instalaciji

odnawialnego zrédta energii od jego sieci dystrybucyjnej,
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— sprawozdan kwartalnych zawierajgcych dane produkcyjne poszczegdlnych wytworcow,

dotyczgce ilosci energii elektrycznej albo biogazu rolniczego (wptynety 24 sprawozdania).

Na podstawie ww. sprawozdan Prezes ARR sporzadzit zbiorcze raporty kwartalne
za IV kwartat 2015 r. oraz za |, Il i lll kwartat 2016 r. dotyczace:

— wytwodrcdw energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalaciji,

— wytworcdw biogazu rolniczego w instalacji odnawialnego zrodta energii.

Raporty zostaty zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej ARR.

Z informacji oraz sprawozdan kwartalnych przekazanych przez operatoréw systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego wynikato, ze do 31 grudnia 2016 r. do sieci zostaty
przytaczone 4 mikroinstalacje. Jednoczesnie ze sprawozdan od operatorow systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego wynikato, ze mikroinstalacje w 2016 r. wytworzyty
39,41 kWh energii elektrycznej z biogazu rolniczego na wtasne potrzeby oraz wprowadzity
566,41 kWh energii elektrycznej z biogazu rolniczego do sieci dystrybucyjnej sprzedawcy

zobowigzanego.

Prezes ARR byt uprawniony do naktadania, w uzasadnionych przypadkach, sankcji
finansowych na wytwoércéw w mikroinstalacji oraz operatoréw systemow dystrybucyjnych

elektroenergetycznych i gazowych.

Wykres 74. Dziatania ARR w sektorze odnawialnych zrédet energii

Monitorowanie rynku Gromadzenie

biokomponentéow informacji
i biopaliw cieklych o infrastrukturze
(prowadzenie energetycznej
5 rejestrow, (sprawozdawczo$c)

sprawozdawczosc
i kontrola)

Odnawialne
zrédta energii

Monitorowanie Ewidencja

produkgcji mikroinstalaciji
bioptynéw biogazu
(prowadzenie rolniczego

rejestru, (sprawozdawczosc)
sprawozdawczos$¢

i kontrola)

Monitorowanie
produkcji biogazu
rolniczego
(prowadzenie
rejestru,
sprawozdawczos$¢
i kontrola)

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.
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2.1.17.5. Gromadzenie informacji o infrastrukturze energetycznej

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006) ARR pozyskuje i gromadzi informacje
dotyczgce istniejgcej, bedacej w budowie Ilub planowanej do budowy infrastruktury
energetycznej stuzacej do wytwarzania biokomponentéw oraz energii elektrycznej z biogazu
rolniczego. Na podstawie powyzszych informacji sporzgdza zbiorcze zestawienia, ktére
przekazuje co drugi rok ministrowi wtasciwemu do spraw energii w terminie do 15 lipca.

Najblizsze sprawozdanie sporzgdzone zostanie w 2017 r.

2.2. Podsumowanie dziatan ARR w 2016 r. w ramach regulacji
handlu zagranicznego

Agencja Rynku Rolnego od przystgpienia Polski do Unii ARRA| agencie L
Ny
\.l’

[~ - Rynku
“ ‘ﬂ“._‘“\." Rolnego

Europejskiej administrowata handlem zagranicznym

. . . . = Mechanizmy = Seis
towarami rolno-spozywczymi zgodnie z zasadami _{;\ handlu .
prawodawstwa unijnego, umozliwiajac przedsiebiorcom % ragranicmego yJ

! Prrywor towarow

stuzb celnych w pozwoleniach oraz dokumentéw potwierdzajacych, ze towar opuscit obszar

uczestniczenie w $wiatowym obrocie tymi towarami.

W 2016 r. gtébwne dziatania ARR w ramach administrowania
obrotem towarowym z zagranicg dotyczyly: weryfikowania
sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskéw o pozwolenia
na przywoz/wywéz produktéw rolno-spozywczych z/do
krajow  trzecich, wydawania pozwolen/wyciggow

z pozwolen i ich rozliczania, a takze weryfikowania wpiséw |

celny UE w wymaganym terminie. Agencja weryfikowata réwniez dokumenty celne,
transportowe i importowe z krajow trzecich. Powyzsze dziatania pozwalaty na biezgce
monitorowanie, we wspotpracy z agencjami ptatniczymi innych panstw czionkowskich UE,

wolumenu towardw przywozonych i wywozonych na/z terytorium Wspaolnoty.

W ramach obstugi eksportu towardéw rolno-spozywczych do krajow trzecich ARR w 2016 .
wydawata i rozliczata pozwolenia/wyciggi z pozwolen na wywéz bez refundacji: syropow
cukrowych i cukru wyprodukowanego w ramach kwoty produkcyjnej, cukru pozakwotowego,
zboz i przetwordw zbozowych (w tym maki pszennej), ryzu, a takze serow do Kanady
(w ramach uméw zawartych pomiedzy UE a Kanadg) oraz do USA (w ramach niektorych
kontyngentéw GATT).
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Zadania wykonywane przez ARR w 2016 r. w zakresie obstugi importu towaréw rolno-
-spozywczych z krajow trzecich polegaty m.in. na administrowaniu kontyngentami
taryfowymi i przywozem preferencyjnym na rynkach: zbdz, ryzu, cukru, olejow i tluszczow,
Swiezych owocéw i warzyw, przetworzonych owocéw i warzyw, mleka i przetworéw
mlecznych, wotowiny i cieleciny, wieprzowiny oraz drobiu, jaj i albumin. W ramach
poszczegolnych rynkéw ustalonych jest wiele kontyngentow, np. w zaleznosci od kraju

importu, jakosci produktéw czy ich kodéw nomenklatury scalonej CN?%2,

Na poczgtku 2016 r. ARR administrowata 5 rodzajami przywozu preferencyjnego oraz
145 przywozowymi kontyngentami taryfowymi, natomiast na koniec roku — 2 rodzajami
przywozu preferencyjnego oraz 146 przywozowymi kontyngentami taryfowymi, w tym
13 kontyngentami na przywdz po zerowej stawce celnej produktdow z Ukrainy, otwartymi

przez Komisje Europejskg w kwietniu 2014 r.

W przypadku wiekszosci kontyngentow ARR weryfikowata dokumenty potwierdzajgce,
ze dany przedsiebiorca zajmowat sie handlem zagranicznym produktami objetymi wspding
organizacjg rynku w dwoch dwunastomiesiecznych okresach poprzedzajgcych date ztozenia
wniosku o pozwolenie na przywoz, a takze inne dokumenty, np. pozwolenie na wywoz
z kraju importu. Niezaleznie od rynku wydane pozwolenia na przywdz byly rozliczane,
a wniesione przez przedsiebiorcow zabezpieczenia — zwalniane po spetnieniu warunkéw

zawartych w pozwoleniach.

W odniesieniu do kazdego kontyngentu ARR, w ramach systemu zarzgdzania
kontyngentami AMIS QUOTA, wysyta do Komisji Europejskiej komunikaty o liczbie
ztozonych wnioskéw o wydanie pozwolenia, liczbie wydanych, wycofanych i niewykorzystanych
pozwolen, jak réwniez o ilosci przywiezionych towaréw. W 2016 r. przestano do Komis;ji
Europejskiej 2 tys. komunikatow. Za posrednictwem Informatycznego Systemu Monitoringu
i Zarzgdzania Rynkiem Rolnym (ISAMM), stuzgcego do przesytania dokumentow
okreslonych w prawodawstwie UE w zakresie obstugi mechanizmow handlu zagranicznego

WPR, do KE przestano rowniez 2 tys. komunikatéw.

292 Nomenklatura scalona (ang. Combined Nomenclature, CN) — nomenklatura taryfowa i statystyczna unii
celnej, podstawowy element wspdlinej taryfy celnej UE.
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Tabela 26. Pozwolenia/wyciagi z pozwolen na przywéz i wywéz wydane oraz
rozliczone w 2016 r.*

Pozwolenia/wyciagi z pozwolen na przywéz i wywoz
Lp. Rynek Na przywoéz Na wywoz tacznie
Wydane Rozliczone Wydane Rozliczone Wydane Rozliczone

1. Ryzu 548 532 161 108 709 640
Swiezych

2. owocdw 198** 178*** - - 198 178
i warzyw

3. Zboz 343 402 196 192 539 594

4. Cukru 60 60 170**** 187***** 230 247
Alkoholu

5, Stylowego 63 58 : . 63 58
pochodzenia
rolniczego

6. Lnuikonopi 7 8 - - 7 8
Mleka

7. iprzetworéw 2 1 43 41 45 42
mlecznych

8. Drobiuijaj 1 - - - 1 -

g, Nolowiny 1 1 . . 1 1
i cieleciny

Ogotem 1223 1240 570 528 1793 1768

* Rozliczone pozwolenia/wyciagi z pozwolen dotyczyty przywozu/wywozu zrealizowanego na podstawie
pozwolen wydanych w 2016 r. oraz w latach wczesniejszych. ** 194 pozwolenia i 4 wyciggi. *** 176
pozwolen i 2 wyciggi. **** 90 pozwolen i 80 wyciggow. ***** 93 pozwolenia i 94 wyciggi. Zrodto: dane ARR.

W ramach regulacji handlu zagranicznego ARR w 2016 r. wydata ogétem 1 793 pozwolenia/
Iwyciggi z pozwolen na przywoz/wywoz produktdw rolno-spozywczych z/do  krajow
pozaunijnych (z tego: 1 709 pozwolen i 84 wyciggi z pozwolen). Wystawione dokumenty
dotyczyty:

— przywozu bez preferencji — 1 008 pozwolen/wyciggow,

— wywozu bez refundacji — 570 pozwolen/wyciggow,

— przywozu po obnizonych stawkach celnych (w tym w ramach kontyngentow) —

215 pozwolenh/wyciggow.

W 2016 r. ARR wydata ogdtem 1223 pozwolenia/wyciggi na przywdz produktéw rolno-
-spozywczych (najwiecej przedsiebiorcom importujgcym spoza UE ryz — 548 pozwolen,
a nastepnie zboza — 343 pozwolenia i czosnek — 198 pozwolen/wyciggow). W przypadku
wywozu ARR wydata 570 pozwolen/wyciggdw (najwiecej eksporterom zboz -

196 pozwolen, a nastepnie ryzu — 161 pozwolen oraz cukru — 170 pozwolen/wyciggow).
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Wykres 75. Struktura pozwolen/wyciagdw z pozwolen wydanych przez ARR
w 2016 r. na przywoz/wywoz towarow do/z Polski

Rynek mleka

i przetworéow R_yl?ek In_u Rynek drobiu
mlecznych ! onoopl ijaj
Rynek cukru 2,5% 0,4% 0,1% — Rynek alkoholu
12.8% etylowego
’ pochodzenia
Rynek swiezych rolniczego
owocow \ 3,5%
i warzyw Rynek wotowiny
11,0% i cieleciny
’ 0,1%
: \_ Rynek ryzu
39,5%
Rynek zboz
30,1%

Zrédto: dane ARR.

ARR w 2016 r. rozliczyta ogétem 1 768 pozwolen/wyciggéw z pozwolen na przywoz/wywoz
produktow rolno-spozywczych z/do krajéw pozaunijnych, z tego 1672 pozwolenia
i 96 wyciggow z pozwolen. W ramach przywozu rozliczono 1240 pozwolen/wyciggéw
(najwiecej dotyczyto rynkéw: ryzu — 532 pozwolenia, zb6z — 402 pozwolenia i czosnku —
178 pozwolen/wyciggéw), a w przypadku wywozu — 528 pozwolen/wyciggow (najwiecej
na rynku zbéz — 192 rozliczone pozwolenia, cukru — 187 pozwolehn/wyciagéw i ryzu —
108 pozwolen).

Wykres 76. Struktura pozwolen/wyciagéw z pozwolen rozliczonych przez ARR
w 2016 r. na przywo6z/wywoéz towaréow do/z Polski

Rynek swiezych  pohok mleka Rynek alkoholu

iov‘c,:ri?/\c’v i przetworow etylowego
mlecznych ochodzenia
Rynek cukru 10,0% 2,40/:, prolniczego
180%  N\_ . A 3,3%

Rynek wotowiny

i cieleciny
0,1%
Rynek Inu

i konopi

0,4%
\_Rynek ryzu

0,

Rynek zboz 36,2%

33,6%

Zrodto: dane ARR.
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ARR w 2016 r. wydata rowniez 249 zaswiadczen P2 dla przedsiebiorcow wywozgcych

makarony do Stanoéw Zjednoczonych.

Ze wzgledu na zerowy poziom stawek refundacji wywozowych, ARR w 2016 r. nie wydawata

pozwolen na wywoz z refundacja.

Na stronie internetowej ARR w zaktadce ,Handel zagraniczny”/,Informacje ogoine”
sukcesywnie zamieszczano informacje dotyczace m.in. ogdlnych zasad handlu
wewnagtrzunijnego oraz handlu z krajami trzecimi, unijnej bazy danych dostepu do rynkow
krajow trzecich (Market Access Database), sposobdéw efektywnego wykorzystania
Zintegrowanej Taryfy Celnej Wspdlnot Europejskich (TARIC) — systemu prowadzonego
przez Dyrekcje Generalng Podatkow i Unii Celnej, Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej
(ISZTAR) — prowadzonego przez Stuzbe Celng RP, a takze nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnosci. Udostepniano réwniez adresy stron internetowych instytucji zaangazowanych
w wymiane handlowg, na ktérych mozna byto uzyskaC szczegotowe informacje
na temat cen rynkowych, opracowan dotyczgcych krajow trzecich oraz danych analitycznych

w zakresie sektora rolno-spozywczego.

* * %

Od akcesji Polski do UE do kohca 2016 r. ARR wystawita 55 tys. pozwoleh/wyciggow
z pozwoleh na przywoz/wywédz produktdow rolno-spozywczych z/do krajéw pozaunijnych,

a takze 2,2 tys. zadwiadczen P2.

Wykres 77. Pozwolenia/wyciagi z pozwolen na przywéz/wywoéz towaréow z/do Polski
wydane_ przez ARR w okresie 1 maja 2004 r. — 31 grudnia 2016 r.

Wotowina i cielecina 14 768

Zboza 8 164

Swieze owoce | 7713
i warzywa

Cukier 1 5172
Dréb i jaja 1 4850
Ryz 3597
Wino | 3 447

3 091

Wieprzowina

Mieko 2604 (

Ogdétem
55 tys. pozwolen/wyciggow
z pozwolen

Banany 1232

Pozostate (m.in. len | 325
i konopie)

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000
Liczba pozwolen/wyciggéw na przywoz/wywoz
Zrodto: dane ARR.
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Najwiecej pozwolen/wyciggdéw z pozwolen na przywoz/wywoz towardw rolno-spozywczych
do/z Polski dotyczyto wotowiny i cieleciny — 14,8 tys. (27% ogotu wystawionych
pozwolen/wyciggéw), a nastepnie zbdz — 8,2 tys. (15%), Swiezych owocow i warzyw —
7,7 tys. (14%) oraz cukru — 5,2 tys. (9%).

Eksporterom wyptacono ogdtem 2,1 mid zt refundacji wywozowych?®.

2.3. Podsumowanie wsparcia sektora rolno-zywnosciowego
przez ARR w 2016 r. w ramach realizacji mechanizméw WPR
i krajowych

Agencja Rynku Rolnego w ramach administrowania mechanizmami wspdlnej polityki

rolnej i krajowymi dokonata ptatnosci na rzecz sektora rolno-zywnosciowego w wysokosci

1 510 737 tys. zt ze srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu UE (EFRG) i z budzetu

krajowego. Dodatkowo z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych wyptacono

48 869 tys. zt.

W zwigzku z realizacjg zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020 (wdrazania Podprogramu 2015 i Podprogramu 2016) ARR wydatkowata tgcznie
197 771 tys. zt za dostarczone artykuty spozywcze oraz jako dofinansowanie projektéw
organizacji partnerskich z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania,

a takze z tytutu kosztéw srodkdéw towarzyszacych.

Tabela 27. Wsparcie sektora rolno-zywnosciowego przez ARR w 2016 r. w podziale

na dzialania
. . Wydatki
Lp. Dzialania (tys. z})
1. Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych 823 285
11, Dalsze tymczasowe wsparcie producentow owocow i warzyw 573 577
(IV transza pomocy)
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych —
1.2. PR 122 857
dla producentéw swin
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych —
1.3. 122 750
rynek mleka
Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocow i warzyw
1.4. 4101
(V transza pomocy)
2. Zakupy interwencyjne 253 627
21 Koszty zakupu, przechowywania i transportu odttuszczonego mleka 253 627
w proszku
3. Wspieranie konsumpcji 244 238

203 ARR po akces;ji Polski do UE wspierata eksporteréow produktéw i towaréw rolno-spozywczych do krajow

pozaunijnych przez udzielanie refundacji wywozowych, ktére miaty na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
towaréw unijnych. Refundacje pokrywaty czesciowo lub catkowicie réznice pomiedzy cenami swiatowymi
a cenami produktow w UE. Od 1 stycznia 2014 r., zgodnie z art. 196 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, stawki refundacji wywozowych wynosity 0 EUR.
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. . Wydatki
Lp. Dzialania (tys. z})
Doptata do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych

3.1 ; » 117 992
(doptata krajowa w ramach programu ,Mleko w szkole”)

3.2.  Program ,Owoce i warzywa w szkole” 84 234
Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych

3.3. = ” 42 012
(doptata unijna — program ,Mleko w szkole”)

4. Doptaty do produkgcji 109 729
4.1. Doptaty do materialu siewnego 87 995
4.2. Wsparcie rynku produktéw pszczelich 21734

5. Wspieranie promocji zywnosci 61 511

Wsparcie dziatarh promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych

5.1. . 56 717
produktéw rolnych

5.2 Wspieranie rozwoju wspétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego 3177

™"z zagranica

Dziatania promocyjne i informacyjne majace na celu promowanie produktow

5.3. rolnych i zywno$ciowych, metod ich produkcji, a takze systemow jakosci 1617
produktéw rolnych i zywnosciowych

6. Doplaty do prywatnego przechowywania 9974
6.1. Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny 9192
6.2. Doptaty do prywatnego przechowywania masta 659
6.3 Doptaty do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka 123

" w proszku

7. Wspieranie integracji producentéw 8 373

Obstuga programéw operacyjnych
7.1. T ] . 8 373
(uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw)
Ogotem wydatki ARR w ramach realizacji mechanizméw WPR i krajowych
1510 737
w 2016 r.
8. Wyptaty z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych 48 869
Wyplaty za dostarczone artykuly spozywcze oraz jako dofinasowanie
9 projektéw organizacji partnerskich z tytutu kosztow administracyjnych, 197 771

transportu i magazynowania oraz z tytutu kosztéw srodkow
towarzyszacych w ramach PO PZ (Podprogram 2015 i Podprogram 2016)

Zrodto: dane ARR.

W zakresie administrowania poszczegdlnymi mechanizmami ARR w 2016 r. najwiecej

srodkow finansowych przeznaczyta na dalsze tymczasowe wsparcie producentéw owocéw

i warzyw (IV transze pomocy) — 38% wszystkich wydatkow, a nastepnie na: zakupy

interwencyjne odttuszczonego mleka w proszku (16,8%), tymczasowg nadzwyczajng pomoc

dla rolnikow w sektorach hodowlanych — dla producentéw swin oraz na rynku mileka

(po 8,1%), doptate krajowg do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach

podstawowych (7,8%), a takze doptaty do materiatu siewnego (5,8%).
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Wykres 78. Wydatki ARR w ramach mechanizméw WPR i krajowych w 2016 r.
w podziale na grupy dziatan

Wsparcie w sytuacjach

nadzwyczajnych
i kryzysowych

Zakupy
interwencyjne OMP

823 285| 54,5%

253 627 | 16,8%

Wspieranie konsumpcji

244 238 | 16,2%

Doptaty do produkgcji 109729 | 7,3%

Promocja zywnosci 61511 | 4,1%

Doptaty do prywatnego

przechowywania 9974

0,6%

Wspieranie integracji
producentéw

8373| 0,5%

0 100000 200000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 1 000 000
tys. zt

Zrédio: dane ARR.

Biorgc pod uwage grupy dziatan realizowanych przez ARR, najwigkszy udziat w wydatkach
w 2016 r. (54,5%) miaty $rodki finansowe poniesione na administrowanie mechanizmami
uruchomionymi w sytuacji nadzwyczajnej w sektorze owocéw i warzyw oraz w sektorach
hodowlanych (mleka i trzody chlewnej), a nastepnie na zakupy interwencyjne OMP (16,8%),
mechanizmy wspierajgce konsumpcje (program ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce i warzywa
w szkole”) — 16,2% oraz na doptaty do produkcji (gtéwnie do materiatu siewnego) — 7,3%.
W ramach realizacji mechanizméw wspierajgcych promocje zywnosci ARR w 2016 r.
wyptacita 4,1% ogotu srodkéw finansowych na doptaty do prywatnego przechowywania

wieprzowiny, masta i OMP — 0,6%, a na wsparcie integracji producentéw rolnych — 0,5%.

Tabela 28. Wydatki ARR w 2016 r. w podziale na rynki/dziatania

Lp. Wyszczeg_c')lnie_nie Wydatki
(rynek/dziatanie) (tys. z})

1.  Rynek owocow i warzyw 670 285

2. Rynek mleka i przetworéw mlecznych 537 163

3. Rynek migesa czerwonego 132 049

4. Rynek nasion 87 995

5. Promocja zywnosci 61 511

6. Rynek produktéw pszczelich 21734

Ogoétem wydatki na realizacje mechanizméw WPR i krajowych 1510737

Zrodio: dane ARR.
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Dziatania ARR prowadzone w ramach administrowanych mechanizméw

W 2016 r. najwieksze wsparcie finansowe ARR wyptacita, realizujgc mechanizmy na rynku
owocow i warzyw (670 285 tys. zt), a nastepnie na rynku mleka i przetworéw mlecznych
(537 163 tys. zl) oraz miesa czerwonego (132 049 tys. zt). Na rynku nasion wyptacono
87 995 tys. zt, w zakresie promocji zywnosci — 61511 tys. zt, a na rynku produktéw

pszczelich — 21 734 tys. zt.
Wykres 79. Struktura wydatkéw ARR w 2016 r. w podziale na rynki/dziatania

. Rynek Rynek nasion
migsa czerwonego 5,8%

8,7% |

\

Promocja zywnosci

4,1%

Rynek
produktow
pszczelich

1,4%

I

Rynek mleka
i przetworéw __—
mlecznych
35,6%

Rynek
owocow i warzyw
44.,4%

Zrédto: dane ARR.
W strukturze wydatkéw Agencji Rynku Rolnego w 2016 r. 75% (1 134 622 tys. zt) stanowity
wyptaty z budzetu unijnego, a 25% (376 115 tys. zt) — z budzetu krajowego.

Tabela 29. Wydatki ARR w 2016 r. w ramach mechanizméw WPR i krajowych
w podziale na zrodta finansowania

R Wydatki
Lp. Wyszczegblnienie (tys. zi)
1. Program ,Owoce i warzywa w szkole” 74 126
2 Obstuga programéw operacyjnych (uznanych organizacji producentéw owocow 8 373
" iwarzyw)
3 Dalsze tymczasowe wsparcie producentéw owocow i warzyw 573 577
(IV transza pomocy)
Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocéw i warzyw
4. 4101
(V transza pomocy)
5. Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny 9192
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych
6. A 61428
— dla producentéw swin
7. Interwencja na rynku mleka (zakupy OMP), w tym koszty: 253 627
- zakupu 248 108
- przechowywania 5 505
- transportu 14
8. Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych 42 012
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R Wydatki

Lp. Wyszczegblnienie (tys. zi)

9. Dopfaty do prywatnego przechowywania masta 659

10. Doptaty do prywatnego przechowywania OMP 123
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych

11. 61 375
—rynek mleka

12. Wsparcie rynku produktow pszczelich 10 867
Wsparcie dziata promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych

13. ) 35162
produktéw rolnych

A Ogoétem wydatki unijne (z EFRG) 1134 622
Wsparcie rynku produktow pszczelich 10 867
Doptaty do materiatu siewnego 87 995
Doptata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych 117 992

w szkotach podstawowych

Program ,Owoce i warzywa w szkole” 10108

Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych

na rynkach wybranych produktéw rolnych

Dziatania promocyjne i informacyjne majgce na celu promowanie produktow

6. rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systeméw jakosci 1617
produktéw rolnych i zywnosciowych

7 Wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego

O |H W I~

21555

Z zagranica 3177
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych

8. RPN 61429
— dla producentow Swin
Tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych

9. 61375
—rynek mleka

B Ogoétem wydatki z budzetu krajowego 376 115

C Ogotem wydatki na rzecz beneficjentow (A+B) 1510737

Zrodio: dane ARR.

Z budzetu unijnego najwiecej srodkéw finansowych wyptacono na dalsze tymczasowe
wsparcie producentow owocow i warzyw (51% ogotu wyptat ARR z EFRG), a z budzetu
krajowego na realizacie doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworéw mlecznych

w szkotach podstawowych (31% ogotu wyptat Agencji z budzetu krajowego).
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3. REALIZACJA ZADAN W RAMACH PROGRAMU
OPERACYJNEGO POMOC ZYWNOSCIOWA 2014-2020

*
PROGRAM OPERACYJNY UNIABUROPEJSIA T W 7%
POMOC ZYWNOSCIOWA EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY % &
2014-2020 NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM Ld

3.1. Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020

3.1.1. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD)

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014%** zostat
ustanowiony Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym na lata 2014-2020,
bedgcy instrumentem polityki spéjnosci (funduszem uzupetniajgcym fundusze strukturalne).
Fundusz ma na celu ograniczenie skali ubdstwa w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej przez wspieranie krajowych systeméw swiadczgcych pomoc osobom
najbardziej potrzebujgcym i jest realizowany w formie krajowych programoéw operacyjnych.
Programy operacyjne finansowane sg w 85% ze srodkéw FEAD, a w 15% ze Srodkow

krajowych.

3.1.2. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ2)

Z wykorzystaniem $rodkéw pochodzgcych z funduszu FEAD i z budzetu krajowego
w Polsce realizowany jest Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ),
przewidujgcy finansowanie zakupu i dystrybucji zywnosci wsrdéd osob najbardziej
potrzebujgcych oraz dziatan towarzyszgcych oferowanych odbiorcom pomocy
zywnosciowej. Budzet POPZ na lata 2014-2020 wynosi 556,9 min EUR, z tego:
473,4 min EUR pochodzi z budzetu UE, a 83,5 min EUR — z budzetu krajowego.

Do systemu zarzgdzania PO PZ nalezg nastepujgce instytucije:
- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (instytucja zarzagdzajgca),
- Ministerstwo Finanséw (instytucja certyfikujgca),

—  Krajowa Administracja Skarbowa (instytucja audytowa)*%,

204 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie

Europejsklego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, z pézn. zm.
Od 1 marca 2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej pemi funkcje instytucji audytowej
w PO PZ, ktére uprzednio petnit Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.
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- Agencja Rynku Rolnego (instytucja posredniczgca),

- Ministerstwo Rozwoju (instytucja desygnujgca).

Wykres 80. Budzet Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
2020 Ogétem

ot ;| MMER
2018 L 22 1R

2017 T119 |

2016

2015 115
2014 W 74

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
min EUR

finansowanie z budzetu UE (85%) mwspdifinansowanie z budzetu krajowego (15%)

Zréd+o: opracowanie ARR na podstawie zatwierdzonego przez KE ,Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020”.

PO PZ wspiera na terenie catego kraju osoby i rodziny podlegajgce deprywacji materialne;.
Program polega na udzielaniu pomocy zywnosciowej osobom najbardziej potrzebujgcym
oraz realizacji dziatan towarzyszgcych majgcych na celu ich wigczenie spoteczne. Pomoc
kierowana jest do 0so6b i rodzin spetniajgcych warunki okreslone w art. 7 ustawy o pomocy
spoteczne’® i kryterium dochodowe dla osob, ktdre z powodu niskich dochoddw nie moga

zapewni¢ sobie/rodzinie odpowiednich produktéw zywnosciowych (positkow).

W programie uczestniczg organizacje partnerskie o zasiegu ogodlnopolskim lub
ponadregionalnym (OPO) wylonione w drodze konkursu przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Na podstawie umowy o dofinansowanie projektu, zawartej przez
poszczegodlne OPO z instytucjg posredniczgcg (ARR), zakupione i przekazane na rzecz OPO
artykuty spozywcze sg dalej dystrybuowane ws$rdéd oséb najbardziej potrzebujgcych za
posrednictwem organizacji partnerskich regionalnych (OPR) lub organizacji partnerskich
lokalnych (OPL), niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, ktérych jednym z zadan
statutowych jest wspieranie i niesienie pomocy osobom najbardziej potrzebujgcym,

znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialne;j.

206 |ystawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pozn. zm.).
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PO PZ realizowany jest w ramach siedmiu podprograméw. W 2016 r. zakoiczono realizacje

Podprogramu 2015 i rozpoczeto dziatania w ramach Podprogramu 2016.

Agencja Rynku Rolnego wykonywata zadania w ramach realizacji w Polsce PO PZ 2014-
-2020 zgodnie z art. 134b. ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1006).

3.1.3. Realizacja Podprogramu 2015 w ramach PO PZ 2014-2020 w 2016 r.

W 2016 r., zgodnie z wytycznymi instytucji zarzadzajacej’’’, w ramach realizacji
Podprogramu 2015 kontynuowano dziatania rozpoczete w 2015 r. Na podstawie zawartych
z ARR umoéw o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz z tytutu Srodkéw towarzyszacych 3 OPO — Federacja Polskich
Bankéw Zywnoséci (FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) i Polski Czerwony
Krzyz (PCK) — od maja 2015 r. do czerwca 2016 r. dystrybuowaty artykuty spozywcze
zakupione przez Agencje i przekazane na rzecz OPO oraz realizowaly dziatania
w ramach $rodkéw towarzyszgcych. Przedmiotem dystrybucji byto 16 artykutow
spozywczych (mielonka wieprzowa, makaron $widerki, cukier biaty, mleko UHT, olej
rzepakowy, ryz biaty, ser podpuszczkowy dojrzewajgcy, dzem truskawkowy, groszek
z marchewka, koncentrat pomidorowy, kasza jeczmienna, klopsiki w sosie wlasnym, ptatki
kukurydziane, kawa zbozowa instant, ser topiony i sok jabtkowy). OPO przeprowadzity
dystrybucije pomocy zywnosciowej za posrednictwem 68 organizacji partnerskich

regionalnych (OPR) oraz 1 662 organizacji partnerskich lokalnych (OPL).

Odbiorcom koncowym przekazano 83 tys. ton artykutdbw spozywczych w postaci paczek
zywnosciowych i positkow. tgcznie rozdysponowano 7 663,5 tys. paczek oraz 913,6 tys.

positkdw, a pomoc zywnosciowg otrzymato ogotem 1 199,4 tys. oséb.

W zakresie sSrodkow towarzyszgcych w Podprogramie 2015 odbiorcom pomocy
zywnosciowej byta oferowana takZze mozliwos¢ uczestniczenia w dziataniach majgcych

na celu ich wigczenie spoteczne. We wniosku o dofinansowanie projektu z tytutu srodkow

27 Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej (MPiPS) dla Instytucji Posredniczacej i beneficjentéw dotyczace

dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnpego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym w Podprogramie
2015” z 7 maja 2015r., z pézn. zm.
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towarzyszgcych FPBZ, PKPS oraz PCK zaplanowaly realizacje nastepujgcych dziatan

w ramach ryczattu z tytutu Srodkéw towarzyszgcych:

— warsztatébw kulinarnych dla réznych grup pokoleniowych z udziatem ekspertow
kulinarnych, kuchmistrzow i dietetykow, pokazujgcych rézne mozliwosci przygotowania
potraw oraz wykorzystania artykutéw spozywczych,

— warsztatow dietetycznych i dotyczgcych zdrowego zywienia,

— programow edukacyjnych o zasadach zdrowego zywienia i przeciwdziatania
marnotrawieniu zywno$ci,

— warsztatbw edukacji ekonomicznej, tj. nauki tworzenia, realizacji i kontroli budzetu
domowego, a takze ekonomicznego prowadzenia gospodarstwa domowego,
z uwzglednieniem wszystkich finansowych i rzeczowych dochodéw rodziny, w tym

daréw zywnosciowych.

W Podprogramie 2015 OPO przeprowadzity tgcznie 7,3 tys. dziatan w ramach s$rodkow

towarzyszacych, obejmujgc nimi 122,6 tys. odbiorcéw korncowych.

Zgodnie z zasadg ryczattu prostego — ustanowiong dla FEAD w art. 25 ust. 1 lit. d)

w powigzaniu z art. 26 ust. 2 lit. ¢) i lit. €) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 223/2014 i przyjeta w wyptatach dla OPO w ramach PO PZ na podstawie art. 134b.

ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — za poniesienie przez

OPO wydatku z tytutu:

— kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania (5% warto$ci przyjetych
artykutdw spozywczych — koszty posrednie projektu) oraz

— kosztéw srodkéw towarzyszacych (5% wartosci przyjetych artykutow spozywczych —
koszty posrednie projektu)

uznaje sie fakt odbioru zakupionych i przekazanych przez ARR artykutdow spozywczych

o danej wartosci (100% — koszty bezposrednie projektu).

W 2016 r. ARR wyptacita na rzecz wykonawcow 104 285 tys. zt za artykuty spozywcze
dostarczone w ramach umoéw na dostawy zawartych w Podprogramie 2015. Dodatkowo, na
podstawie ztozonych przez OPO wnioskéw o ptatnos¢ z tytutu kosztow administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz wnioskow o ptatnos¢ z tytutu srodkéw towarzyszacych,
Agencja wyptacita organizacjom partnerskim dofinansowanie w wysokosci 10 547 tys. z
(z tego: 4935 tys. zt stanowito dofinansowanie z tytutu kosztoéw administracyjnych,
transportu i magazynowania, a 5612 tys. zt — dofinansowanie z tytutu kosztow Srodkow

towarzyszacych).
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3.1.4. Realizacja Podprogramu 2016 w ramach PO PZ 2014-2020 w 2016 r.

W 2016 r. rozpoczeto realizacie Podprogramu 2016. Zgodnie z wytycznymi instytucji

zarzadzajacej”®

na jego realizacje przeznaczono 370 959 tys. zt, z tego 337 235 tys. zt
na zakup zywnosci i 33 724 tys. zt na dofinansowanie projektow 4 organizacji partnerskich
(Federacji Polskich Bankdéw Zywnosci, Caritas Polska, Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej i Polskiego Czerwonego Krzyza) z tytutu kosztow administracyjnych, transportu

i magazynowania oraz z tytutu kosztéw srodkéw towarzyszgcych.

ARR przeprowadzita trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy

65,2 tys. ton artykutdw spozywczych do magazynow organizacji partnerskich dotyczace:

— 61,4 tys. ton artykutdbw spozywczych (makaronu jajecznego, ryzu biatego, herbatnikow,
mleka UHT, groszku z marchewka, fasoli biatej, koncentratu pomidorowego, powidet
sliwkowych, gulaszu wieprzowego z warzywami, fileta z makreli w oleju, szynki drobiowej,
cukru biatego i oleju rzepakowego). Umowy z wytonionymi wykonawcami zawarto w lipcu
2016 r., natomiast dostawy artykutdw rozpoczety sie w sierpniu 2016 r. i byly realizowane
do kwietnia 2017 r;

- 3,2 tys. ton sera podpuszczkowego dojrzewajgcego. Umowe z wykonawcg zawarto
w grudniu 2016 r. Dostawy bylty realizowane w okresie stycze—maj 2017 r.;

— 0,4 tys. ton szynki wieprzowej mielonej i 0,2 tys. ton pasztetu wieprzowego. Umowy
z wykonawcg podpisano w styczniu 2017 r. Termin realizacji dostaw okreslono na luty—

—marzec 2017 r.

W okresie sierpien—grudzien 2016 r. do magazyndw organizacji partnerskich wykonawcy
dostarczyli 34,4 tys. ton artykutdbw spozywczych (makaron jajeczny, ryz biaty, herbatniki,
mleko UHT, groszek z marchewka, fasole biatg, koncentrat pomidorowy, powidta sliwkowe,
gulasz wieprzowy z warzywami, filet z makreli w oleju, szynke drobiowg, cukier biaty oraz

olej rzepakowy) o wartosci 131 min zt.

Po rozpatrzeniu wnioskéw o dofinansowanie projektu ARR zawarta umowy z organizacjami
partnerskimi. Na mocy umow o dofinansowanie projektu z tytutu kosztow administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz z tytutu kosztéw Srodkow towarzyszgcych tgczna wartosc
dofinansowania dla OPO w Podprogramie 2016 wyniosta 30 min zt (10% wartosci artykutow

spozywczych).

28 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej (MRPIPS) dla Instytucji Posredniczacej i beneficjentow dotyczace

dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnpego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym w Podprogramie
2016” z 29 marca 2016 r., z p6zn. zm.
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Poczawszy od Podprogramu 2016, na mocy rozporzadzenia MRPiPS?®®, wyptaty z tytutu
kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz wypfaty z tytutu kosztéw
Srodkow towarzyszgcych sg realizowane w trybie tgczonym (zaliczkowym i standardowym)

oraz w trybie standardowym.

W 2016 r. ARR wyptacita wykonawcom okoto 75377 tys. zt za artykuty spozywcze
dostarczone w ramach umow na dostawy zawartych w Podprogramie 2016. Dodatkowo na
rzecz organizacji partnerskich wyptacono w obydwu trybach (fgczonym i standardowym)
dofinansowanie w wysokosci 7562 tys. zt, z tego: 3781 tys. zt z tytulu kosztéw
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz 3 781 tys. zt z tytutu kosztow Srodkdéw
towarzyszacych. Dwie organizacje partnerskie (FPBZ i Caritas Polska) skorzystaty

z zaliczkowej formy pfatnosci (wyptacono dofinansowanie w wysokos$ci 5 111 tys. zt).

W 2017 r. ARR kontynuowata realizacje zadan w ramach Podprogramu 2016. W zaleznosci
od rodzaju artykutdw spozywczych dostawy do organizacji partnerskich realizowane byly
od marca do kwietnia 2017 r., z wyjgtkiem dostaw sera podpuszczkowego dojrzewajgcego,
ktore byty realizowane do maja 2017 r. OPO realizowaty dystrybucje zywnosci i dziatania

towarzyszgce do czerwca 2017 r.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz z tytutu kosztow srodkéw towarzyszgcych, w projektach
realizowanych przez OPO w Podprogramie 2016:

— osoby zakwalifikowane przez osrodki pomocy spotecznej do otrzymania pomocy
zywnosciowej oraz osoby bezdomne otrzymywaty paczki zywnosciowe oraz/lub positki.
Szacuje sie, ze pomoc zywnosciowa trafita do 1,3 min osob;

— zaplanowano realizacje ponad 7,6 tys. dziatan towarzyszgcych wsrdod 145 tys. 0sob;

— w ramach projektow realizowanych przez kazdg z OPO osoby najbardziej potrzebujgce
otrzymywaty pomoc zywnosciowg za posrednictwem 93 organizacji partnerskich
regionalnych i 2,3 tys. organizacji partnerskich lokalnych;

— bezptatnej pomocy zywnosciowej towarzyszyly dziatania majgce na celu wigczenie
spoteczne 0s6b najbardziej potrzebujgcych. Organizacje partnerskie oferowaty odbiorcom
pomocy zywnosciowej uczestnictwo w dziataniach o profilu dostosowanym do ich
potrzeb, w tym m.in. w:

o warsztatach kulinarnych dla réznych grup pokoleniowych z udziatem ekspertéw

209 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Pomocy Spotecznej z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie

szczegOlowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Agencje Rynku Rolnego wyptat
w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (Dz. U. poz. 1276).
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kulinarnych, kuchmistrzow i dietetykdbw, pokazujgcych roézne mozliwosci
przygotowania potraw oraz wykorzystania artykutdw spozywczych,

« warsztatach dietetycznych i dotyczgcych zdrowego zywienia,

« programach edukacyjnych majgcych na celu zapoznanie sie z zasadami zdrowego
odzywiania i przeciwdziatania marnotrawieniu zywnosci,

« warsztatach edukacji ekonomicznej dotyczgcych nauki tworzenia, realizacji i kontroli
realizacji budzetu domowego, ekonomicznego prowadzenia gospodarstwa
domowego, z uwzglednieniem wszystkich finansowych i rzeczowych dochoddéw
rodziny, w tym daréw zywnosciowych).

Wykres 81. Wydatki ARR w 2016 r. na realizacje¢ zadan w Operacji | oraz Operaciji Il
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

PO PZ
2014-2020
197 771 tys. zt

Kontynuacja Rozpoczecie
dziatan dziatan
w zakresie w zakresie
Podprogramu Podprogramu
2015 2016

114 832 tys. zt 82 939 tys. zt

Zrédto: opracowanie Biura Analiz i Programowania ARR.

Podsumowujgc, w 2016 r. w ramach realizacji PO PZ ARR wyptacita tgcznie za dostarczone
artykuty spozywcze, dofinansowanie projektu z tytutu kosztoéw administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw Srodkoéw towarzyszgcych
kwote 197 771 tys. zt, z tego: 114 832 tys. zt w zakresie Podprogramu 2015 i 82 939 tys. zt

w ramach Podprogramu 2016.
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4. SYSTEM INFORMACYJNY

ARR, zgodnie z zapisami ustawy o Agencji
Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow
rolnych®'®, opracowywata i upowszechniata
informacje zwigzane z realizacjg mechanizmow
wspolnej polityki rolnej i krajowych oraz innych
dziatan na rynkach produktow rolnych

i zywnosciowych, jak rowniez warunki udziatu

w tych mechanizmach. Ponadto wspierata
dziatania promocyjne i informacyjne, a takze opracowywata i udostepniata informacje

o aktualnej oraz przewidywanej sytuacji na rynkach rolnych.

4.1. Cele i formy upowszechniania informaciji

System informacji stuzyt jak najlepszemu przygotowaniu producentéw, handlowcéw oraz
konsumentow do wykorzystania srodkéw unijnych i krajowych oferowanych w ramach

mechanizmdw realizowanych przez ARR.

Dziatania informacyjne Agencji polegaty gidwnie na upowszechnianiu szczegdtowych
informacji o mechanizmach uruchamianych przez Komisje Europejskg oraz dziataniach
krajowych powierzonych ARR do realizacji w zakresie m.in.: zakupow interwencyjnych,
doptat do produkgcji, prywatnego przechowywania i konsumpcji, promocji zywno$ci, integracji
producentow, limitow finansowych obowigzujgcych w przypadku niektérych mechanizmow,
jak réwniez informacji o wymaganiach formalnych, ktére musieli spetniac beneficjenci
tych mechanizméw, aby skorzystaé ze wsparcia finansowego z budzetu unijnego lub

krajowego.

ARR monitorowata takze funkcjonowanie rynku rolno-zywnosciowego. Sporzgdzata
cykliczne raporty dotyczgce podazy, popytu, wymiany handlowej oraz cen na podstawowych
rynkach rolnych, ktore zamieszczata na swojej stronie internetowej. Dane zawarte

w raportach byly pozyskiwane zaréwno ze zrodet krajowych, jak i zewnetrznych.

219 Ustawa o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006).
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Prezentowanie = opracowan  zapewniato
szerokiej grupie odbiorcédw roéwnoczesny
dostep do biezagcej informacji rynkowej
i mogto stanowi¢ podstawe do podejmowania
decyzji dotyczacych zmian profilu produkciji

lub jej wielkosci.

W 2016 r. w procesie informowania

uczestnikdw rynku rolno-spozywczego oraz

zainteresowanych srodowisk o dziatalnosci prowadzonej przez ARR wykorzystywano rézne

narzedzia komunikacji.
Spotkania informacyjne — targi, wystawy, konferencje

Upowszechnianie informacji o administrowanych przez ARR mechanizmach odbywato sie
podczas targéw, konferencji, seminariéw, foréw i kongresow, w ktorych brali udziat
przedstawiciele Agencji. Ogétem zrealizowano 252 dziatania informacyjne (w tym 120
ptatnych). Dodatkowo ARR prowadzita dziatania informacyjne na stoisku resortowym
(wspdlnie z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi) podczas 9 najwiekszych targow
w Polsce. Oddziaty terenowe ARR organizowaly spotkania informacyjno-konsultacyjne
o dziataniach Agencji, w tym o warunkach uczestnictwa w mechanizmach WPR i krajowych,
m.in. dla producentéw, handlowcéw i przetworcow produkiéw rolno-spozywczych.
Bezposredni kontakt z beneficientami utrzymywali na biezgco pracownicy punktow

konsultacyjnych dziatajgcych w OT ARR.

Podczas dziatan informacyjnych oddziaty terenowe oraz Centrala ARR honorowaty
pucharami laureatow konkurséw i wystaw. Wreczano takze wyrdznienia podczas jubileuszy
oraz gal. W trakcie dziatan promocyjnych dystrybuowano gadzety promocyjne, a laureatom

konkurséw wreczano nagrody.

Powyzsze dziatania, oprécz upowszechniania informacji, petnity istotng role w budowaniu

wizerunku Agencji oraz postrzeganiu jej przez opinie publiczng.

Czes¢ wydarzen — na wniosek organizatorbw — zostata objeta honorowym patronatem

Prezesa Agencji Rynku Rolnego.
Patronaty Prezesa Agencji Rynku Rolnego

Prezes ARR objgt w 2016 r. honorowym patronatem 59 imprez branzowych (konferenciji,

targéw, kongreséw, kiermaszow, konkurséw, jarmarkow, festiwali itp.), w tym: Il Forum
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Sektora Wotowiny ,Polska wotowina — wotowina z przysztoscia” w Nadarzynie, XVIII
Konferencje Naukowg ,Rolnictwo ekologiczne — stan obecny i perspektywy rozwoju.
Techniki, technologie, produkcja zywnosci” w Puszczykowie, Il Festiwal Zdrowego Stylu
Zycia w Bydgoszczy, Xl Ogéblnopolski Festiwal Pasztetnikow i Potraw z Gesi
w Ostrzeszowie, Konferencje 25-lecia Krajowej Izby Drobiarstwa — Izby Gospodarczej
.Polskie drobiarstwo — wczoraj, dzis i jutro” w Warszawie, Konferencje Naukowo-Techniczng
~Wykorzystanie energii chtodu z procesu przetwarzania LNG szansg rozwoju przemystu
rolno-spozywczego” w Warszawie, Miedzynarodowe Targi Zywnosci i Napojéw World Food
Warsaw w Warszawie, || Miedzynarodowe Sympozjum Pszczelarskie ,Pszczelarstwo
w industrialnej rzeczywistosci” w Pszczelej Woli, 11l Ogélnopolskie Targi Dobrego Jedzenia

w Zielonej Gérze.
Audycje radiowe i telewizyjne

W ramach wspotpracy ARR z lokalnymi stacjami radiowymi i telewizyjnymi w 2016 r.
wyemitowano 15 audyciji, ktore byly poswiecone dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego, w tym
realizacji mechanizméw WPR i krajowych. Informacje pojawiaty sie takze w programach

ogolnopolskich — ,Agrobiznes” w TVP1 oraz ,,Agrofakty” w | Programie Polskiego Radia.

Prasa

ARR prowadzita rowniez dziatania informacyjne w mediach lokalnych, ogdlnopolskich
i branzowych oraz na portalach internetowych. W 2016 r. informacje o mechanizmach
Agencji Rynku Rolnego zostaty zamieszczone w 20 wydaniach prasy branzowej oraz
w 7 wydaniach prasy okolicznosciowej. Publikowano informacje dotyczgce m.in. wsparcia
producentow mleka ograniczajgcych dostawy, tymczasowego wsparcia producentow
owocow i warzyw, jak réwniez programu ,Owoce i warzywa w szkole”. W prasie
zamieszczano takze informacje na temat wsparcia pszczelarzy oraz promocji polskiej
Zywnosci za granica.

Dziatalnos¢ wydawnicza

Agencja Rynku Rolnego prowadzita dziatalno$¢ wydawniczg stuzgcg upowszechnianiu
informacji na temat zadan realizowanych przez ARR, a takze promowaniu polskiej zywnosci.
W 2016 r. wydata 4 numery ,Biuletynu Informacyjnego ARR” w tgcznym naktadzie 32,5 tys.

egzemplarzy. W zwigzku z przyjeciem nowej strategii komunikacji ARR, nastgpita zmiana

zawartosci merytorycznej periodyku.
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Oprocz informacji o dziatalnosci Agencji i rynkach
rolnych zamieszczano w biuletynie coraz wiecej artykutow
adresowanych do rolnikéw, producentéw i eksporterow
zywnosci oraz organizacji branzowych, stanowigcych
zachete do kreatywnego myslenia i podejmowania dziatan

w zakresie komunikacji i promocji.

W 2016 r. kluczowym obszarem tematycznym

w biuletynie byla prezentacja dziatan majgcych na celu

promocje oraz budowanie konkurencyjnosci polskich

produktéw rolno-spozywczych, pokazywanie nowych

POTENCIAE POLSKIEGD
ERSPORTU
ROLNO-SPOTYWEZEGD

ROLMICTWA

trendow konsumenckich (patriotyzmu gospodarczego s

INSMBACH
ARR

WYWIAD Z MINISTREM ‘ STRERA

i kulinarnego, zdrowego stylu zycia, wzrostu zainteresowania turystykg krajowg i kulinarng,
zwigkszenia wplywu emocji przy dokonywaniu zakupu). Publikowane byty materiaty
przyblizajgce kierunki rozwoju oraz koncepcje budowania rozpoznawalnej marki polskiego
rolnictwa w kraju i za granicg. Statg pozycjg kwartalnika byty analizy rynkowe, a takze

prognozy cen rynkowych podstawowych produktéw rolno-zywnosciowych.

,Biuletyn Informacyjny ARR” byt kolportowany nieodptatnie do odbiorcéw zwigzanych
z branzg rolno-spozywczg, instytucji dziatajgcych w otoczeniu rolnictwa oraz do sektora
doradczego i naukowo-badawczego. Réwnolegle z wydaniem drukowanym mozna bylo

korzysta¢ z wersji elektronicznej kwartalnika zamieszczanej na stronie internetowej ARR.

W 2016 r. Agencja wydata rowniez 35 publikacji tematycznych, w tym 2 plakaty oraz
19 niskonaktadowych folderéw, w celu prezentacji dziatan promocyjnych na zagranicznych
imprezach targowych. Wydawnictwa poruszaty m.in. zagadnienia dotyczgce: rynku wina
w Polsce, PROW 2014-2020, dopfat do materiatu siewnego, promocji polskiej zywnosci,
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, a takze programu ,Mleko
w szkole” (plakat i plan lekcji) oraz programu ,Owoce i warzywa w szkole”. Informacje
o Agencji zawierat rébwniez — wydany w polskiej i angielskiej wersji jezykowej — folder
pt. ,Agencja Rynku Rolnego”.

ARR przygotowata i wydrukowata ponad 3 tys. egzemplarzy folderow informacyjnych
(w jezykach: angielskim, francuskim, chinskim, arabskim, perskim, wietnamskim i japoriskim),
stanowigcych materiat promocyjny wykorzystywany podczas zagranicznych targéw, misji

i spotkan branzowych.
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taczny naktad wszystkich wydawnictw wyniést w 2016 r. ponad 320 tys. egzemplarzy.
Wydawnictwa trafiaty do odbiorcéw podczas spotkan krajowych i miedzynarodowych, imprez
rolniczych oraz konferencji, a takze do szkét w ramach dziatan edukacyjnych zwigzanych
z realizacjg programow: ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce i warzywa w szkole”. Czesc
publikacji udostepniono na stronie internetowej Agencji Rynku Rolnego, w dziale
.Medioteka”/,Wydawnictwa ARR”.

Dziatania z zakresu komunikacji w ramach programu ,,Owoce i warzywa w szkole”

W 2016 r., w ramach dziatan z zakresu komunikacji unijnego programu ,Owoce i warzywa

w szkole”, ARR zorganizowata i przeprowadzita szeroko zakrojong kampanie promocyjng

obejmujgcg m.in.:

- nagranie (wraz z teledyskiem) piosenki ,Czy rodzice wszyscy wiedzg?” i jej promocije
w TV, radiu oraz Internecie,

- zorganizowanie i przeprowadzenie 32 imprez plenerowych popularyzujgcych program,
zdrowg diete i aktywny tryb zycia (w wydarzeniach wzieto udziat 15,6 tys. oséb),

- zakup 12 tys. sztuk bidondw, ktére jako materialy promocyjne zostaty przekazane
uczestnikom imprez plenerowych,

- zorganizowanie i przeprowadzenie 4 konferencji promujgcych program i zdrowg
diete, w ktorych tgcznie wzieto udziat 322 uczestnikéw,

- aktualizacje i druk 30,7 tys. sztuk materiatdw reklamowych (plakatéw, ulotek,
broszur oraz teczek konferencyjnych),

- aktualizacie i zarzadzanie strong www.owocewszkole.org, a takze profilem

https://www.facebook.com/owoceiwarzywawszkole.

Dziatania promocyjne kampanii zostaty odtworzone w sieci az 744 tys. razy. Zanotowano

blisko 1,2 min wyswietlen teledysku.

Na bazie teledysku zostaty wyprodukowane telewizyjne spoty reklamowe w dwdéch wersjach
— 30-sekundowej (emitowanej w czerwcu 2016 r.) oraz 15-sekundowej (emitowanej w lipcu
2016 r.). W ramach pottoramiesiecznej kampanii telewizyjnej wyemitowano blisko 8,4 tys.
spotow reklamowych. Dotarty one do ponad 84% odbiorcow z grupy docelowej — 46 dni
obecnosci w ogdlnopolskich stacjach telewizyjnych pozwolito na wygenerowanie wysokiego

wskaznika efektywnosci kampanii.

Kampanii telewizyjnej towarzyszyly dziatania reklamowe na antenie Radia Ztote Przeboje.
Trzyminutowa reklama radiowa zostata wyemitowana 57 razy, co sprawito, ze piosenka
,Czy rodzice wszyscy wiedzg?” dotarta do 14% dorostych Polakow. Akcja promocyjna

programu ,Owoce i warzywa w szkole” zostata zakwalifikowana do 10 najbardziej
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popularnych i najlepiej zapamietanych kampanii prozdrowotnych oraz uplasowata sie
na czwartym miejscu w tym rankingu?''. Jak wykazato badanie, wskutek kampanii

zainteresowanie tematem wsrod internautéow wzrosto.

Komisja ds. Kampanii Spotecznych TVP S.A. docenita i wyrdznita telewizyjng kampanie
promujgcg program oraz zakwalifikowata jg do emisji we wrzesniu 2016 r. na pieciu

kanatach TVP w ramach bezptatnej kampanii spotecznej.

Biorgc pod uwage krétki czas trwania akcji (15 czerwca — 31 lipca 2016 r.), kampania

zakohczyta sie sukcesem.

Agencja Rynku Rolnego w ramach dziatan zwigzanych z oceng efektywnosci promocji
programu przeprowadzita anonimowe badanie satysfakcji wsréd rodzicow i nauczycieli
(respondentami ankiety w blisko 90% byli rodzice, tj. okreslona w kampanii grupa docelowa).
Badanie potwierdzito, ze wybrane obszary i sposoby prowadzenia akcji promocyjnej zyskaty
uznanie rodzicéw, dzieci i nauczycieli oraz zostaty przez nich pozytywnie ocenione.
Z badania wynikato rowniez, ze 53% uczestnikbw ankiety zauwazyto reklame programu
,LOwoce i warzywa w szkole” w mediach (radiu, telewizji lub Internecie), a 63% z ogodlnej
liczby 8,8 tys. respondentdw ocenito piosenke ,Czy rodzice wszyscy wiedzg?” co najmniej

na ocene 4 (w skali ocen od 1 do 5).
Polityka informacyjna ARR

W grudniu 2016 r. w ARR zostat
powotany Zespot Prasowy, ktorego
zadaniem bylo wspieranie Rzecznika
Prasowego w ksztattowaniu polityki
informacyjnej Agencji. Do obowigzkow
Zespotu Prasowego nalezaty m.in.:

dbatos¢ o wizerunek ARR, monitorowanie

medidow, udzielanie odpowiedzi na
zapytania prasowe, przygotowywanie przeglgdu medidow na wewnetrzne potrzeby ARR,
sporzadzanie artykutdw o dziatalnosci Agencji, organizowanie konferencji prasowych,
obstuga prasowa wydarzen, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Kierownictwa lub

pracownikow Agencji.

W ramach polityki informacyjnej ARR wykorzystywata szereg narzedzi komunikacji, zaréwno

posrednich, jak i bezposrednich. Do narzedzi posrednich nalezaty komunikaty prasowe,

21 https://ircenter.com/jedz-i-biegaj-ktore-kampanie-spoleczne-najlepiej-angazuja-internautow/
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strona internetowa oraz media spotecznego przekazu, a do narzedzi bezposrednich —
konferencje, sSniadania prasowe i briefingi. W 2016 r. zostata m.in. zorganizowana

konferencja prasowa #DobryRokwRolnictwie, podsumowujgca dziatania Agenc;i.
Telefoniczny Punkt Informacyjny

Wszelkie informacje dotyczgce dziatan ARR mozna byto uzyska¢ na biezgco od
konsultantéw Telefonicznego Punktu Informacyjnego (TPI) badz za posrednictwem poczty
elektronicznej. W 2016 r. konsultanci TPl odnotowali 29,4 tys. potgczen telefonicznych.
Klienci TPl zadawali pytania m.in. o: zasady administrowania rozdysponowywaniem
owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy, tymczasowg nadzwyczajng pomoc
dla rolnikdw w sektorach hodowlanych, dalsze tymczasowe wsparcie producentow owocow
i warzyw w zwigzku z rosyjskim embargiem, doptaty do materiatu siewnego, zagadnienia
zwigzane z kwotowaniem produkcji mleka (w tym warunki rozkladania na okres trzech
kolejnych lat naleznych optat za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym
2014/2015), program ,Owoce i warzywa w szkole” oraz administrowanie potencjatem

produkcyjnym winoro$li i wina.
Witryna internetowa

Strona internetowa Agencji www.arr.gov.pl oraz Biuletyn Informacji Publicznej ARR
www.bip.arr.gov.pl stanowity podstawowe Zrodto wiedzy o mechanizmach administrowanych
przez ARR oraz o dziataniach przez nig realizowanych. W 2016 r. odnotowano 1,56 min
odwiedzin strony internetowej ARR (prawie 4,78 min odston) oraz 494 tys. odwiedzin strony
BIP-ARR (ponad 708 tys. odston).

Kontynuowano modernizacie serwisdw internetowych oraz prace dostosowujgce
poszczegolne serwisy do wymagan Web Content Accessibility Guidelines (WCAG),

ktore umozliwiaty dostep do stron internetowych osobom niepetnosprawnym i starszym.

W ramach dziatan promocyjnych przygotowywano nowg strone internetowg

www.polskasmakuje.pl promujgcg polskie produkty zywnosciowe.

4.2. Opracowania i informacje przygotowywane przez ARR

Jednym z ustawowych zadan Agencji Rynku Rolnego bylo gromadzenie, analizowanie,

przetwarzanie i udostepnianie informacji rynkowej dotyczacej produktéw rolnych

i zywnosciowych?'?. W 2016 r. w Agencji na biezaco przygotowywano raporty dotyczace:

%12 7go0dnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacii niektorych rynkéw rolnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1006).
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zmian cen, sytuacji podazowo-popytowej na podstawowych rynkach rolno-zywnosciowych,
handlu zagranicznego oraz uregulowan wspolnej polityki rolnej. Na podstawie przewidywan
Zespotu Ekspertdw ds. Prognozowania Cen Podstawowych Produktéw Rolniczych
opracowywano takze prognozy sytuacji rynkowej. Opracowania udostepniano odbiorcom

m.in. na stronie internetowej ARR, w dziale ,Analizy i prognozy rynkowe”.
4.2.1. Raporty rynkowe

Raporty rynkowe byty przygotowywane przez ARR cyklicznie i miaty charakter informacyjno-
-analityczny. W 2016 r. analitycy Agencji opracowali w cyklu tygodniowym 52 edycje
»Sytuacji na rynku podstawowych produktéw rolno-zywnosciowych”, a w cyklu miesiecznym
— 12 edycji ,Informacji o sytuacji na rynku rolno-zywnosciowym z elementami tendencji

rozwojowej”.

W raportach tygodniowych prezentowano biezgcg sytuacje cenowg na rynku zboz, miesa
i produktéw mleczarskich w réznych ogniwach tancucha zywnosciowego i kanatach
dystrybucji (skup, zbyt, gietdy, targowiska) oraz realizacje najwazniejszych instrumentéw
wsparcia. Dla poréwnania przedstawiane byty zaréwno ceny w Polsce, jak i w innych krajach

UE, a w przypadku zbéz i mleka — réwniez na wybranych gietdach swiatowych.

W raportach miesiecznych analizowano sytuacje na rynkach: zbdz, miesa, mleka i cukru
w danym miesigcu, jak réwniez wskazywano tendencje rozwojowe w kolejnym miesigcu.
W publikacjach z wrzesnia, pazdziernika i listopada 2016 r. opisana byfa takze sytuacja
na rynku rzepaku. W raportach regularnie przedstawiano dane o wielkosci skupu i poziomie
cen produktow rolnych w kraju, o obrotach towarowych z zagranica, a okresowo — szacunki
zbiorow zbd6z i stanu pogtowia zwierzat gospodarskich. Prezentowano réwniez relacje cen
warunkujgce kierunki rozwoju danej produkcji, tendencje cenowe na rynkach zagranicznych,
obroty handlowe UE z krajami trzecimi oraz informacje o realizacji przez ARR dziatan

wspierajgcych rynki rolno-spozywcze.
4.2.2. Opracowania analityczno-prognostyczne

Na podstawie opinii niezaleznych ekspertow wchodzgcych w sktad Zespotu Ekspertow
ds. Prognozowania Cen Podstawowych Produktéw Rolniczych — powotanego przez Prezesa
ARR — w Agencji raz na kwartat sporzgdzana byta prognoza cen skupu podstawowych
produktow rolno-zywnosciowych (pszenicy, zyta, zywca wieprzowego i wotowego, kurczat
brojleréw oraz mleka), a takze cen zbytu masta w blokach i odttuszczonego mleka
w proszku. Prognozy byly udostepniane na stronie internetowej Agencji oraz dostarczane

bezposrednio do urzedoéw centralnych (MRIRW, MF), do Sejmu, Senatu, Krajowej Rady Izb
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Rolniczych, ARIMR, ANR, ARM, urzedéw wojewodzkich, osrodkéw doradztwa rolniczego
oraz organizacji branzowych. Od pazdziernika 2016 r. prognozowany zakres cen byt

przekazywany do Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej?*?.

4.2.3. Opracowania z zakresu polskiego handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi

W 2016 r. ARR monitorowata i analizowata wyniki handlu artykutami rolno-spozywczymi,

w tym zmiany wolumenu, wartos¢ oraz kierunki eksportu i importu poszczegodlnych towaréw

lub grup towarowych. Na podstawie analiz przygotowano oraz zamieszczono na stronie

internetowej Agenciji informacje opisowe i graficzne oraz opracowania poswiecone tematyce

handlu zagranicznego. Dane z zakresu handlu zagranicznego byty rowniez wykorzystywane

przy ocenie sytuacji podazowo-popytowej w kraju.

4.3. ARR w opinii badanych mieszkancéw wsi

Przeprowadzone w 2016 r. wsrdd Bf;-l-

0o
26

=’

mieszkancow wsi badanie®™* potwierdzito

dobrg opinie o Agencji Rynku Rolnego
POLSKA WIES | ROLNICTWO 2016

PREZENTACIA WYNIKOW BADANIA

w  Srodowisku  wiejskim.  Sposréd

respondentow, ktérzy w okresie 12
miesiecy  poprzedzajgcych  badanie

zatatwiali sprawy bezposrednio w ARR,

= == e F\,.
87% (4% wiecej w stosunku do 2015 r.) “ @ % @ % S &=
ocenito jakoSC obstugi bardzo dobrze R

lub dobrze.

Rolnicy pozytywnie odbierali dziatania prowadzone przez ARR w ramach administrowanych
mechanizméw (m.in. w zakresie doptat do materiatu siewnego). Sposréd ankietowanych
rolnikdw, ktorzy nabyli kwalifikowany materiat siewny, 39% zadeklarowato, ze o zakupie
zadecydowata mozliwos¢ uzyskania dopfaty, a cena materiatlu siewnego byta najczesciej
wskazywang przeszkodg w jego nabyciu. Jednoczesnie 36% ww. rolnikow rozwazato zakup

w przysztosci takiego materiatu z wykorzystaniem dopfat realizowanych przez ARR.

Badanie wykazato rowniez, ze mieszkancy wsi chcieliby czerpac informacje o dziatalnosci

ARR przede wszystkim: od pracownikébw w placéwkach Agencji (43% respondentéw),

213 7godnie z zatacznikiem 2 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5 maja 2015 r.

zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zasobu informacyjnego przeznaczonego do udostepniania
w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej (Dz. U. poz. 803).

214 Badanie ,Polska wies i rolnictwo 2016” — raport opracowany na zaméwienie MRIRW, ARIMR, ANR,
KRUS i ARR na podstawie badania wykonanego przez konsorcjum Grupa BST oraz EU Consult.
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z materiatéow informacyjnych u soltysa (35%), ze strony internetowej ARR (33%) oraz
z audycji i komunikatow w telewizji (31%). Zdaniem respondentéw wiarygodnym zrodtem
informacji o dziataniach ARR sg réwniez materiaty udostepniane w placéwkach ARR (24%),

prasie (18%) oraz audycjach i komunikatach radiowych (17%).

Sposréd ankietowanych mieszkancow wsi 9% wskazato pracownikéw osrodkéw doradztwa
rolniczego jako zrodto informacji o dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego, a 8% — materiaty

i strone internetowg KSOW?"?,

Oprécz przekazu informacji na temat prowadzonej dziatalnosci (w zakresie mechanizméw
WPR i krajowych) Agencja uczestniczyta takze w udostepnianiu informacji rynkowych,
co zostato uwzglednione w badaniu ,Polska wies i rolnictwo 2016”. Zakres informaciji
rynkowych dostepnych we wszelkiego rodzaju mediach i wydawnictwach zostat wskazany

jako optymalny przez 48% rolnikow oraz przez 33% innych mieszkancow wsi.

Ocena instytucji dziatajacych na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich

W42. Czy w okresie ostatnich 12 m-cy zalatwial{a) Pan(i) sprawy bezposrednio w jednostkach
Agencji Rynku Rolnego?

o _
s _

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Tak H Nie

B Tak ® Nie

Mieszkaricy wsi (N = 1563) Mieszkaricy wsi (N = 1563) plec respondenta/ Kobiety (N=783);
Mezczyini (N=774})

215 Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich — jeden z podmiotéw wspierajacych rozwoj obszaréw wiejskich,
utworzony zgodnie z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Celami KSOW s3: wsparcie wdrazania
i oceny polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz identyfikacja, analiza, rozpowszechnianie oraz
wymiana informacji i wiedzy w tym zakresie wsréd wszystkich zainteresowanych partneréw na poziomie
lokalnym, regionalnym oraz wspdlnotowym.
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5. WSPOLPRACA Z ZAGRANICA

Dziatania podejmowane przez Agencje
Rynku Rolnego w 2016 r. w zakresie
wspétpracy z zagranicg miaty na celu:
upowszechnianie pozytywnego wizerunku
polskiego rolnictwa i krajowych produktéw
rolno-spozywczych, merytoryczne wsparcie
zagranicznych instytucji sektora rolnego,
wymiane doswiadczen z partnerami
zagranicznymi  oraz  wypracowywanie

stanowisk dotyczacych WPR.

Poszerzaniu zakresu wspotpracy

miedzynarodowej stuzyty organizowane
przez Agencje Rynku Rolnego wizyty delegacji zagranicznych, jak rowniez uczestnictWo
w konferencjach i spotkaniach. Rozwdj kontaktow zagranicznych i dziatan na poziomie
instytucjonalnym wspieraty realizowane przez ARR zadania w zakresie promocji oraz
wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi. W ramach wspétpracy z zagranicznymi
instytucjami i polskimi placéwkami za granicg pozyskiwano m.in. materiaty dotyczgce
rynkéw zagranicznych i mozliwosci wspoétpracy gospodarczej w sektorze rolno-
-spozywczym, dokonywano ich analizy na potrzeby Kierownictwa Agencji Rynku Rolnego
oraz wykorzystywano do opracowywania informacji i stanowisk ARR dla instytucji

zewnetrznych.

Przedstawiciele Agencji Rynku Rolnego brali udziat wraz z przedstawicielami MRiRW
w unijnych pracach legislacyjnych organéw przygotowawczych Komisji Europejskiej i Rady

UE dotyczgcych wspdlnej polityki rolne;j.
5.1. Realizacja programéw pomocowych

W 2016 r. ARR prowadzita dziatania dotyczgce projektow realizowanych w ramach

programow pomocowych skierowanych do instytucji krajéw trzecich.

242



Wspétpraca z zagranica

Eksperci ARR uczestniczyli w pracach
w zakresie wsparcia technicznego
udzielanego za posrednictwem Biura
Komisji Europejskiej TAIEX?'® podczas:
- warsztatbw na temat wspodlnej

organizacji rynkéw rolnych, ktore

odbyty sie w Turcji. Ekspert Agencji

Rynku Rolnego oméwit zagadnienia

dotyczgce problematyki handlu produktami rolnymi;

- warsztatow na temat systemu monitorowania cen zywnosci i produktow rolnych, ktére
odbyty sie w Turcji. Wystgpienie przedstawiciela ARR poswiecone byto polskim
doswiadczeniom dotyczagcym unijnego sytemu monitorowania cen produktow rolnych
i zywnosciowych;

- warsztatow na temat wspolnej organizacji rynku owocow i warzyw, zorganizowanych
w Podgoricy w Czarnogorze, podczas ktdrych przedstawiciel ARR przyblizyt polskie
doswiadczenia w realizacji unijnych programéw — ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce

i warzywa w szkole”.

W listopadzie 2016 r. ARR zorganizowata wizyte studyjng przedstawicieli gruzinskich
kooperatyw spozywczych?'” oraz instytucji zwigzanych z rolnictwem. Tematem przewodnim
wizyty byt polski model spétdzielczosci w sektorze rolnym. Wizyta odbyta sie w ramach
Europejskiego Programu Sasiedztwa na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENPARD).
W ramach wizyty gruzinska delegacja odbyta szereg spotkan z przedstawicielami instytucji
sektora rolno-spozywczego, odwiedzita wybrane spoétdzielnie branzy mleczarskiej, migsnej

oraz owocowo-warzywnej, a takze zaktady produkgiji i obrotu sprzetem rolniczym.
5.2. Wspétpraca z instytucjami zewnetrznymi

5.2.1. Realizacja porozumien o wspoétpracy z instytucjami sektora rolno-
-Spozywczego

W 2016 r. ARR podpisata porozumienie o wspétpracy z indyjskim Forum of Indian Food

Importers (FIFI), majgce na celu ukierunkowanie wspotdziatania na promocje i wsparcie

wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi miedzy Polskg a Indiami.

218 TAIEX (ang. Technical Assistance and Information Exchange Office) — Biuro Wymiany Informac;ji
nt. Pomocy Technicznej Komisji Europejskiej — komodrka znajdujgca sie w strukturze Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w Sprawie Rozszerzenia (DG NEAR).

?'" Kooperatywa spozywcza jest rodzajem nieformalnej spotdzielni, w ktorej cztonkowie wspdlnie
kupujg produkty spozywcze bezposrednio od producentéw, z pominieciem posrednikow.
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5.2.2. Udziat ARR w miedzynarodowych konferencjach, seminariach i spotkaniach

Przedstawiciele Agencji Rynku Rolnego uczestniczyli w migedzynarodowych konferencjach
i spotkaniach, podczas ktérych wymieniano doswiadczenia i praktyki zwigzane z realizacjg

mechanizmdéw wspdlnej polityki rolnej, m.in. w:

- 15. Konferencji Agencji Ptatniczych Krajéow Baltyckich i Polski w Kownie (Litwa),
podczas ktérej poruszono zagadnienia: procesu certyfikacji agencji pfatniczych,
mechanizmdw kontroli w instytucjach, realizacji zadarn delegowanych, wydajno$ci kontroli
na miejscu, audytu wewnetrznego i systemu zarzgdzania ptatnosciami bezposrednimi;

- 49. Konferencji Panta Rhei w Sibenik (Chorwacja), ktérej tematami byty m.in:
doswiadczenia z pierwszego roku wdrazania zreformowanej wspdlnej polityki rolnej,
system zarzgdzania bezpieczenstwem informaciji, aplikacje geoprzestrzenne, mozliwoSci
zastosowania obrazéw satelitarnych w systemie LPIS?'® i na potrzeby kontroli na miejscu.
Przedstawiciel ARR poprowadzit warsztat ekspercki dotyczgcy problematyki wdrozenia
normy ISO/IEC 27001;

- 50. Konferencji Panta Rhei w Rydze (Lotwa), ktorej gtdbwnymi tematami byty:
zarzadzanie IT (utrzymanie i rozwdj systemow informatycznych), stan implementaciji

219
4

przepisow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/201 , status

certyfikacji agencji zgodnie z normg ISO/IEC 27001, wykorzystanie ustug w ,chmurze?,
dazenie do wyeliminowania wnioskdw papierowych na rzecz elektronicznego obiegu
dokumentow oraz innowacje w agencjach pfatniczych;

- 39. Konferencji Dyrektoréow Agencji Platniczych w Amsterdamie (Holandia), ktéra
poswiecona byta nowym wymaganiom WPR w zakresie zazielenienia, certyfikacji
legalnosci i prawidtowosci rachunkéw EFRG i EFRROW (w tym koncepcji jednolitego
audytu) oraz mozliwosciom redukcji wskaznika btedéw w ramach wspadlnej polityki rolne;j.
Podczas konferencji omawiano rowniez szanse na wykorzystanie nowoczesnych

narzedzi IT oraz technik satelitarnych w skutecznym wdrazaniu zreformowanej WPR,;

S (Land Parcel Identification System) — system identyfikacji i rejestracji dziatek rolnych.

219 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE, z p6zn. zm.

2 Chmura — model $wiadczenia ustug oparty na zewnetrznej infrastrukturze dostawcy. Platforma dla
specjalistycznego oprogramowania analitycznego, systeméw informatycznych czy aplikacji w wers;ji
offline.
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- 40. Konferencji Dyrektorow Agencji sl g vorsres

Ptatniczych w Bratystawie (Stowacja) P' ‘ “" T~ {}w"
poswieconej zwalczaniu nieprawidtowosci /
i naduzy¢ finansowych w ramach WPR,
w tym mozliwosciom zwiekszenia efektywnosci
kontroli, a takze uproszczeniom w realizacji
wybranych instrumentow wsparcia sektora
rolnego. Jednym z prelegentéw byt Prezes
Agencji Rynku Rolnego, ktéry przedstawit ; :
uczestnikom konferencji doswiadczenia ARR we wdréianiu unijnych prog’rarﬂn.(wﬁw
szkolnych oraz instrumentow kryzysowych;

- Il Migdzynarodowym Forum Warzywnictwa w Krasnogorsku (Federacja Rosyjska),
ktére poswiecone bylo problematyce rozwoju tego rynku. Omowiono m.in. zagadnienia
dotyczace: promocji warzyw, instrumentow panstwowego wsparcia produkcji i popytu
na warzywa w Rosji oraz innowacyjnych technologii w sektorze warzywnym;

- Il Miedzynarodowym Forum Mleczarskim ,Dairy Belarus” w Minsku (Biatorus),
ktére poswiecone bylo kwestiom zwigzanym z rozwojem rynku mleczarskiego,
potencjatem eksportowym produktéw mleczarskich, mozliwosciami rozwoju kierunkéw
eksportowych oraz likwidacji barier w eksporcie. Przedstawiciel ARR oméwit zagadnienia
dotyczace polskiego sektora mleczarskiego;

- Forum Biznesu w Kopenhadze (Dania) poswieconemu wspotpracy gospodarczej Polski
i Danii w obszarze energetyki, zdrowia i rolno-spozywczym. Przedstawiciel ARR omowit
w swoim wystgpieniu potencjat polskiego sektora rolno-spozywczego;

- misji gospodarczej na Malte, ktérej gtbwnym celem byto zaprezentowanie kluczowych
sektorow polskiej gospodarki oraz identyfikacja mozliwych obszaréw wspétpracy
pomiedzy krajami;

- Il Migdzynarodowych Targach Zywnosci i Napojéw World Food Warsaw, objetych
honorowym patronatem przez Prezesa ARR, podczas ktérych odbyty sie panele

dyskusyjne dotyczgce eksportu produktéw rolno-spozywczych.

Przedstawiciele Kierownictwa ARR wzieli udziat w szeregu spotkan zorganizowanych
w instytucjach, agencjach, izbach handlowych i innych zagranicznych podmiotach,
w ramach dziatan majgcych na celu wsparcie promocji produktéw polskiego sektora rolno-

-spozywczego. Spotkano sie z przedstawicielami m.in.:
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- Algierii:

Chambre de Commerce et d’Industrie
(CCl) Seybouse Annaba — Izby Handlu
i Inwestycji Seybouse prowincji Annaba,
Office Algérien Interprofessionnel des

Céréales (OAIC) - Algierskiego

Miedzybranzowego Urzedu ds. Zbéz,

Office National Interprofessionnel T ol
du Lait et Produits Laitiers (ONIL) — Panstwowego Miedzybranzowego Urzedu
ds. Mleka i Produktow Mleczarskich,

Société de Gestion des Participations — Productions Animales (SGP. PRODA) —

Spotki Zarzgdzania Inwestycjami — Produkcjg Zwierzeca.

- Azerbejdzanu:

Ministerstwa Gospodarki,
Portu Morskiego Baku-Alat.

— Chin:

Shanghai Waigaogiao Free Trade Zone United Development Co. Ltd — Strefy
Wolnego Handlu,

miasta Ningbo,

regionu Suzhou,

Panstwowego Urzedu Wtasnosci Intelektualnej,

Shanghai Import Food Enterprise Association (SIFEA) — Szanghajskiego Zrzeszenia
Importeréw Artykutdbw Spozywczych,

China Agricultural Wholesale Markets Association (CAWA) — Ogdlnochinskiego

Stowarzyszenia Rynkow Hurtowych.

- Biatoruskiego Ministerstwa Rolnictwa i Wyzywienia.

- Egipskiego Ministerstwa Zaopatrzenia i Handlu Wewnetrznego.

- Franciji:
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Coop de France Agroalimentaire — federacji francuskich spofdzielni dziatajgcych
w sektorze rolno-spozywczym,
FranceAgriMer — francuskiej agencji ptatniczej ds. produktéw rolnych i produktéw

rybotéwstwa.
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- Indii:

« All India Association of Industries (AlAl) — Ogodlnoindyjskiego Stowarzyszenia
Przemystu,

- Food Safety and Standards Authority
of India (FSSAI) — Indyjskiego Urzedu
Bezpieczenstwa i Standardéw Zywnosci.

- Wietnamu:

« Vietham Trade Promotion Agency

(VIETRADE) - Agencji Promogiji

Handlu bedgcej oddziatem regionalnym

podleglym bezposrednio Ministerstwu Przemystu i Handlu Wietnamu,

« Departamentu Przemystu i Handlu Komitetu Ludowego Ho Chi Minh City,

+ Investment and Trade Promotion Center (ITPC) — Centrum Promocji Inwestycji i Handlu
podleglym pod wiadze regionalne, czyli pod Komitet Ludowy Ho Chi Minh City,

« European Chamber of Commerce (EuroCham) — Europejskiej 1zby Handlowe;j,

. Central and Eastern European Chamber of Commerce (CEEC) — Srodkowo-
-Wschodnioeuropejskiej Izby Handlowej,

« EU-Vietnam Business Network (EVBN) — 5-letniego projektu wspoffinansowanego
ze srodkow UE,

- South-East Asia IPR SME Helpdesk — projektu wspétfinansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej.

- Trade Promotion Organization of Iran (TPO) — Iranskiej Organizacji Promocji Handlu.

5.2.3. Organizacja wizyt delegacji zagranicznych w ARR

W 2016 r., w ramach dziatan promocyjno-informacyjnych wspierajacych wspotprace
handlowg i inwestycyjng polskich przedsiebiorcéw branzy rolno-spozywczej, ARR
uczestniczyta w organizacji wizyt gosci zagranicznych (m.in. przyjazdowych misji
gospodarczych importerow, dystrybutorow oraz wizyt przedstawicieli administracji rzgdowe;j
i dziennikarzy), w tym:
- przedstawicieli chinskich przedsiebiorstw zwigzanych z sektorem nawozow, ktorzy
spotkali sie z polskimi producentami nawozéw sztucznych i pestycydow (styczen 2016 r.);
- przedstawicieli instytucji ukrainskich, w tym Dyrektora Generalnego Ukraifskiego
Panstwowego Funduszu ds. Wsparcia Gospodarstw Rolnych. W trakcie spotkania

zostata przedstawiona dziatalnos¢ ARR (styczen 2016 r.);
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- przedsiebiorcow ze  Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich zainteresowanych
polskim sektorem zboz, ktorzy odwiedzili
siedzibe oddziatu ELEWARR Sp. z o.0.
w Malborku (kwiecien 2016 r.);

- przedstawicieli urzedéw panstwowych

oraz sektora prywatnego  Etiopii.

Omowiono  zagadnienia  dotyczace:
zywnosci  ekologicznej,  potencialu s’ . #/

polskich producentéw i przetwércow oraz planowanych dziatan na rzecz rozwoju tej
gatezi rolnictwa w kontekscie rosngcego zapotrzebowania na produkty ekologiczne na
rynkach swiatowych. Strona etiopska byta zainteresowana importem polskich maszyn
rolniczych i wyrazita cheé skorzystania z wiedzy oraz doswiadczen polskich
przedsigbiorcow  dziatajgcych w  przemysle przetwérstwa  rolno-spozywczego
(kwiecien 2016 r.);

- delegacji Ogolnochihskiego Stowarzyszenia Rynkéw Hurtowych (The China National
Agriculture Wholesale Market Association — CAWA). W trakcie spotkania w ARR zostaty
omowione mozliwosci dostepu polskich produktéw rolno-spozywczych na rynki hurtowe
Chin (maj 2016 r.);

- dziennikarzy z Chin, ktérzy odbyli spotkania w instytucjach sektora rolno-spozywczego
oraz odwiedzili wybrane firmy sektora miesnego, owocowego i mlecznego (czerwiec
2016 r.);

- Konsula Generalnego RP w Kantonie. Podczas spotkania omdéwiono dziatania ARR
dotyczgce sektora rolno-spozywczego skierowane na rynek chinski, a takze biezgca
wspoétprace oraz wymiane handlowg Polski z Chinami (sierpien 2016 r.);

- Ambasadora Republiki Kazachstanu w Polsce. Podczas spotkania przedstawiona
zostata dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego oraz potencjat polskiego sektora rolno-
-spozywczego (wrzesieh 2016 r.);

- przedstawicieli Agriculture and Food Authority (AFA) — kenijskiej agencji rzadowej,
podlegtej Ministerstwu Rolnictwa, Hodowli i Rybotoéwstwa, oraz kenijskich przedsigbiorcow
z rynku herbaty. Przedmiotem spotkania byly zagadnienia dotyczgce potencjatu

polskiego sektora rolno-spozywczego oraz mozliwosci wspétpracy (wrzesien 2016 r.);
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- przedstawicieli Ambasady Malezji

w Polsce. Rozmowy dotyczyty
potencjalnej wspdtpracy w dziedzinie |
rolnictwa, wymiany informagiji, "
organizowania wizyt i udziatu
w wydarzeniach wystawienniczych
(wrzesien 2016 r.);

- delegacji firm e-commerce z Chin

oraz Tajwanu, reprezentujgcych \
sektor drobiarski. W trakcie spotkania zostata przedstawiona dziatalno$¢ ARR oraz rynek

drobiarski w Polsce (pazdziernik 2016 r.);

- przedstawicieli Biura ds. Rolnictwa Miasta Pekin (Beijing Municipal Bureau of Agriculture).
Podczas spotkania omodwiono polski sektor rolno-spozywczy, w tym rolnictwo
ekologiczne (listopad 2016 r.);

- przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki Azerbejdzanu. Podczas spotkania omowiono
polski sektor rolno-spozywczy oraz zadania ARR zwigzane ze wsparciem dla polskich
przedsiebiorcow. Delegacja azerska zainteresowana byta rowniez procesem zrzeszania
sie producentdw i zasadami funkcjonowania grup producentéw rolnych w Polsce
(grudzien 2016 r.);

- Attaché ds. Ekonomii w Ambasadzie Izraela w RP. Celem wizyty byto przedstawienie
planéw dziatan strony izraelskiej w sektorze rolnictwa na 2017 r. (grudzien 2016 r.);

- przedstawicieli firmy indyjskiej, ktéra wyrazita che¢ nawigzania wspétpracy ze strong
polskg w zakresie importu jabtek do Indii. Rozmowy, w ktorych wzieli udziat
przedstawiciele polskiego sektora owocowego, odbyty sie w formule B2B. W spotkaniu

ze strong indyjskg uczestniczyt rowniez Prezes ARR (grudzien 2016 r.).

ARR zorganizowata réwniez:

- we wrzesniu 2016 r. — tematyczne panele dyskusyjne w ,Strefie Inspiracji Agencji Rynku
Rolnego” na stoisku ARR podczas miedzynarodowych targéw Polagra Food
w Poznaniu, w tym panele poswiecone perspektywicznym rynkom zbytu dla polskich
produktéw rolno-spozywczych: ,Afryka — region przysztosci” oraz ,Azja — jak wykorzystac
potencjat’. Prelegenci poruszyli m.in. problematyke dotyczacg mozliwosci rozwoju
wspétpracy handlowo-inwestycyjnej w ramach poszczegdlnych rynkdéw, uwarunkowania
prowadzenia biznesu z krajami trzecimi oraz szanse, jakie wspomniane uwarunkowania

stwarzajg dla polskiego przedsiebiorcy;
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w pazdzierniku 2016 r. — seminarium z udziatem Pana
Vasila Geleva, Dyrektora Stowarzyszenia Na Rzecz
Promocji Wspodtpracy Rolnej Miedzy Chinami a Europg
Srodkowo-Wschodnig (Association For The Promotion Of
Agricultural Cooperation Between China And The CEEC —
APACCEEC). Seminarium poswiecone byto mozliwo$ciom
nawigzania i rozszerzenia wspotpracy z partnerami
chinskimi, w tym m.in.. mozliwosciom nawigzania
kontaktow biznesowych przy pomocy dedykowane;j

internetowej bazy danych oraz innych narzedzi, a takze

perspektywom wynikajgcym ze wspotpracy wielostronne;,

umozliwiajgcej zaistnienie na rynku chinskim;

w grudniu 2016 r. — coroczne spotkanie informacyjne dla przedstawicieli ambasad
panstw cztonkowskich UE, krajow trzecich oraz przedstawicieli stowarzyszen
branzowych, podczas ktérego przedstawiono potencjat polskiego sektora rolno-
-spozywczego, podsumowano dotychczasowe dziatania ARR w zakresie promociji
polskich produktow zywnosciowych na rynkach zagranicznych oraz zaprezentowano

harmonogram prac na 2017 r.

5.3. Udziat ARR w pracach zwigzanych ze stanowieniem prawa

Unii Europejskiej

5.3.1. Udzial w pracach organéw UE oraz w unijnym procesie decyzyjnym

W ramach udziatu w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej ARR aktywnie uczestniczyta

w pracach organéw przygotowawczych Komisji Europejskiej oraz Rady UE, na forum

ktorych omawiane byly zagadnienia dotyczace mechanizmow wspdlnej polityki rolnej

administrowanych przez Agencje. W 2016 r. byly to m.in.:

Komitet ds. Wspdlnej Organizacji Rynkéw Rolnych (sekcje: produktéw zwierzecych,
produktéw ogrodniczych, upraw polowych, win i alkoholu, promocji produktéw rolnych
oraz zagadnien horyzontalnych),

Grupa Ekspertow ds. Aktow Delegowanych w ramach Jednolitej Wspdlnej Organizacii
Rynku,

Komitet ds. Funduszy Rolniczych,

Komitet ds. Horyzontalnych Kwestii Dotyczgcych Handlu Przetworzonymi Produktami

Rolnymi Niewymienionymi w Zatgczniku | do Traktatu,
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Komitet ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Grupa Ekspertéow ds. Uproszczenia WPR,

Grupy Ekspertow ds. Horyzontalnych Zagadnienh dotyczgcych WPR,

Specjalny Komitet ds. Rolnictwa (SCA).

Udziat ARR w pracach organéw przygotowawczych UE obejmowat pozyskiwanie, analize
oraz opiniowanie projektéw aktow prawnych i dokumentow roboczych UE, jak rowniez
okresowy udziat przedstawicieli Agencji w posiedzeniach ww. gremidow w charakterze

ekspertow wspotpracujgcych.

W 2016 r. poddano analizie 2 tys. projektow aktéw prawnych i dokumentéw roboczych
zwigzanych ze 190 posiedzeniami organow przygotowawczych Komisji Europejskiej oraz
Rady UE. Przedstawiciele ARR uczestniczyli w 53 posiedzeniach, na ktérych omawiane byty

zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig Agencji Rynku Rolnego.

Poprzez aktywng wspotprace z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wypracowywaniu
stanowiska Polski w ramach procesu decyzyjnego UE Agencja Rynku Rolnego miata
mozliwos¢ posredniego oddziatywania na ksztattowanie prawodawstwa unijnego w interesie
polskiego sektora rolno-spozywczego. Rozwigzania proponowane przez Agencje zmierzaty
m.in. do zwiekszenia przejrzystosci przepisdbw oraz zapewnienia wiekszej skutecznosci

rynkowych instrumentow wspaolnej polityki rolnej w polskich warunkach.

Prace koncentrowaty sie na wypracowaniu ksztattu przepiséw regulujgcych funkcjonowanie
mechanizmdéw nowej wspdlnej organizacji rynkow rolnych (w tym: ,Programu dla szkof’,
zasad administrowania kontyngentami taryfowymi na przywoéz produktéw rolnych z krajéw
trzecich, zasad przekazywania przez panstwa cztonkowskie informacji do Komisiji
Europejskiej za posrednictwem systemu ISAMM), a takze nadzwyczajnych instrumentow
wsparcia sektora rolnego wprowadzonych przez Komisje Europejskg w zwigzku z trudng
sytuacjg na rynku owocéw i warzyw, mleka i wieprzowiny (. pomocy na ograniczenie
produkcji mleka, zakupu i sprzedazy interwencyjnej OMP, nadzwyczajnej pomocy dla

rolnikow w sektorach hodowlanych, wsparcia kryzysowego producentéw owocéw i warzyw).

Przedmiotem prac organow przygotowawczych Rady UE, w ktorych uczestniczyta ARR,

byly projekty aktow prawnych dotyczgce ustalania progoéw referencyjnych, propozyciji

221

uproszczen WPR (tzw. Omnibus® ") oraz zmiany limitéw iloSciowych dla interwencyjnych

zakupéw masta i OMP.

21 Projekt rozporzadzenia zawierajgcego uproszczenia unijnych polityk i programow.
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W 2016 r. Agencja pozyskata 20 not informacyjnych Komisji Europejskiej zawierajgcych
opinie tej instytucji na temat sposobu interpretacji i stosowania wybranych przepiséw

prawnych UE dotyczgcych zasad realizacji instrumentow WPR przez agencje pfatnicze.

5.3.2. Informowanie uczestnikow rynku o udziale ARR w procesie

decyzyjnym Unii Europejskiej

W celu informowania uczestnikédw rynku rolno-spozywczego o biezgcych dziataniach

podejmowanych na forum organdéw przygotowawczych Rady i Komisji Europejskiej

w 2016 r. opracowywano:

- informacje miesieczne zawierajgce najistotniejsze kwestie dyskutowane w ramach prac
organéw przygotowawczych UE, przyjete projekty aktéw prawnych i inne zagadnienia
poruszane na forum unijnym, odnoszgce sie do zadan ARR,

- informacje biezgce dotyczgce dziatann podejmowanych na forach UE w odniesieniu
do obszarow istotnych z punktu widzenia funkcjonowania Agencji.

Powyzsze opracowania byly udostepniane uczestnikom mechanizmow wspdlnej polityki

rolnej za posrednictwem serwisu internetowego ARR. Ponadto przedstawiciele Agenciji,

uczestniczgcy w posiedzeniach organow przygotowawczych UE, przygotowywali na
potrzeby Kierownictwa ARR informacje operacyjne i sprawozdania z przebiegu posiedzen

tych organow.

5.4. Wdrazanie w ARR Informatycznego Systemu Monitoringu
i Zarzadzania Rynkiem Rolnym (ISAMM)

W 2016 r. w ARR kontynuowane byty prace zwigzane z przekazywaniem Kkolejnych
komunikatéw do Informatycznego Systemu Monitoringu i Zarzadzania Rynkiem Rolnym
(ISAMM), opracowanego przez KE w celu automatyzacji sprawozdawczosci mechanizmow
wspolnej polityki rolnej w panstwach cztonkowskich UE. W 2016 r. z wykorzystaniem
Srodowiska produkcyjnego systemu ISAMM pracownicy ARR przekazali do KE (DG AGRI)
2,2 tys. komunikatéw. Jednoczesnie w 2016 r. testowano nowe wersje produkcyjne systemu
oraz pracowano nad nowymi przepisami UE w zakresie przekazywania przez panstwa

cztonkowskie informacji do Komisji Europejskie;j.
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6. SYSTEM KONTROLI

6.1. Audyt wewnetrzny

W 2016 r. zadania i czynno$ci audytowe realizowano w ARR na podstawie ,Planu audytu
na rok 2016, zatwierdzonego przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego, zgodnie z ustawg
o finansach publicznych®?. Przeprowadzone zadania audytowe zapewniajgce obejmowaty
nastepujgce obszary:

- organizacje producentéw,

- dziatania delegowane powierzone ARR przez ARIMR jako podmiotowi wdrazajgcemu
w zakresie poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci” PROW
2014-2020,

- realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,

- doptaty do materiatu siewnego,

- organizacja bezpieczenstwa informacji w zakresie zapewnienia ciggtosci dziatania,

- zarzadzanie wytwarzaniem oprogramowania,

- organizacja praktyk i stazy,

- odzyskiwanie kwot naleznych na fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych,

- interwencyjny zakup i sprzedaz masta oraz odttuszczonego mleka w proszku,

- gospodarowanie mieniem,

- tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikbw w sektorach hodowlanych
(dla producentéw mleka i swin),

- system bezpieczenstwa informacji w OT ARR w Lublinie i Gorzowie Wielkopolskim
w zakresie zmiany siedziby oraz organizacja skfadnicy akt,

- zarzagdzanie licencjami i oprogramowaniem,

- monitorowanie rynku biokomponentoéw i biopaliw ciektych oraz produkcji biogazu

rolniczego.

Poza wymienionymi zadaniami audytowymi zrealizowano 3 =zadania zapewniajgce
pozaplanowe, zwigzane z oceng spetniania przez ARR kryteribw akredytacji dla agenc;ji

ptatniczej, w zwigzku z uruchomieniem w Agencji w 2016 r. nowych mechanizméw WPR, tj.:

?22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).
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- doptat do prywatnego przechowywania seréow w ramach tymczasowego nadzwyczajnego
systemu pomocy,
- tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych,

- pomocy na ograniczenie produkciji mleka.

Zalecenia i spostrzezenia sformutowane w wyniku realizacji ww. zadan audytowych zostaty
wykorzystane do wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej funkcjonujgcych w ARR

oraz usprawnienia wykonywania dziatan.

W ramach audytu wewnetrznego realizowano rowniez na biezgco czynnosci doradcze
w zakresie m.in. opiniowania projektéw zewnetrznych i wewnetrznych aktow prawnych oraz
oceny mechanizmow kontrolnych w ramach uruchamianych nowych dziatan Agenciji.

tacznie w 2016 r. przeprowadzono 43 czynnosci doradcze.

W zakresie monitorowania stopnia wdrozenia zalecen audytowych przeprowadzono
czynno$ci monitorujgco-sprawdzajgce w odniesieniu do zalecen sformutowanych w ramach

15 zadan audytowych zapewniajgcych, przeprowadzonych w latach 2015-2016.

Wyniki pracy audytu wewnetrznego przedstawiane bylty audytowanym komdrkom/
/jednostkom organizacyjnym oraz Prezesowi ARR w postaci sprawozdan oraz informac;ji

Z czynnosci sprawdzajgcych.

Przeprowadzone audyty wewnetrzne potwierdzity spetnianie przez ARR kryteriow
akredytacji dla agencji ptatniczych okreslonych w zatgczniku | do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014?*® oraz kryteriow desygnacji zawartych

w zatgczniku IV do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014%%*,

Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. wspotpracowata z zespotami audytowymi i kontrolnymi
jednostek zewnetrznych, tj.:
- Komisji Europejskiej — w zakresie:
« rozliczenia zgodnosci na podstawie art. 52 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013°® (postepowanie wyjasniajace nr XP/2016/001/PL

w sprawie wdrazania systemu kontroli w Polsce na podstawie tytutu V rozdziat IIl).

223 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetiajgce

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych
i innych organdw, zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczeh oraz stosowania euro,
z pézn. zm.

224 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, z p6zn. zm.

225 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, z p6zn. zm.
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Zakres podmiotowy postepowania byt poza wiasciwoscig ARR i dotyczyt Stuzby Celnej
oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS),
odpowiedzialnych za kontrole ex-post przeprowadzane w sposob niezalezny
od jednostek lub wydziatéw jednostek odpowiedzialnych za ptatnosci i kontrole przed
dokonaniem pfatnosci (tj. agencji pfatniczej);

- rozliczenia zgodnosci z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1258/1999°% i art.
31 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005%%" - zapytanie nr INT/2016/002/PL/RTLM
dotyczace kwoty mlecznej i art. 230 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, odnoszgcego sie do art. 55, art. 66-85 oraz
zatgcznikéw IX i X rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007%?® dotyczacych optaty
wyrownawczej w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, a takze rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 595/2004?*° — Komisja Europejska zamkneta postepowanie bez
wnioskowania o korekte finansowa;

« postepowania wyjasniajgcego nr FV/2016/005/PL dotyczacego tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentédw niektérych owocow i warzyw
uruchomionych na podstawie rozporzadzen (UE) nr: 543/2011%°, 1306/2013,
1308/2013, 932/2014*", 1031/2014*%, 1371/2014**° oraz 2015/1369%*;

« postepowania wyjasniajgcego nr FVV/2017/001/PL dotyczgcego wstepnego uznawania
grup producentdw i uznawania organizacji producentdw owocow i warzyw
na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 oraz rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w zwigzku z rozporzgdzeniem

226 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/99 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki

rolnej, z pédzn. zm.
22 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej
Ezcglityki rolnej, z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgce wspodlng
organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczgce niektorych produktéw rolnych
g,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”), z pdzn. zm.

*® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 595/2004 z dnia 30 marca 2004 r. ustanawiajgce szczegolowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1788/2003 ustanawiajgcego optate wyrownawczg w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych, z p6zn. zm.

230 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgce
szczegOlowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora
owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw, z pézn. zm.

231 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 932/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. ustanawiajgce
tymczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia dla producentéw niektérych owocéw i warzyw oraz
zmieniajgce rozporzadzenie delegowane (UE) nr 913/2014, z pdzn. zm.

282 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1031/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce
dalsze tymczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia producentéw niektérych owocow i warzyw, z pézn. zm.
233 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1371/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1031/2014 ustanawiajgce dalsze tymczasowe nadzwyczajne $rodki
wsparcia producentow niektdrych owocow i warzyw.

234 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1369 z dnia 7 sierpnia 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1031/2014 ustanawiajgce dalsze tymczasowe nadzwyczajne $rodki
wsparcia producentow niektdrych owocow i warzyw.
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Komisji (WE) nr 1580/2007°*° i rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 543/2011 oraz dotyczgcego polskiego planu dziatania w sprawie uznawania grup
producentéw w sektorze owocow i warzyw;
- Ministerstwa Finanséw — w zakresie audytéw:
« gospodarowania srodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach EFRG w roku
finansowym konczacym sie 15 pazdziernika 2015 r., audyt zgodnie z art. 5

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 908/2014%%

— opinia bez zastrzezen,;

« gospodarowania srodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach EFRG w roku
finansowym konczacym sie 15 pazdziernika 2016 r., audyt zgodnie z art. 5
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 908/2014 — opinia bez zastrzezen;

« gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach dziatan zwigzanych
z obstugg i zatwierdzeniem programow operacyjnych i funduszy operacyjnych
uznanych organizacji producentéw i zrzeszeh organizacji producentow w sektorze
owocow i warzyw, realizowanych w latach 2014-2020 — opinia bez zastrzezen;

. gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach PO PZ 2014-2020,
audyt z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 223/2014 — opinia bez zastrzezen,;

. gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach PO PZ 2014-2020,
audyt z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 223/2014 w instytucji zarzadzajacej (. w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) w zakresie projektu ,Operacja | — zakup zywno$ci w procedurze
zamoéwien publicznych — Podprogram 2015” — sprawozdanie w zakresie realizacji
dziatan ARR potwierdzito, ze system funkcjonuje prawidtowo;

. gospodarowania $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach PO PZ 2014-2020,
audyt z art. 34 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 223/2014 w instytucji posredniczgcej (ARR) w zakresie projektéw ,Operacja Il —
dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami towarzyszgcymi” — sprawozdanie w zakresie
dziatalnosci ARR potwierdzito, ze system funkcjonuje prawidtowo;

« gospodarowania Srodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach EFRG oraz
EFRROW w roku finansowym konczacym sie 15 pazdziernika 2017 r., audyt z art. 5
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 908/2014;

2% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1580/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajgce przepisy

wykonawcze do rozporzadzen Rady (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sektorze
owocow i warzyw, z pozn. zm.

2% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajgce zasady
dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do agencji ptatniczych i innych organéw, zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw
dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci, z p6zn. zm.
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« gospodarowania srodkami pochodzgcymi z budzetu UE w ramach EFRG w roku
finansowym konczacym sie 15 pazdziernika 2017 r., audyt z art. 5 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 908/2014;

- Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach badania akredytacyjnego
dotyczagcego dziatania ,Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”,
poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez

grupy producentéw na rynku wewnetrznym”.
6.2. Kontrola wewnetrzna

W 2016 r. zadania i czynnosci kontrolne byly realizowane na podstawie zatwierdzonego
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego ,Planu kontroli BKW na rok 2016” oraz wnioskow

o przeprowadzenie kontroli doraznych.

Przeprowadzone kontrole miaty na celu zbadanie prawidtowosci realizacji podejmowanych
zadan, wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kontrolowanych
jednostek organizacyjnych, a takze usprawnienie ich dziatalno$ci poprzez realizacje zalecen

pokontrolnych.

Zadania i czynnosci kontrolne prowadzone w 2016 r. obejmowaty nastepujgce obszary:

- gospodarowanie srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ARR,

- zakup ustug informacyjno-promocyjnych,

- wykonanie umowy w zakresie sporzgdzenia analizy skutecznosci dziatarn promocyjnych
i informacyjnych,

- pomoc techniczng na przeprowadzenie kampanii promocyjnej w mediach,

- najem powierzchni biurowej dla Centrali ARR,

- dokonywanie ptatnosci w ramach zawartej umowy,

- dziatanie ,Zwiekszenie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej” Krajowego

Programu Restrukturyzaciji.

Ocena sposobu wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecenh pokontrolnych byta
dokonywana na podstawie informacji przekazywanych w wyznaczonym terminie przez
jednostki kontrolowane oraz w drodze czynnosci sprawdzajgcych, podejmowanych
— niezaleznie od programu kontroli — w trakcie przeprowadzania kolejnej kontroli w danej
jednostce organizacyjnej. Byt to element kontroli zarzgdczej wynikajgcej z nadzoru nad

wiasciwg realizacjg zadan powierzonych poszczegéinym komérkom organizacyjnym ARR.
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Rozpatrywano réwniez skargi i wnioski skierowane do Agencji, ktére poddawano wnikliwej
analizie merytorycznej oraz formalnej. Sprawy wykraczajgce poza kompetencie ARR
przekazywano stosownym instytucjom. W 2016 r. przekazano do MRIRW analize skarg,

wnioskéw i petycji rozpatrzonych przez Agencje w 2015 r.

W 2016 r. jednostki kontroli zewnetrznej przeprowadzity w ARR nastepujgce kontrole:
- Najwyzsza Izba Kontroli — w zakresie:
- wykonania w 2015 r. budzetu panstwa i planu finansowego ARR oraz realizacji
programow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
« funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych,
 realizacji mechanizmu wsparcia pszczelarstwa w Polsce;
- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie realizacji umowy dotaciji
celowej w ramach PO PZ 2014-2020.

ARR wspotpracowata z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
rejestrowania i raportowania ewentualnych nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkow

finansowych przeznaczonych na realizacje PO PZ 2014-2020.

Agencja wspoipracowata z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem
Finanséw, Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz Stuzbg
Celng w zakresie realizacji zadan zwigzanych z postanowieniami art. 80 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013%%" (kontrole transakcji odnoszacych
sie do systemu finansowania przez EFRG) i art. 48 ust. 3 ww. rozporzgdzenia
(udostepnianie Komisji Europejskiej informacji o wykrytych nieprawidtowos$ciach oraz
przypadkach podejrzen naduzy¢ finansowych), ktére obejmowaty m.in.:

- udostepnianie informacji o ptatnosciach zrealizowanych w ramach mechanizméw
WPR na potrzeby planowania i przeprowadzania kontroli transakcji finansowanych
przez EFRG,

- informowanie Komisji Europejskiej o nieprawidtowosciach finansowych w zakresie
wydatkow z EFRG - przygotowywanie i przekazywanie informacji o zidentyfikowanych

nieprawidtowosciach w zakresie mechanizméw wspdlnej polityki rolne;.

W 2016 r. do ARR wplyneto 59 protokotéw z kontroli ex-post przeprowadzonych
na podstawie art. 80 ww. rozporzadzenia u beneficjentéw korzystajgcych w latach
poprzednich ze srodkéw finansowych EFRG, z tego 58 protokotow przekazato MRIRW

(kontrole ex-post przeprowadzone przez Wojewoddzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej

231 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie finansowania wspadlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, z p6zn. zm.
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Artykutdbw Rolno-Spozywczych), a jeden protokét — Izba Celna. Agencja poddawata
wszystkie otrzymane protokoty szczegdtowej analizie, a w przypadku potwierdzenia
wystgpienia nieprawidtowosci finansowych podejmowata dziatania w celu odzyskania

nienaleznie wyptaconych srodkow.

ARR realizowata takze wytyczne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotyczgce informowania o nieprawidtowosciach i bledach w zakresie wykorzystania srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w 2016 r.
w ramach realizacji dziatan PROW 2007-2013 oraz 2014-2020.

W 2016 r. nie odnotowano naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci w obszarze poboru
tradycyjnych zasobow wtasnych UE pochodzgcych z optat cukrowych, wigzacych sie
z obowigzkiem przekazywania informacji o nieprawidtowosciach w ramach systemu
OWNRES?®,

Wdrozono rowniez wytyczne KE dotyczgce $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
przewidzianych w kontekscie kryteriow akredytacji dla agencji ptatniczych okreslonych
w zatgczniku | do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014°%°, w tym
przeprowadzono w ARR analize i ocene ryzyka naduzy¢ finansowych w mechanizmach

wspolnej polityki rolnej na rok EFRG 2017.

6.3. Kontrole techniczne

Zadaniem stuzb technicznych ARR byto prawidtowe wykonywanie kontroli majgcych na celu
potwierdzenie realizacji wymogow stawianych przez prawodawstwo unijne i krajowe
beneficjentom oraz uczestnikom mechanizmoéw administrowanych przez Agencje. Kontrole
techniczne przeprowadzane byly na podstawie polecen kontroli otrzymywanych z biur
administrujgcych mechanizmami lub z OT ARR. Wyniki przeprowadzonych kontroli stanowity

podstawe do podejmowania istotnych decyzji przez biura ARR.

W Agencji Rynku Rolnego funkcjonowata dwustopniowa struktura organizacyjna stuzb
technicznych, a w jej sklad wchodzity: Biuro Kontroli Technicznych (BKT) w Centrali
oraz Sekcje Kontroli Technicznych (SKT) w OT ARR (podlegte organizacyjnie dyrektorom

oddziatéw terenowych, a merytorycznie nadzorowane przez dyrektora BKT).

28 OWNRES (Own Resources — ,zasoby wiasne”) — elektroniczna aplikacja internetowa stuzgca
raportowaniu do Komisji Europejskiej (DG ds. Budzetu) przypadkéw naduzyé i nieprawidtowosci w zakresie
tradycyjnych zasobow wiasnych na kwoty przekraczajace 10 tys. EUR.

% Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkoéw, zabezpieczen oraz
stosowania euro, z p6zn. zm.
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SKT OT ARR byly bezposrednimi wykonawcami kontroli, natomiast BKT koordynowato

i monitorowato prace kontrolerow. Badania laboratoryjne wykonywane byty przez instytucje

zewnetrzng — Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS).

Wykres 82. Schemat organizaciji stuzb technicznych

Zrodio: opracowano w Biurze Kontroli Technicznych ARR.
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W 2016 r. kontrolerzy stuzb technicznych ARR przeprowadzili fgcznie 15,2 tys. kontroli

w obszarze administrowanych mechanizméw (o 40% wiecej niz w poprzednim roku).

Najwiecej kontroli dotyczylo dalszego tymczasowego wsparcia producentow owocow

i warzyw (2,7 tys. kontroli; 17,7% wszystkich kontroli), a nastepnie: kwotowania produkciji

mleka (1,9 tys.; 12,8%), interwencyjnych zakupdéw odtluszczonego mleka w proszku

(1,8 tys.; 11,8%), doptat do materiatu siewnego (1,5 tys.; 10,2%), a takze uznawania grup

i organizacji producentow (1,1 tys.; 7%).

Tabela 30. Kontrole techniczne przeprowadzone w 2016 r. przez stuzby techniczne

ARR w ramach administrowanych mechanizméw

Lp. Wyszczegolnienie Liczba kontroli
1. Dalsze tymczasowe wsparcie producentdw owocow i warzyw 2677
2. Kwotowanie produkcji mleka 1938
3. Interwencyjny zakup i sprzedaz odttuszczonego mleka w proszku 1793
4. Doptaty do materiatu siewnego 1547
5. Uznawanie grup i organizacji producentéw 1058
6. Doptaty do prywatnego przechowywania masta 827
7. Owoce i warzywa szkole 664
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Lp. Wyszczegolnienie Liczba kontroli
8 Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach 584
" oswiatowych
9. Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny 551
10 Doptata krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach 528
" podstawowych
11. Doptaty do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka w proszku 415
12. Kontrole dodatkowe/uzupetniajgce 358
13 Realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 344
© 2014-2020
14. Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocow i warzyw 293
15. Uznawanie grup producentow rolnych i ich zwigzkow 280
16. Pomoc na ograniczenie produkcji mleka 231
17. Obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych 170
18 Wsparcie dziatarh promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych 138
" produktéw rolnych
19. Monitorowanie produkcji oraz optaty na rynku cukru 122
20 Obstuga programoéw operacyjnych (uznanych organizacji producentéw 114
' owocow i warzyw)
21. Pomoc na rzecz dywersyfikacji 101
22. Wsparcie rynku produktéw pszczelich 85
23. Organizacja rynku mleka 62
24 A'dministrowanie rozdysponowy_waniem owocow i warzyw 59
nieprzeznaczonych do sprzedazy
25. Interwencyjny zakup i sprzedaz masta 53
26. Administrowanie potencjatem produkcyjnym winorosli i wina 44
27. Monitorowanie rynku biokomponentow i biopaliw ciektych 43
28 Realizacja dziatania ,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkow 32
" spozywczych” w ramach PROW 2014-2020
29. Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego 26
30. Przetwarzanie cukru przemystowego 11
31. Handel zagraniczny 6
Ogoélem 15154

Zrodio: dane ARR.

Wykonane przez ARR zadania kontrolne mozna podzieli¢ na 5 grup:

1) dotyczace mechanizmoéw WPR — 12 106 kontroli (79,9% wszystkich przeprowadzonych
w 2016 r. kontroli),

2) w ramach realizacji mechanizméw finansowanych z budzetu krajowego — 2 314 kontroli

3)
4)

(15,2%),
kontrole uzupetniajgce/dodatkowe — 358 kontroli (2,4%),
dotyczgce PO PZ 2014-2020 — 344 kontrole (2,3%),

5) wramach dziatanh PROW 2014-2020 — 32 kontrole (0,2%).

Najwiecej kontroli wykonano w zakresie mechanizméw administrowanych przez Biuro

Interwencji (8,6 tys.; 56,6% wszystkich przeprowadzonych kontroli w 2016 r.), a nastepnie

240

Biuro Grup i Innowaciji (3,5 tys.; 22,8%) oraz Biuro Wspierania Konsumpc;ji (2,1 tys.; 14%)"".

240

Nazwy biur ARR wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
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Tabela 31. Kontrole techniczne przeprowadzone w 2016 r. w ramach mechanizméw
administrowanych przez biura ARR

Lp. Wyszczegolnienie Liczba kontroli

1. Biuro Interwenciji 8 575

2. Biuro Grup i Innowac;ji 3452

3.  Biuro Wspierania Konsumpgcji 2120

4.  Biuro Cukru i Biopaliw 303

5.  Biuro Rozwoju Rynku 202

6. Biuro Wspierania Eksportu 138

7.  Biuro Wymiany Towarowej z Zagranicg 6

8.  Kontrole techniczne uzupetniajgce/dodatkowe 358
Ogotem 15 154

Zrédto: dane ARR.

Liczba kontroli zrealizowanych w 2016 r. przez poszczegdlne Sekcje Kontroli Technicznych
OT ARR byta zréznicowana i zalezata m.in. od specyfiki danego regionu oraz liczby
i aktywnosci beneficjentéw uczestniczagcych w poszczegdolnych mechanizmach. Najwiecej
kontroli przeprowadzita SKT OT ARR w Warszawie (3,1 tys. kontroli; 20,4% wszystkich
zrealizowanych kontroli w kraju), a nastepnie w Lublinie (1,8 tys.; 11,8%), Poznaniu (1,6 tys.;
10,6%), Lodzi (1,2 tys.; 8,2%) i Kielcach (1,1 tys.; 7%).

Wykres 83. Liczba kontroli przeprowadzonych w 2015 r. i 2016 r. przez poszczegodlne
Sekcje Kontroli Technicznych OT ARR
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Zrédto: dane ARR.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w SKT OT ARR zatrudnionych byto 150 pracownikow.
Zastosowanie rotacji kontroleréw Sekcji Kontroli Technicznych pomiedzy wymagajgcymi
wsparcia OT ARR w optymalny sposéb umozliwiato terminowg i jednolitg realizacje zadan

kontrolnych oraz podnosito efektywnos$c¢ pracy kontrolerow.
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Mapa 4. Liczba pracownikéw SKT w poszczegélnych OT ARR (stan na 31 grudnia 2016 r.)
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Zrédto: dane ARR.

W ramach zadah kontrolnych ARR wspodtpracowata z Inspekcjg Jakosci Handlowe;j
Artykutdw Rolno-Spozywczych. W 2016 r. IJHARS zrealizowata na rzecz ARR zadania
delegowane (zgodnie z umowg dotyczacg mechanizméw WPR i mechanizméw krajowych)
oraz zadania powierzone (zgodnie z umowg dotyczgcg Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020). Realizacja ww. zadan obejmowata wykonywanie analiz
laboratoryjnych prébek artykutdw rolno-spozywczych pobranych i dostarczonych przez
kontrolerow ARR oraz odbywata sie zgodnie z wewnetrznymi procedurami i instrukcjami
opracowanymi przez [IJHARS oraz zaakceptowanymi przez Agencje. Badania odbywaty sie
w 5 laboratoriach (w Centralnym Laboratorium w Poznaniu GIJHARS oraz w laboratoriach
specjalistycznych w Biatymstoku, Kielcach, Gdyni i Lublinie). tgcznie przebadano
1904 probki, z tego 1824 w ramach zadan delegowanych oraz 80 w zakresie zadan

powierzonych.

W celu zapewnienia jednolito$ci postepowania podczas realizacji kontroli w poszczegdlnych
administrowanych mechanizmach pracownicy BKT ARR koordynowali i monitorowali
wykonywanie zadan kontrolnych prowadzonych przez SKT OT ARR. W 2016 r.
przeprowadzono szereg czynno$ci, ktérych celem byt m.in. nadzér nad poprawnos$cig
wykonywania i dokumentowania kontroli technicznych przez Sekcje Kontroli Technicznych

OT ARR oraz przez IJHARS. Zrealizowano tgcznie 34 zadania monitorujgce, w ramach
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ktorych przeprowadzono 37 kontroli wspdinych oraz 24 kontrole powtérne. Ocenie poddano
rowniez stopien przygotowania kontrolerow do wykonywania zleconych zadan.

Przeprowadzone zadania monitorujgce, wymagane przepisami rozporzgdzenia

wykonawczego Komisji (UE) nr 907/2014*"

, spetnity wymogi stawiane agencji ptatniczej
w zakresie funkcjonowania stuzb technicznych oraz wykazaty prawidtowg realizacje zadan
kontrolnych. Nadzér nad poprawnoscig wykonywania i dokumentowania kontroli
technicznych przez kontroleréw SKT OT ARR oraz opracowywanie i wdrazanie

niezbednych dziatar pozwolity na zoptymalizowanie procesow kontrolnych.

Wszelkie wystepujgce uchybienia byly bezzwtocznie eliminowane przez wdrazanie dziatan
naprawczych w celu unikniecia powielania tych samych btedéw przez kontroleréw SKT OT
ARR przy kolejnych kontrolach w danym mechanizmie. Taki sposdb postepowania pozwolit
na szybkie identyfikowanie uchybien w sporzgdzanej przez SKT dokumentacji pokontrolnej
i/lub procesach kontrolnych oraz wdrazanie niezbednych dziatah pozwalajgcych usprawnié

realizowane procesy kontrolne.

Stuzby techniczne, ze wzgledu na role, jakg petnity w funkcjonowaniu ARR, poddawane
byly cyklicznym kontrolom i audytom jednostek zewnetrznych. Przeprowadzone audyty

wykazaty prawidtowg realizacje procesow kontrolnych.

Od akcesji Polski do UE do konca 2016 r. stuzby kontrolne ARR wykonaty tgcznie
227,8 tys. kontroli technicznych w zakresie administrowanych przez Agencje

mechanizméw WPR i krajowych oraz innych dziatan.
6.4. Funkcjonowanie kontroli zarzagdczej w ARR

Od 1 stycznia 2010 r. obowigzujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.), wprowadzajgce obowigzek

zapewnienia kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Agencji Rynku Rolnego Nr 186/2010/W z dnia 6 grudnia
2010 r. (z pézn. zm.) w ARR dokonano pogrupowania dziatan realizowanych w ramach
kontroli zarzgdczej wedtug poszczegdlnych standardow kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych, okreslonych w komunikacie Ministra Finanséow nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. Zarzgdzenie Prezesa ARR okreslito sposob realizacji poszczegdlnych

standardéw kontroli zarzadczej w Agencji, wskazato dokumenty opisujgce mechanizmy

241 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetiajgce

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych
i innych organdw, zarzgdzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro,
z poézn. zm.
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kontrolne oraz przypisato odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne dziatania w ramach

prowadzenia kontroli zarzadcze;.

W zwigzku z obowigzkiem przygotowania ,Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w ARR za 2016 rok” dokonano przegladu standardow kontroli zarzgdczej oraz
przeprowadzono analize i ocene stanu kontroli zarzgdczej. Przy sporzgdzaniu o$wiadczenia

wzieto pod uwage m.in. informacje i dane dotyczgce:

monitoringu realizacji celéow i zadan ARR,

samooceny kontroli zarzadczej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzgdczej

dla sektora finanséw publicznych,

- samooceny audytu wewnetrznego z uwzglednieniem standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych,

- wynikéw analizy ryzyka (m.in. bezpieczehstwa informacji, korupcyjnego i naduzyc
finansowych),

- wynikéw zadan audytowych,

- wynikéw kontroli wewnetrznych,

- wynikéw audytéw i kontroli zewnetrznych,

- innych zrodet informaciji, w tym: Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania (obejmujgcego

System Zarzgdzania Jakoscig, System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym

i System Zarzadzania Bezpieczehstwem Informacji), analizy skarg i wnioskéw,

systemu zapobiegania naduzyciom finansowym oraz systemu informowania

o nieprawidtowosciach.

Analiza powyzszych informacji i danych dotyczacych 2016 r. potwierdzita, ze wdrozony
oraz funkcjonujagcy w ARR system kontroli zarzadczej spetniat kryteria adekwatnosci,

skutecznosci i efektywnosci.

System kontroli zarzgdczej stale ewoluowat, dostosowujgc sie do zmieniajgcych sie
warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych. Agencja Rynku Rolnego posiadata skuteczny
system wykrywania btedéw i uchybien, prowadzita monitoring realizacji celéw oraz
wydatkowania $rodkéw finansowych, wprowadzata niezbedne dziatania naprawcze
wynikajgce z poczynionych ustalen, a takze podejmowata starania majgce za zadanie

nieustanng poprawe swiadczenia ustug.
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7. ZINTEGROWANY SYSTEM ZARZADZANIA W ARR

7.1. Zintegrowany System Zarzadzania (ZSZ)

W 2016 r., po dostosowaniu dokumentacji Systemu Zarzagdzania ([~ B
Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) do wymagan normy
PN-ISO/IEC 27001:2014-12 oraz po audycie przeprowadzonym
przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A., Agencja
Rynku Rolnego otrzymata certyfikat SZBI w zakresie

VINYZAYZHYZ

administrowania mechanizmami wspodlnej polityki  rolnej,

Certyfikowany na zgodnosé z:

mechanizmami krajowymi, funduszami promocji produktow {  PN-ENISO9001:2009

rolno-spozywczych oraz Programem Operacyjnym Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-2020.

Integracja wdrozonych systeméw zarzadzania — tj.: Systemu —
Zarzadzania Jakoscig (SZJ), Systemu Przeciwdziatania |2:‘ Net

Zagrozeniom Korupcyjnym (SPZK) oraz Systemu Zarzgdzania

* gt

Bezpieczenstwem Informacji — przyczyniata sie do lepszej
organizacji pracy, jednoznacznego okreSlenia  zadan,
kompetencji i odpowiedzialnosci pracownikéw, uporzadkowania i eliminacji dublujgcych
sie dziatan, efektywnego gospodarowania posiadanymi zasobami oraz ujednolicenia
i zmniejszenia ilosci dokumentacji przez powigzanie ze sobg procedur i procesow

odnoszacych sie do réznych systemow.

Integracja systemdéw usprawniata zarzgdzanie oraz utatwiata szybkie dostosowanie
uregulowan wewnetrznych do zmian zachodzgcych w obowigzujgcym systemie prawnym.
W ramach nadzoru nad systemem na biezgco monitorowane byty obszary wymagajgce
doskonalenia, co pozwalato na systematyczne i skuteczne wdrazanie koniecznych dziatan

korygujgcych oraz doskonalgcych.

7.2. Audity wewnetrzne w zakresie nadzoru nad ZSZ

Zgodnie z programem auditow wewnetrznych na rok 2016 auditorzy ARR przeprowadzili
60 auditow ktorych celem byto sprawdzenie realizacji wymagan okreslonych w dokumentach

ZSZ oraz wskazanie obszarow wymagajgcych doskonalenia. W wyniku auditow
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podejmowane byty dziatania korekcyjne, korygujgce, zapobiegawcze i doskonalgce, ktére
zapewniaty optymalizacje funkcjonowania badanych proceséw. Sposréd zatwierdzonych
do realizacji 10 dziatan korygujgcych, 9 zostato skutecznie wdrozonych, a jedno bylo

w trakcie wdrazania.

W ramach rozwoju zawodowego kandydaci na auditorow i auditorzy wewnetrzni ZSZ brali

udziat w indywidualnych szkoleniach, seminariach i konferencjach.

7.3. Opracowywanie i weryfikacja dokumentacji ZSZ

W 2016 r. kontynuowano prace majgce na celu uproszczenie i optymalizacje proceséw
realizowanych w ARR. Przeprowadzono 84 weryfikacje systemowe w zakresie analizy,
modyfikacji i aktualizacji dokumentacji. Dla nowych mechanizméw opracowano oraz

wdrozono odpowiednie procedury.

Prace nad optymalizacjg dokumentacji wptynety na zmniejszenie liczby ksigg procedur
z 82 do 59 (0 28%) oraz procedur i instrukcji z 964 do 238 (o 75%). Laczna liczba stron
dokumentacji ZSZ zmniejszyta sie o 66% (z 16 845 do 5 812 stron). Zoptymalizowana
dokumentacja ZSZ zawierata niezbedne informacje potrzebne do prawidtowej realizaciji
zadan ARR.

7.4. Ocena skutecznosci ZSZ

Ocena skutecznosci systemu oraz analiza osigganych wynikow byty przeprowadzane
w trakcie przeglgdu zarzgdzania, na naradach oraz spotkaniach Kierownictwa ARR.
Wypracowane wnioski oraz decyzje wptywaty na doskonalenie proceséw. Proponowane
przez komérki Centrali i OT ARR cele jakosci oraz zmiany w Zintegrowanym Systemie

Zarzadzania byty zatwierdzane do realizacji podczas przeglgdu zarzgdzania na dany rok.

W | pétroczu 2016 r., zgodnie z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001:2009, odbyt sie
przeglad zarzadzania, w wyniku ktérego zaplanowano 76 celéw jakosci, z czego wiekszosc¢
zostata zrealizowana. Wewnetrzny przeglad zarzadzania, audit nadzoru | (pierwszy)
SZJ/ISPZK oraz audit certyfikujgcy Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informaciji
w Centrali ARR — przeprowadzone przez jednostke certyfikujgcg PCBC S.A. — potwierdzity
skutecznos¢ i wysokg funkcjonalnos¢ wdrozonego w ARR Zintegrowanego Systemu

Zarzgdzania.
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Zastosowane w ARR rozwigzania wptywaty na usprawnienie wspoétpracy na wszystkich
szczeblach  organizacyjnych, redukcje obcigzen administracyjnych  pracownikéw

i beneficjentow oraz utrzymanie wysokiej jakosci realizowanych przez Agencje zadan.

7.5. System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informaciji

Certyfikacja Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, opartego na wymaganiach
normy ISO/IEC 27001 ,Systemy zarzgdzania bezpieczehstwem informacji. Wymagania”,

potwierdzita nalezyte funkcjonowanie wdrozonego w ARR systemu.

W 2016 r. przeprowadzono 9 auditbw i 30 dziatan monitorujgcych w zakresie:
przestrzegania przez pracownikdw obowigzujgcych zasad bezpieczehstwa informacii,
zapewnienia ciggtosci dziatania, bezpieczenstwa w umowach ze strong trzecig oraz

skutecznosci informatycznych systemow bezpieczenstwa.

Odbyty sie takze 4 posiedzenia Zespotu Zarzadzania Podatnosciami, podczas ktorych
analizowano proby naruszenia bezpieczenstwa, opiniowano funkcjonujgce zabezpieczenia
oraz zlecano przeprowadzanie testow penetracyjnych. Zgtoszone incydenty naruszenia

bezpieczenstwa informacji nie miaty wptywu na prawidtowe funkcjonowanie ARR.

7.6. Plan Ciagtosci Dziatania

Zarzadzanie ciggloscig dziatania w ARR uwzglednia wymogi normy ISO/IEC 27001.
W ramach doskonalenia systemu w 2016 r. zaktualizowano Zasady Zarzgdzania Ciggtoscig
Dziatania (ZZCD) oraz monitorowano ich realizacje. W celu utrzymania wysokiego poziomu

zabezpieczenh aktualizowano i testowano Plan Ciggto$ci Dziatania (PCD).

Wyzej wymienione dokumenty okreslajg sposéb reagowania na incydenty naruszenia
ciggtosci dziatania w celu odtworzenia procesow krytycznych dla ARR oraz ograniczenia
wptywu zaistniatej sytuacji na funkcjonowanie organizacji. Skutecznos¢ Planu Ciggtosci
Dziatania oceniano podczas sze$ciu symulowanych sytuacji awaryjnych. Przeprowadzone
testowania PCD wykazaly efektywnos¢ i skutecznos¢ dokumentacji oraz dziatan
pracownikow ARR. Wiasciwe zarzgdzanie ciggtoscig dziatania w Agencji wptywa na

prawidtowg realizacje zadan statutowych ARR w sytuacjach kryzysowych.
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8. ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

8.1. Dostosowania legislacyjne

Agencja Rynku Rolnego jest panstwowg osobg prawng, nad ktorg nadzor sprawuje minister
wiasciwy do spraw rynkow rolnych, a w zakresie gospodarki finansowej — minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych®*?. Posiadajac status unijnej agencji ptatniczej, ARR w 2016 .
prowadzita dziatania na podstawie aktow prawa Unii Europejskiej oraz aktow prawa

krajowego. Agencja Rynku Rolnego jest od 1 stycznia 2012 r. agencja wykonawczg®*.
8.1.1. Akty prawne regulujgce organizacje i zadania ARR

Organizacje i zadania Agencji Rynku Rolnego w 2016 r. regulowaty nastepujgce krajowe

akty prawne:

— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw
rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006),

— rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz. U. Nr 30, poz. 181, z p6zn. zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Agencji Rynku Rolnego agencjg ptatniczg (Dz. U. Nr 76, poz. 713, z pdzn. zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania
Agencji Rynku Rolnego akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania
srodkéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (Dz. U. Nr 204,
poz. 1507, z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie przyznania Agenciji
Rynku Rolnego akredytacji jako agencji ptatniczej, w zakresie uruchamiania srodkéw
pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (Dz. U. poz. 135),

— ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspadlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1065),

242 Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006).

243 W rozumieniu art. 92 ust. 1 pkt 1) lit. f) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.).
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ustawa z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzgcych z Sekciji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 166,
poz. 1611, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.).

8.1.2. Akty prawne regulujgce dziatania ARR na poszczegdlnych rynkach

rolnych

W 2016 r. ARR realizowata zadania statutowe na wybranych rynkach rolnych na podstawie

regulacji prawnych zawartych w nizej wymienionych aktach prawa krajowego:

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw
rolnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1006),

ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw oraz rynku
chmielu (Dz. U. z 2016 r. poz. 58, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 1037),

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2016 r. poz. 859, z pézn. zm.),

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U.z2017 r. poz. 285, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg
(Dz. U. Nr 97, poz. 963, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych
(Dz. U. z2015r. poz. 2122, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930,
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z pézn. zm.),

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220),
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478,
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem

srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1387, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 562, z pézn. zm.),

rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegotowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania przez
Agencje Rynku Rolnego wyptat w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 (Dz. U. poz. 1276),

rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie realizacji przez
Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem nadzwyczajnych srodkow
wspierania rynku wieprzowiny (Dz. U. poz. 460),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie realizacji przez
Agencje Rynku Rolnego =zadan zwigzanych =z ustanowieniem tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia producentdéw niektérych owocow i warzyw w zwigzku
z zakazem ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1190),
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie realizacji przez
Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych
nadzwyczajnych $rodkow wsparcia dla producentéw niektérych owocéw i warzyw
w zwigzku z zakazem ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej
(Dz. U. poz. 1468, z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji
przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowej
nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow w sektorach hodowlanych (Dz. U. poz. 141),
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego zwigzanych
z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,Owoce i warzywa
w szkole” (Dz. U. poz. 1457),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez
Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem pomocy na ograniczenie
produkcji mleka (Dz. U. poz. 1477),

rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez

Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych
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nadzwyczajnych srodkow wsparcia dla producentéw niektorych owocéw i warzyw
w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji
Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1523).

Z uwagi na nowelizacje aktow prawa Unii Europejskiej oraz w zwigzku ze zmianami
zachodzacymi na krajowych rynkach produktéw rolno-spozywczych, w 2016 r. podlegaty
zmianom krajowe akty prawne okreslajgce zasady funkcjonowania mechanizmdow
administrowanych przez Agencje. Zmiany w prawie krajowym byty wynikiem przeglgdu
aktow prawnych przeprowadzonego w celu uporzgdkowania i dostosowania prawodawstwa
krajowego do zmieniajgcego sie prawodawstwa UE, m.in. w zakresie wspdlnej organizaciji

rynkéw produktéw rolnych.

W odniesieniu do ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw
rolnych z dniem 11 stycznia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja wprowadzona
na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 50). Nowelizacja
wprowadzita nowe zasady powotywania i odwotywania Prezesa Agencji Rynku Rolnego
oraz jego zastepcéw, a takze kierownikdw komorek organizacyjnych w Centrali Agencji

i ich zastepcow oraz dyrektorow oddziatéw terenowych ARR i ich zastepcéw.

W 2016 r. zostat ogtoszony obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 17 marca 2016 r. tekst jednolity ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizaciji

niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. poz. 401). Ustawa o ARR zostata znowelizowana

nastepujgcymi ustawami:

— z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1893) — art. 31. Zmiana weszla w zycie
z dniem 19 maja 2016 r,;

— z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948) — art. 41. Zmiana weszta w zycie z dniem 1 marca 2017 r.;

— z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 67)

—art. 41. Zmiana weszta w zycie z dniem 11 lutego 2017 r.

W 2016 r. zostat ogloszony obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 26 stycznia 2016 r. tekst jednolity ustawy o organizacji rynku mileka i przetworéw
mlecznych (Dz. U. poz. 155). Nowelizacja weszta w zycie z dniem 19 maja 2016 r. i zostata

wprowadzona na mocy art. 35 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
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0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1893).
W dalszej kolejnosci ustawa o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych zostata
zmieniona na podstawie art. 90 ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579). Zmiana, o ktérej mowa wyzej, weszta w zycie

z dniem 7 pazdziernika 2016 r.

W odniesieniu do ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina w 2016 r. weszta w zycie nowelizacja, tj. zmiana
obowigzujgca od 19 maja 2016 r., wprowadzona na mocy art. 53 ustawy z dnia 25 wrzes$nia
2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1893). Nastepnie zostat ogtoszony obwieszczeniem Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 maja 2016 r. tekst jednolity ustawy o wyrobie
i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina
(Dz. U. poz. 859).

W 2016 r. ustawa o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica zostata
znowelizowana na mocy art. 14 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o0 zmianie ustawy — Prawo
celne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1228). Zmiana weszta w zycie z dniem
20 sierpnia 2016 r.

Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego zostata w 2016 r. znowelizowana nastepujgcymi ustawami:

— z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 337),

— z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1579) — art. 118,

— z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 2037),

— z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 5) — art. 5. Zmiana weszta w zycie

z dniem 18 stycznia 2017 r.

Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 lutego 2017 r.
zostat ogtoszony jednolity tekst ustawy o pfatnosciach w ramach systemdéw wsparcia

bezposredniego (Dz. U. poz. 278).

273



Zagadnienia organizacyjne

Ustawa o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych w 2016 r. zostata
znowelizowana ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach promoc;ji
produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. poz. 2170). Zmiana weszla w zycie z dniem

1 stycznia 2017 r.

W 2016 r. zostat ogtoszony obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 23 sierpnia 2016 r. jednolity tekst ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow

wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-

-2013 (Dz. U. poz. 1387, z p6zn. zm.), ktéry objat takze zmiane wprowadzong do tej ustawy

na mocy art. 2 ustawy z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o pfatnosciach w ramach

systemdéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 337).

Nastepnie ww. ustawa zostata znowelizowana:

— ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1579) — art. 100. Zmiana weszta w zycie z dniem 7 pazdziernika 2016 r.;

— ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 5) — art. 4. Zmiana weszia

w zycie z dniem 18 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 562, z p6zn. zm.) zostata znowelizowana w 2016 r. nastepujgcymi ustawami:

— z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 337) — art. 3. Zmiana weszia
w zycie z dniem 15 marca 2016 r;

— z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1579) — art. 119. Zmiana weszta w zycie z dniem 7 pazdziernika 2016 r.;

— z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 5) — art. 1. Zmiana weszta w zycie z dniem
18 stycznia 2017 r.
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Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych zostata w 2016 r. znowelizowana

nastepujgcymi ustawami:

— z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 266) — art. 11;

— z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1165) — art. 8;

— z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1986) — art. 2.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii w 2016 r. zostata znowelizowana nastepujgcymi

ustawami:

— z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 925);

— z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz. U. poz. 1579) — art. 120;

— z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260) — art. 88.

Ponadto ustawa o odnawialnych zrodtach energii zostata zmodyfikowana, zgodnie

z delegacjg ustawowg, na mocy rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika

2016 r. w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej

wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii

elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 1753).

Na podstawie delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 12a ust. 1 ustawy o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych zostato wydane rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku
Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla
rolnikéw w sektorach hodowlanych (Dz. U. poz. 141). Wyzej wymienione rozporzadzenie
okreslato zadania ARR oraz sposob i tryb ich realizacji w zwigzku z ustanowieniem
rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1853 z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

ustanawiajgcego tymczasowg nadzwyczajng pomoc dla rolnikdéw w sektorach hodowlanych.

Na mocy delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 134l ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
O pomocy spofecznej zostato wydane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoétowego
przeznaczenia, warunkoéw i trybu udzielania przez Agencje Rynku Rolnego wyplat

w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
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(Dz. U. poz. 1276). Rozporzadzenie okreslito szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb

udzielania przez Agencje Rynku Rolnego wyptat, o ktérych mowa w art. 134b ust. 2 pkt 3

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dla organizacji partnerskich w ramach

realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020.

Na podstawie delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia

2003 r. o organizacji rynkébw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu zostato wydane

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie

szczegotowego zakresu zadan realizowanych przez Agencje Rynku Rolnego

zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,,Owoce

i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1457). Rozporzgdzenie okreslito:

szczegotowy zakres zadan realizowanych przez Agencije Rynku Rolnego zwigzanych

z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu ,Owoce i warzywa

w szkole” oraz sposob i tryb realizacji tych zadan;

szczegotowe warunki uczestnictwa podmiotdow w ww. programie;

szczegotowe warunki i tryb przyznawania w ramach programu pomocy unijnej, o ktorej

mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw

produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)

nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, z pézn. zm.;

sposob realizacji uprawnien i wykonywania obowigzkéw zwigzanych z wdrozeniem

programu, przyznanych okreslonym podmiotom zgodnie z:

« rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/247 z dnia 17 grudnia 2015 r.
uzupetniajgcym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do pomocy unijnej na dostarczanie i dystrybucje owocow i warzyw,
przetworzonych owocéw i warzyw oraz produktéw z banandéw w ramach programu
,Owoce i warzywa w szkole”,

o rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/248 z dnia 17 grudnia
2015 r. ustanawiajgcym zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy unijnej na dostarczanie
i dystrybucje owocow i warzyw, przetworzonych owocow i warzyw oraz produktow
z bananéw w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole” oraz ustalajgcym

orientacyjny przydziat tej pomocy.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez

Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem pomocy na ograniczenie
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produkcji mleka (Dz. U. poz. 1477) zostato wydane na mocy delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych. Powyzsze rozporzadzenie okreslito zadania
dla Agencji Rynku Rolnego zwigzane z udzieleniem producentom rolnym pomocy
na ograniczenie produkcji mleka ustanowione w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji (UE)

2016/1612 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. przyznajgcym pomoc na ograniczenie produkcji mleka.

Na mocy delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 12a ust. 1 ustawy o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych srodkow
wsparcia dla producentéw niektérych owocow i warzyw w zwigzku z kontynuacja
zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1523).
Rozporzadzenie okreslito zadania®** realizowane przez Agencje Rynku Rolnego w zakresie
wsparcia producentéw niektorych owocéw i warzyw w zwigzku z utrzymaniem embarga

na te produkty przez Federacje Rosyjska.

Agencja Rynku Rolnego w 2016 r. realizowata dziatania na rynkach rolnych na podstawie
zarzgdzen wydanych przez Prezesa ARR. Liste zagadnien uregulowanych tymi

zarzgdzeniami zawarto w aneksie nr 4.

8.1.3. Monitorowanie regulacji prawnych UE

Wymogi akredytacyjne postawione unijnym agencjom ptatniczym nakfadajg na ARR
obowigzek wdrozenia procedur koniecznych do zagwarantowania, aby kazda zmiana
w przepisach UE (w szczegdlnosci obowigzujgce stawki pomocy finansowej) byta
rejestrowana, a zalecenia, bazy danych i listy kontrolne byly aktualizowane w odpowiednim
czasie. W zwigzku z tym w ARR w 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, na biezgco
monitorowano akty prawne Unii Europejskiej publikowane w Dziennikach Urzedowych UE
na stronie internetowej http://eur-lex.europa.eu. Sporzadzono 304 informacje dotyczace
publikacji unijnych aktéw prawnych. Jednoczesnie Agencja pozyskiwata za posrednictwem
MRiIRW niepublikowane unijne akty prawne zawierajgce istotne informacje dotyczace

dziatann realizowanych w ramach mechanizmow WPR administrowanych przez ARR.

244 Ustanowione w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2016/921 z dnia 10 czerwca 2016 r.
ustanawiajgcym dalsze tymczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia producentdow niektorych owocow
i warzyw, z pozn. zm.
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Pozyskiwane dokumenty byly przekazywane do odpowiednich komérek organizacyjnych

Agencji w formie rejestréw aktow prawnych UE dotyczgcych kompetencji ARR.
8.2. Zarzadzanie kadrami

Polityka kadrowa prowadzona w ARR miata na celu zapewnienie optymalnego potencjatu
kadrowego do realizacji zadan Agenciji, jego efektywne wykorzystanie, a takze inwestowanie
w posiadany kapitat ludzki. W 2016 r. ARR kontynuowata strategie personalng poprzez

pozyskiwanie, rozwdj i utrzymanie wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej.

Nabodr kandydatéw na wolne stanowiska pracy w ARR byt prowadzony, zgodnie z ustawg
z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkdéw rolnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1006), w sposob otwarty i konkurencyjny oraz odbywat sie na
zasadach okreslonych w procedurze wewnetrznej. Informacje o wolnych stanowiskach
pracy byly powszechnie dostepne w siedzibach jednostek organizacyjnych prowadzacych

nabdr, w Biuletynie Informacji Publicznej ARR oraz na stronie internetowej www.arr.gov.pl.

W 2016 r. do pracy w Agencji aplikowaty 2 024 osoby. W wyniku naborow w trybie rekrutaciji
zewnetrznej zatrudniono 101 pracownikow (42 osoby w Centrali i 59 oséb w OT ARR).
Wsréd nowozatrudnionych najwiecej osob posiadato wyksztatcenie wyzsze o kierunkach
prawo i zarzadzanie. Stosunek pracy z Agencjg zostat rozwigzany ze 169 pracownikami
(z 89 osobami w Centrali i 80 osobami w OT ARR).

Wykres 84. Struktura zatrudnienia w ARR wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
Staz pracy Wiek Pte¢

38%
32%
- U U

mponizej5lat = 5-10 lat 2‘1)_'53; | ponizej
powyzej 10 lat u 56 lat | powyzej
Zrédto: dane ARR.

Zatrudnienie w ARR, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., wyniosto 1 164 osoby, z tego:

kobiety = mmezczyzni

522 osoby w Centrali i 642 w OT ARR. W strukturze zatrudnienia najliczniejszg grupe (64%)

stanowili pracownicy o stazu pracy powyzej 10 lat. Najwiekszy odsetek zatrudnionych (54%)
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nalezat do pracownikébw z grupy wiekowej 40 lat i ponizej. Kobiety stanowity 62%

pracownikow Agenciji. Wyksztatcenie wyzsze posiadato ponad 93% pracownikow.

W 2016 r. w ARR pracowato 38 oséb z orzeczong niepetnosprawnoscig, z tego 14 oséb
z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim, 21 osob z niepetnosprawnoscig w stopniu

umiarkowanym oraz 3 osoby z niepetnosprawnos$cig w stopniu znacznym.
8.3. Szkolenia

Proces rozwoju wiedzy i umiejetnosci pracownikow ARR byt planowany i realizowany
z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych organizacji i jej potrzeb merytorycznych. Agencja
Rynku Rolnego wspierata proces rozwoju zawodowego pracownikéw, organizowata
szkolenia grupowe i indywidualne oraz dofinansowywata nauke w szkotach wyzszych

i jezykowych.

Tematyka szkolen zrealizowanych w 2016 r. obejmowata zagadnienia z zakresu
m.in.: prawa, finanséw, podatkow, informatyki, zarzgdzania, jak réwniez doskonalenia
umiejetnosci miekkich. W ramach przyznanego budzetu szkoleniowego zrealizowano
tacznie 184 szkolenia grupowe i indywidualne, w tym szkolenia dotyczgce realizacji
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 oraz PROW 2014-2020.
ARR zawarta z pracownikami 61 umoéw szkoleniowych, w tym 41 umoéw zostato
zrealizowanych (7 — na kursy jezykowe, 23 — na szkolenia specjalistyczne, 11 — na studia

podyplomowe).

W celu poprawy efektywnosci prowadzonych szkolen oraz ich dostosowania do
indywidulanych potrzeb pracownikéw rozpoczeto Il edycje programu ,Trener wewnetrzny
ARR”, co miato za zadanie pozyskanie nowych oséb szkolgcych, jak rowniez przygotowanie
kompetentnego zespotu treneréw. Projekt wspierat realizacje potrzeb szkoleniowych w ARR
oraz zapewniat efektywng wymiane profesjonalnej wiedzy i doswiadczen. Nowoscig
w 2016 r. byto wprowadzenie coaching'u indywidualnego. Celem interaktywnego szkolenia

byto wsparcie pracownikow w ich osobistym rozwoju i dgzeniu do wytyczonych celéw.

Realizowano obligatoryjne szkolenia okresowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(BHP). W 2016 r. w 121 szkoleniach grupowych oraz indywidualnych uczestniczyto
376 pracownikéw. Przeprowadzono rowniez 16 szkolen grupowych z zakresu udzielania

pierwszej pomocy przedmedycznej, w ktdrych uczestniczyto 160 osob.
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Praktyki studenckie w ARR odbyto 75 studentow (w tym 4 osoby w Centrali), a praktyki
absolwenckie — 14 oséb (w tym 6 osdb w Centrali). Agencja zorganizowata réwniez staze

dla 51 oséb bezrobotnych skierowanych z urzedéw pracy.

8.4. Realizacja programu informatyzacji

Agencja Rynku Rolnego, realizuigc w 2016 r. program informatyzacji, zarzadzata
zasobami teleinformatycznymi (serwerami, stacjami roboczymi, urzgdzeniami sieciowymi,
zabezpieczeniami, oprogramowaniem). Zapewniata takze sprawne funkcjonowanie
systemu informatycznego, realizowata polityke bezpieczenstwa danych, wspotpracowata
przy opracowywaniu wymagan dla systeméw teleinformatycznych, wspierata dziatania
uzytkownikow, jak réwniez organizowata systemy wymiany informacji drogg elektroniczng.
Infrastruktura techniczna, ktérg administrowata ARR od strony informatycznej, zapewniata

wiasciwe funkcjonowanie jej wszystkich komadrek/jednostek organizacyjnych.

Agencja prowadzita dziatania majgce na celu utrzymanie ciggtosci produkcyjnej
i rozbudowe Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl), ktérego zadaniem byto
wspomaganie realizacji mechanizmdéw wspdlnej polityki rolnej i krajowych. Odbywato sie
to przez eksploatacje i nadzér — w ramach umow serwisowych — nad systemem
zbudowanym przez podmiot zewnetrzny, a takze poprzez budowe i utrzymanie systemow
przez zespot projektowo-programistyczny Agenciji. Wiekszos¢ nowych aplikacji zostata
oparta o narzedzie bazujgce na najnowszych standardach w zakresie modelowania
procesdw biznesowych oraz architektury opartej na ustugach, posiadajgce interfejs
webowy i mobilny, wyposazone w silnik procesow, regut biznesowych, zintegrowany
modeler procesow, portal uzytkownika, bazy danych, repozytorium dokumentow

oraz wielowarstwowe interfejsy do systemdw otoczenia.

Powstat m.in. system wspomagajacy obstuge kolejnych transz nadzwyczajnego wsparcia
producentow owocow i warzyw oraz tymczasowej pomocy dla rolnikbw w sektorach
hodowlanych. Wdrozono aplikacje obstugujgce rejestr podmiotow certyfikowanych
produkujgcych biopaliwa i biokomponenty oraz wspomagajgce obstuge mechanizmu

LAdministrowanie rozdysponowywaniem owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy’.

Zrealizowano ponad 100 wnioskow o zmiane eksploatowanych modutow systemdw
informatycznych zbudowanych sitami wtasnymi ARR, wspomagajgcych nastepujgce
mechanizmy WPR: ,Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach

oswiatowych” (system DSML oraz e-Szklanka), ,Owoce i warzywa w szkole” (system
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OWS). Realizowano wnioski o zmiane systemu wspomagajgcego obstuge funduszy

promocji produktéw rolno-spozywczych.

Prowadzono takze prace analityczne, projektowe i wdrozeniowe nowych elementow
systemu zbudowanego przez podmiot zewnetrzny. Prace te polegaty na uszczegotowieniu
zapisow analitycznych, weryfikacji modyfikacji zaprojektowanych przez wykonawce systemu
i przeprowadzeniu testow akceptacyjnych rozbudowanych i/lub zmodyfikowanych czesci
podsystemdw. Zakonczono m.in. prace nad dostosowaniem podsystemu wspomagajgcego

mechanizm ,Doptaty do materiatu siewnego” do nowych przepiséw unijnych.

Ponadto zakonczono | etap wdrozenia systemu elektronicznego obiegu dokumentéw

(EOD) i uruchomiono portal ARR rozszerzajgcy zakres e-ustug.

W 2016 r. zapewniono utrzymanie infrastruktury SI ARR na wiasciwym poziomie.
Jednoczes$nie prowadzono dziatania zmierzajgce do jej modernizacji i realizowano prace
nad podniesieniem poziomu bezpieczenstwa informatycznego. W ramach ww. dziatan
rozbudowano dystrybucyjne przetgczniki sieciowe w Centrum Podstawowym,
przeznaczone do obstugi systemow produkcyjnych ARR (wymieniono takze wiekszosc
przetgcznikow dostepowych w Centrali ARR). Rozszerzono system replikacji zasobéw
wirtualnych o dodatkowe licencje pozwalajgce w razie potrzeby migrowaé wiekszg liczbe

maszyn wirtualnych do Centrum Zapasowego.

W obszarze bezpieczenstwa informatycznego wdrozono:

— system wykrywania zagrozen niezidentyfikowanych (tzw. 0-day attack),

— system wykrywania oprogramowania do przejmowania kontroli nad komputerem (system
anty BOT),

— rekomendacje Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w obszarze protokotow

szyfrowania sesji,

nowy centralny system kopii zapasowej i archiwizacji poczty e-mail,

a takze:

— wykonano aktualizacje oprogramowania urzgdzenh systeméw bezpieczenstwa,

— uruchomiono system analizy URL w celu ograniczenia zagrozen wynikajgcych
z groznych linkbw URL w wiadomosciach e-mailowych przesytanych do uzytkownikow
Agencji Rynku Rolnego,

— rozbudowano system sprzetowych bramek sms — monitoring srodowiska i ustug

sieciowych IT ARR,
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— zaktualizowano procedury pod katem deklaracji stosowania normy PN-ISO/IEC
27001:2014-12.

8.5. Zamodwienia publiczne

ARR w 2016 r. udzielata zamowien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.).
Przeprowadzono tgcznie 51 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym
34 w trybie przetargu nieograniczonego (66,7% wszystkich postepowan) oraz 14 w trybie
z wolnej reki (27,5% udzielonych zamoéwien, dotyczyty gtéwnie ustug). W ujeciu
warto$ciowym zamowienia publiczne w trybie przetargu nieograniczonego stanowity
95,6% ogotu wartosci umow zawartych w wyniku przetargéow, a zamowienia publiczne

w trybie z wolnej reki — 4,4%.

W 2016 r. uniewazniono 4 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego: 12 czesci
postepowania na dostawy jabtek do OT ARR (brak ofert), postepowanie na kompleksowg
organizacje 4 konferencji w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”, postepowanie
na ,Swiadczenie ustugi monitoringu GPS floty stuzbowych samochodéw ARR” oraz jedng
czes¢ postepowania (sery podpuszczkowe) na ,Dostawy artykutow spozywczych
do magazyndéw organizacji partnerskich w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2016”.

8.6. Zaangazowanie ARR w spoétke prawa handlowego ELEWARR
Sp. z o.0.

W 2016 r. Agencja Rynku Rolnego byta zaangazowana kapitatowo w spoétke prawa

handlowego ELEWARR Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, w ktérej posiadata 100%

udziatow. ELEWARR Sp. z 0.0. zajmuje sie gtdwnie obrotem i przechowywaniem zbdz.

Kapitat zakladowy spd6tki na koniec 2016 r. wynosit ponad 143 min zi. Spétka tworzy wraz

z czterema innymi spotkami prawa handlowego grupe kapitatowg ELEWARR, w ktérej sktad

na koniec 2016 r. wchodzity nastepujgce podmioty:

— ELEWARR Sp. z 0.0. (podmiot dominujgcy),

— TDM ARRTRANS S.A. w todzi (100% akcji w posiadaniu spotki ELEWARR),

— Zamojskie Zaktady Zbozowe Sp. z 0.0. w Zamosciu (100% udziatbw w posiadaniu
ELEWARR Sp. z 0.0.),

— Elewator w Koronowie Sp. z 0.0. w Koronowie (30% udziatow w kapitale zaktadowym
w posiadaniu ELEWARR Sp. z 0.0.),

282



Zagadnienia organizacyjne

— Elewator Sieradz Sp. z 0.0. w Sieradzu (26,7% udziatdbw w posiadaniu ELEWARR
Sp. zo.0.).

Warto$¢ udziatow Agencji w ELEWARR Sp. z 0.0. w 2016 r. wyniosta 139,4 min z,
co stanowito ponad 40% wartosci aktywow trwatych ARR przedstawionych w bilansie
Agencji Rynku Rolnego sporzgdzonym na koniec 2016 r. Potencjat przechowalniczy
ELEWARR Sp. z 0.0. na koniec 2016 r. wynosit ponad 632 tys. ton.

8.7. Rejestracja przedsiebiorcow

ARR, na podstawie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych, prowadzita w 2016 r. dziatania dotyczace rejestracji przedsiebiorcow
uczestniczgcych w administrowanych mechanizmach. Do dziatah tych nalezaty:
prowadzenie i aktualizacja Centralnego Rejestru Przedsiebiorcow (CRP), nadawanie
przedsiebiorcom numerow rejestracyjnych oraz wydawanie Swiadectw rejestraci.
W Centrali i w OT ARR rejestrowano przedsigbiorcow oraz grupy producentow
z wykorzystaniem systemu komputerowego CAPS. W 2016 r. w CRP zarejestrowano
38,8 tys. przedsiebiorcéw. t.acznie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2016 r. zarejestrowano

687,6 tys. uczestnikbw mechanizméw administrowanych przez ARR.

W przypadku wystgpienia zmian w podstawowych danych rejestracyjnych przedsiebiorca
byt zobowigzany do ich aktualizacji. Po 1 maja 2004 r. do Agencji wptyneto 531,9 tys.

dokumentoéw aktualizujgcych dane przedsigbiorcéw, w tym 39,4 tys. w 2016 r.

ARR przyjmowata i rejestrowata w systemie informatycznym CAPS wnioski merytoryczne
sktadane w zakresie administrowanych mechanizméw. Po przystgpieniu Polski do UE

przyjeto i zarejestrowano 5 267 tys. wnioskow, w tym 394,5 tys. w 2016 r.
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Sprawozdanie finansowe Agencji Rynku Rolnego
za 2016 r.



ARR AGE

NCJA RYNKU RuLNBuy
01-207 WARSZAWA
ul. Karolkowc 30

030

a) z tytulu coslu iuslug. © okresiz spiaty:

- da 12 miesigcy
- posyre) 12 miesigey
b) inne

2. Naleznosci od pozostalych jednostek, w kterych
Jednostka posiada zaangaze - anie w kapilale
a) z tytulu dosta. i uslug, o ckresie splaty
- do 12 miesiecy
- pewyze] 12 miesiecy
b) inne

71267 528,74

BILANS JEDNOSTEK
z bankow i L i
‘sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016r.
I sobyehi
AKTYV/A Rok Rok sp! PASYV/A Rok poprzed Rok
A. AKTYWA TRWALE 347 451 719,19 152 615 603,23
I. Wartosei niemateriaine i prawne 3480 382,79 4331272687 |5 wapiTAL (FUNDUSZ) WLASNY 133 035 870,96 131 615 061,81
1. Koszty zakonczonych prac roz .ajowych -
2 Wartose fimy - -
3 Inne ~artosci niematerialne i prawne 3480 362.0% 433127257
4 Zaliczki na v artosci niematenalne i prawne I. Kapital {fundusz) podstawowy 50080 281,85 50 078 167,50
II. Rzeczowe aktywa trwale 14150 184,87 5866 717.75
1. Srodki trwale 14190 184 7 8366 11776
a) grunty - bym pravo uzylkowania < lecz 2lego gruntu} - - I, Kapital (fundusz) zapasowy, w tym: . i
b) budynks lokale. prav.a do lokali 1 obiekty iz, nieri
{adosej | wodnej -
¢} urzadzenia techniczne | maszyny 12 657 960,51 7407 22405 ‘:::m’;‘t::!:;:“:::I::'z“:‘:;i{a?::r::i:[;misyjmj’ ) -
d) éragki transpartu 718673 06 SR ad
) inne srodki trwale 813 151,30 cerres | ':':;,L::(m““m = akializacil Wyzeny, 2390,16 2 390,16
2 Srodk treale « budowie &
3 Zahczki na srodki b ale w budo e - - - z tytulu aktualizacji warto$ci godziwej R .
|- Naleznosci diugoterminowe 190 376 187,75 1237 a7
1 Od jedncstek pesiazanych - IV. Pozostale kapitaly (fundusze) rezerwowe, 86 136 406,03 B2 953 198,95
2. Od pozerlalych jednc tek. w ktérych jedncatka w bym: ’
posiada 2ashgatomans W kapdals 109 547, 1239347 tworzone zgodnie z umowa (statutem) spolki 86 136 406,93 82 953 198,95
IV Ir i 138 404 963,08 139 404 963,98
L B - - - na udziaty (akcje) wilasne - -
2 VWartoéei niematerialne | prawne — =
3 Diugoterminowe akly - a finansc & 12040166705 19540425388 |y 2ol (strata) z lat ubleglych . R
a) wjednostkach pootazanych - -
e L LE L 2 © | VI Zysk (strata) netto 3183 207,98 1418 694,80
- Inne papiery v artosciowe - -
VII. Odpisy z zysku netto w ciggu reku obrotowego
= Utrekone pakyzd 2 - iWlelott Gomna) ’ i 5
- inne dlugoterming e akty«a finansove - e
Bl poeostibich In et e klatren fadngalic B. ZOBOWIAZANIA | REZERWY NA ZOBOWIAZANIA 658 245 974,36 717 404 815,10
posiada zaangaZ® - ane w kapitale " -
- udzialy lub akeje = -
- nne papiery - artosciove - -
- udzielone poiyczki 3 = |. Rezerwy na zobowigzanla 803202470 8 887 100,52
- inne diugoterminowe ak*/wa finansowe . =
<} pazwsl:dych jednostkach 139 44 947 98 1394 480 1 Rezera z tytulu odroczonego podatku dachodo ~ego - -
- udzialy b akeje 173 04 963 139 404 56, 98 2. Rezer ana uadczema emenytalne 1 podobne 801783470 8655 304.00
- inne papiery wartot ciowe * - divsolermine s 6502 324,44 7492 748,00
- udzielone pozyczki . - krélkefermifio wa 1115 510,35 1162 646,00
- inne diugoterminav.& aktcwa finanso e - Pazostale rezery 14190 23 31766,52
4 Inne imeesty;je diugolermino.e - - diugaterminowe - -
V. Dlugoterminowe rozliczenla migdzyokresowe - 315,36 - krolkolerminowe 14 180 20 31 736,52
1. Akty-3z tytulu odroczonego podatku dochodo rgo - -
2 Inne rozliczema migdzyokrescwe i 315 36 II. Zobowiazania dlugoterminowe 180 358 373,56 -
B. AKTYWA OBROTOWE 443 830 125,03 856 404 273,68
| Zapasy 19 257 254,34 284 582 790,71 1. V. obec jednostek po-.igzanych - -
1. Materaly 181 32038 20420138 2 V/obec pezestalych jednostek, - ktdrych jednostka
2 Pélprodul, i produlty « toku - - posiada zaangazowane - kapitale - -
3. Produkly golowe - - 3 Wobec pozestalych jednostek 190 359 373.56 -
4. Towary 19075927 68 264 554 526.5% a) kredyty | pozyczki = =
5_Zaliczki na dosta«y 1 uslugi - - b) z tytulu emwsji diuzn; -h papierc. «artosciovysh - -
LS scl 271 282 526,74 318 682 299,05 ¢} inne Zob+iazania finansc e - -
1. Naleznosci od jednostek po ~azanych - & d) zobc«iazania wekslo &
- e} inne 180 350 373.56 -

1ll. Zobowigzania krdtkoterminowe

432 483 602,13

427 008 287,75

1. Zoboazania «shec jednoslek poazarn;ch
a) z by'ulu dostas 1uslug, o okresie «, magalnosc
- da 12 miesigr;
= pewyze) 12 miesigcy
b) inne
2 Zobeigzania - shec pozostalych jednostek w Ktarych
jednos'ka posiada zaangazc ~anie w kapitale
2)  y'ulu dostaw | uslug, © okresie ' ymagaln: s
-do 12 miesigr
- powyze) 12 miesigcy
b) inne

3 Zobowmazania vobec pozostalych jednostek

a) kred, ", i pozyczki
1} 2 tytutu emisji diuznych papierc wartoscio v yeh

3. Naleznosci od pozestalysh jr ‘nostek 318687 £ 75
a) z tytdu dostas 1 uslug, & okresie splai, 58 152,00 12 770,57
- do 12 masigcy 58 752,80 12 756,27
- paeyte) 12 miesigcy - -
b) z btulu padatkess dolacji, cal, ubezpieczed
spoleczny-h i zdrowoinych oraz innych £04D 202 MY 441637 48
tytut - publicznoprawnych
<) inne 279 11698877 30863441252
d) dochedzene na drodze $3do.ej 20374007 8 593 402 27
&) weumatrzzaklade e = <
. I je kro 38 015 936,42 50839 217,87

c} inne zobs Aiazania finanso .«

1. Krétkolermino e akiy wa finanscee
a) w jednostkach powiazanych

- udzaly b akcje

- inne papiery v afu. cigi

- udzielone pozyczki

2 5 w6 aklyaa

b) w pozostatyoh jednostkach

- udzialy ub akcje
- inhe papiery « artcicios e
- udzielone pozyczki
- inne krotkolerminovss akly 1 finanso =

c) sradki pienigzne | nne akiywa pienigine
- &rcdl pienigzne - kasie | na rachunkach
=~ inne srodki pienigzne
- inne akt;+ 3 pienigzne

2. Inne inwsslygie krotk:lerminowe

3801592542

380150 A2
38015 936,42

5082121787

50139 217.87
B0 273 116.82

580 101.25

d) z tytulu dostaw 1 ustug, o okres:e v, magalnosci
- do 12 miesigcy
- powyze] 12 miesiecy
&) zaliezki olrzymane na dosta
) zoboiazania - ekslowe

g) z tytulu podatkéw. cel, ubezpieczen spolecznych
1 zdrowotnych oraz innych tytuldes publicznoprnych

i uslugi

h) z tytulu - nagrodze
iy inne
) vevnalrzzaklade ¢
4. Fundusze specjaine

408 636484,77

106 275 362,87
108 [75 282,87

62687

)2 3t0 46573

23847 117.31

404043 930,60

57 868 207.78
57 860 207 78

12,00

750,240

346 000 058,72

22 or4 356.85

V. Roziiczenia migdzyckresowe

27 370973,88

281 709 336,83

1 Ujemna «artce” firmy

2 Inne rozliczenia migdzyokresov 2

IV. Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe

115 284 408,43

C. Naleine wplaly na kapital {fundusz) podstawowy

62 200 966,05

- diugoterminawe

D. Udzialy (akeje) wlasne

- krolkoterming e

2737097388

884202676
18 728 34712

281 709 336.83

5183 422,18
276 525 914,85

LAKT YWA RAZEM

791 281 845,32

849 019 876,81

PASYWA RAZEM

781 281 845,32

849 019 876,91

Osoba kiuref pos erzono prov adzenie ks s rachunkowych

Data : 31072017 r.  Podpis

DYREKTOR
BIURA FINANSOWQ-KSIEGOWEGG
GLOWNY KSIEGOWY
Mo —X

dr Irena Btaszczyk

Kierownik jeci astki:

Data: 31.03.2017r. Podpis :
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Twoj Zaufany Ksiegowy

Ldz. 6-M/15/V/17 Warszawa, dn. 15.05.2017 r.

OPINIA NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA

Dla Ministra Finansow

Przeprowadzilismy badanie zalgczonego sprawozdania finansowego Agencji Rynku Rolnego

Z siedzibg w Warszawie przy ul. Karolkowej 30, na ktére skiada sie :
1)  Wprowadzenie do sprawozdania finansowego,

2) Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2016 r., ktéry po stronie aktywow i pasywow zamyka sie
sumg 849.019.876,91 zt

3) Rachunek zyskow i strat za rok obrotowy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. wykazujgcy strate
netto w wysokosci (-) 1.418.694,80 zt

4) Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wiasnym za rok obrotowy od 01.01.2016 r. do
31.12.2016 r. wykazujgce zmnigejszenie funduszu wlasnego o kwote (-) 1.420.809,15 zt

5) Rachunek przeptywdw pienieznych za rok obrotowy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. za
wykazujgcy zwiekszenie stanu srodkdw pienieznych o kwote 12.823.281,45 zt

6) Dodatkowe informacje i objasnienia.

Prezes Agencji Rynku Rolnego jest odpowiedzialny za prawidiowo$¢ ksigg rachunkowych,
sporzgdzenie i rzetelng prezentacje tego sprawozdania finansowego oraz sporzadzenie sprawozdania
z dziatalnosci zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ¢ rachunkowoséci (Dz. U. z 2016 r. poz.
1047 z poz. zm.) (,ustawa o rachunkowos$ci”), wydanymi na jej podstawie przepisami wykonawczymi
oraz innymi obowigzujgcymi przepisami prawa. Prezes Agencji jest réwniez odpowiedzialny za
kontrole wewnetrzng, ktorg uznaje za niezbgdng, aby sporzgdzane sprawozdania finansowe byly

wolne od nieprawidiowosci powstalych wskutek celowych dziatan lub biedow.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, kierownik jednostki jest zobowigzany do zapewnienia, aby

sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidziane w ustawie o rachunkowosci.

Podmiot uprawniony do badania sprawozdari finansowych pod numerem 2695
Spotka zarejestrowana w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy w Warszawie XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
KRS 0000121840; NIP: 113-23-76-412; Regon: 015205213; Kapitat zaktadowy 50.000 zt
Konto: Bank Zachodni WBK S.A.32 Oddziat w Warszawie: 55 1090 1753 0000 0001 0065 8816



Naszym zadaniem byto wyrazenie opinii o tym, czy sprawozdanie finansowe rzetelnie i jasno,
przedstawia sytuacje majgtkowg i finansowa, jak tez wynik finansowy jednostki zgodnie z majgcymi

zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci i przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzilismy stosownie do postanowien:

1/ rozdziatu 7 ustawy o rachunkowosci,

2/ krajowych standardéw rewizji finansowej, wydanych przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentéw w

Polsce.

Regulacje te nakiadajg na nas obowigzek postepowania zgodnego z zasadami etyki oraz
zaplanowania iprzeprowadzenia badania w taki sposdb, aby uzyska¢ racjonalng pewnose,
ze sprawozdanie finansowe i ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe jego sporzadzenia sg wolne od

istotnych nieprawidtowosci.

Badanie polega na przeprowadzeniu procedur majgcych na celu uzyskanie dowodow badania
dotyczgeych kwot i informacji ujawnionych w sprawozdaniu finansowym. Wybdr procedur badania
zalezy od naszego osadu, w tym oceny ryzyka wystgpienia istotnych nieprawidiowosci
w sprawozdaniu finansowym na skutek celowych dziatan lub bledéw. Przeprowadzajgc ocene tego
ryzyka bierzemy pod uwage kontrole wewnetrzng zwigzang ze sporzgdzeniem oraz rzetelng
prezentacjg sprawozdania finansowego w celu zaplanowania stosownych do okolicznosci procedur
badania, nie za§ w celu wyrazenia opinii na temat skutecznosci dziatania kontroli wewnetrzne;
w jednostce. Badanie obejmuje réwniez ocene odpowiednio$ci stosowanej polityki rachunkowosci,
zasadno$ci szacunkow dokonanych przez kierownika jednostki oraz ocene ogdlnej prezentacii

sprawozdania finansowego.

Wyrazamy przekonanie, ze uzyskane przez nas dowody badania stanowig wystarczajgcg

i odpowiednig podstawe do wyrazenia przez nas opinii.

Naszym zdaniem, zbadane sprawozdanie finansowe:

a) przekazuje rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej ifinansowej jednostki na dzien
31.12.2016r., jak tez jej wynik finansowy za rok obrotowy od 01.01.2016r. do 31.12.2016r.,
zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci i przyjetymi zasadami

(politykg) rachunkowosci,
b) zostato sporzadzone, na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

c) Jjest zgodne co do formy i tredci z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa

i postanowieniami statutu jednostki.



Nie zgtaszajgc zastrzezen do prawidtowosci i rzetelnosci zbadanego sprawozdania finansowego
zZwracamy uwage, ze zgodnie z ustawa wprowadzajgcg ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2017r. poz. 624 z dnia 10 lutego 2017 roku) z dniem 31 sierpnia 2017 r.
zniesiona zostaje Agencja Rynku Rolnego. Z dniem 1 wrzesnia 2017r. zostaje utworzony Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa ktéry z mocy prawa wstepuje w ogét praw i obowigzkéw znoszonej
ARR, za wyijatkiem praw i obowigzkow w ktdre wstepuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa.

" Warszawa, dnia 28 kwietnia 2017r.

W imieniu:
POL-TAX Sp. z o.0.

Podmiot uprawniony do badania
sprawozdar finansowych pod numerem 2695

Kluczowy Biegly Rewident
/?/ [ '
'////’("’/"//(.,L)(& 1 1
Izabella Zorariska

Nr w rejestrze 11807

POL-TAX Sp. z o.0.
ul. Bora ¥, omamwslq%go 56clok. 91
03-U82 Warszawa
tel (22) 516 55 11, fax: 616 60 93
RIF:113-23-76-412, RECON: 015205213
(Siedziba podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych)



AGENCJA RYNKU HULNBGU
01-207 WARSZAWA
ul. Karolkowce 30

ARR 030

RACHUNEK ZYSKOW | STRAT
za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016

(w zlotych)

Wyszczegodlnienie

Rok 2015

Rok 2016

A. Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, w tym:

1129 609 097,68

1 566 727 004,91

- od jednostek powigzanych
|. Przychody netto ze sprzedazy produktéw

Il. Zmiana stanu produktow (zwiekszenie - warto$¢ dodatnia, zmniejszenie

wartos¢ ujemna)

Il. Koszt wytworzenia produktu na wiasne potrzeby jednostki
IV. Przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow

V. Przychody z tytutu dotacji

1625 734,40

48 858 550,89

1079 124 812,39

1199 688,72

a 200 751 537,39

1856 278 853,58

B. Koszty dziatalnosci operacyjnej

1142 282 543,44

1561 774 557,25

|. Koszty dziatalnosci ustawowej
Il. Koszty biezacego funkcjonowania
1. Amortyzacja
2. Zuzycie materiatow i energii
3. Usltugi obce
4. Podatki i oplaty, w tym:
- podatek akcyzowy
5. Wynagrodzenia
6. Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia, w tym:

999 359 211,42
142 923 332,02
6 332 500,88
3628 289,63
43 949 393,17
556 589,02
71375 296,15
15 469 158,30

1406 746 525,58
155 028 031,67
9754 187,06

3 207 805,78

46 953 369,84
574 778,22

76 139 181,75
16 614 875,85

- emerytaine 6 351 601,59 6996 707,72
7. Pozostate koszty rodzajowe 1612 104,87 1783 833,17
Ill. Warto&¢ sprzedanych towarow i materiatow - -
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) 12 673 445,76 4 952 447,66
D. Pozostatle przychody operacyjne 9975 111,05 12 932 968,29
1. Zysk z tytutu rozchodu niefinansowych aktywow trwatych 70 598,68 257 990,64
II. Dotacje 5603 906,79 8 882 614,94
Ill. Aktualizacja wartoéci aktywdw niefinansowych 386 337,67 307 280,04
IV. Inne przychedy operacyjne 3914 267,91 3 485 082,67
E. Pozostale koszty operacyjne 819 319,40 19 326 433,59
|. Strata z tytutu rozchodu niefinansowych aktywaéw trwatych - -
1. Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych 20 088,20 70 526,71
lll. Inne koszty operacyjne 799 231,20 19 255 906,88
F. Zysk (strata) z dzialalnos$ci operacyjnej (C+D-E) 3 517 654,11 - 1441 017,64
G. Przychody finansowe 2 498 916,26 1 554 560,24
1. Dywidendy i udzialy w zyskach, w tym: - -

a) od jednostek powigzanych, w tym: - -

- w ktorych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale - -

b) od jednostek pozostatych, w tym: - -

- w ktorych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale - -
IIl. Odsetki, w tym: 2214 162,61 923 339,72

- od jednostek powigzanych - -
Ill. Zysk z tytulu rozchodu aktywow finansowych, w tym: - -

- w jednostkach powigzanych - -
V. Aktualizacja wartosci aktywow finansowych 283 821,71 631 220,52
V. Inne 931,94 -
H. Koszty finansowe 1122 160,93 499 838,54
|. Odsetki, w tym: 22 476,53 4 062,14

- dla jednostek powigzanych - -

II. Strata z tytulu rozchodu aktywodw finansowych, w tym: - -

- w jednostkach powigzanych
Ill. Aktualizacja wartosci aktywdéw finansowych 973 241,46 277 392,88
1V. Inne 126 442,94 218 383,52
I. Zysk (strata) brutto (F+G-H) 2 140 898,78 |- 386 295,94

J. Podatek dochodowy - -
K. Pozostale obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia straty) 1042 309,20 1032 398,86
L. Zysk (strata) netto (I-J-K) 3183 207,98 |- 1418 694,80

Osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych
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GENCJA RYNKU ROLNEGO
ARR 01-207 WARSZAWA
UL Karolkowa 30 0aRACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH
ZA ROK 2016
(w ziotych)

L.|lp. Wyszczegolnienie Rok poprzedni Rok sprawozdawczy
A PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ - 1075 616 432,92 1 843 518 367,60
I.  |Zysk (strata) netto . 3183 207,98 1418 694,80
. Korekty razem - 1072 433 224,94 1842 099 672,80
1.|Amortyzacja 6 332 500,88 9754 187,06

2.|Zyski (straty) z tytutu roznic kursowych - -

3.|Odsetki i udziaty w zyskach (dywidendy) - =
4.|Zysk (strata) z dziatalnosci inwestycyjnej - 70 598,68 257 990,64
5.|Zmiana stanu rezerw 2 491 748,26 655 165,73
6.|Zmiana stanu zapasow - 19 059 831,76 245 325 536,37
7.{Zmiana stanu naleznosci - 445 111 379,92 142 944 081,97
8.|Zmiana stanu zobowigzan krotkoterminowych, z wyjgtkiem pozyczek i kredytow 523 297 542,67 195 834 687,94
9.|Zmiana stanu rozliczen migdzyokresowych - 60 702 606,77 302 246 075,32
10.|Inne korekty - 1079 610 799,62 1856 280 967,93
Ill.  |Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci operacyjnej (1+/-11) - 1075616 432,92 1843 518 367,60
B. PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ - 13 386 988,74 5023 619,18
L Wplywy 198 544,09 263 817,61

1. |Zbycie wartoéci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywdw trwatych 198 544,09 249 280,17

2. |Zbycie inwestycji w nieruchemosci oraz wartosci niematerialne i prawne . =

3. |Z aktywdw finansowych, w tym: - -
a)|w jednostkach powigzanych P "
b)|w pozostatych jednostkach - =

- zbycie aktywdw finansowych - -
- dywidendy i udziaty w zyskach - -
- splata udzielonych pozyczek diugoterminowych & 4
- odsetki - -
- inne wpiywy z aktywow finansowych - =
4, |Inne wplywy inwestycyjne - 14 537,44
Il.  |Wydatki 13 585 532,83 5 287 436,79

1. |Nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych 13 583 958,43 5282 123,18

2. |Inwestycje w nieruchomosci oraz wartosci niematerialne i prawne - -

3. [Na aktywa finansowe, w tym: % i
a)|w jednostkach powigzanych = -
b)|w pozostatych jednostkach - -

- nabycie aktywow finansowych - -
- udzielone pozyczki diugoterminowe = 4

4. |Inne wydatki inwestycyjne 1574,40 5313,60

Il. |Przeplywy pieniezne netto z dziatalnosci inwestycyjnej (I - I1) - 13 386 988,74 5023619,18
C. PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ 1091 785 642,77 1 861 365 268,23
l. Wplywy 1091785 642,77 1861 365 268,23
1. |Wplywy netto z wydania udziatow (emisji akcji} i innych instrumentéw kapitatowych oraz
doptat do kapitatu - -

2. |Kredyty i pozyczki = -

3. |Emisja diuznych papierow wartosciowych = ™

4. |Inne wpiywy finansowe 1091 785 642,77 1861 365 268,23

I |Wydatki - -

1. |Nabycie udziatow (akcji) wiasnych - -

2. |Dywidendy i inne wyptaty na rzecz wiascicieli - -

3. |Inne niz wyptaty na rzecz wiascicieli, wydatki z tytutu podziatu zysku - &

4. |Sptaty kredytow i pozyczek

5. |Wykup dtuznych papieréw warto$ciowych - -

6. |Ztytutu innych zobowigzar finansowych - -

7. |Platnoéci zobowigzan z tytutu leasingu finansowego @ =

8. |Odsetki - -

9. |Inne wydatki finansowe - -

ll.  [Przeptywy pieniezne netto z dziatalnosci finansowej (I - Il) 1091 785642,77 1861 365 268,23

D. Przeplywy pieniezne netto razem (A.llI+/-B.IlI+/-C.III) 2782 221,11 12 823 281,45

E: Bilansowa zmiana stanu srodkéw pienieznych, w tym: 2782 221,11 12 823 281,45
- zmiana stanu $rodkéw pienieznych z tytutu rdznic kursowych - -

E Srodki pienigzne na poczatek okresu 35233 715,31 38 015 936,42

G Srodki pieniezne na koniec okresu (F+/-D), w tym 38 015 936,42 50 839 217,87

- 0 ograniczonej mozliwosci dysponowania 38 015 936,42 50 838 217,87

Osoba ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych

Data: 31.03.2017r.
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ANEKS 4

Zagadnienia uregulowane zarzadzeniami
Prezesa Agencji Rynku Rolnego

W 2016 r. Prezes Agencji Rynku Rolnego, dziatajgc zgodnie ze swoimi kompetencjami,

wydat

271

zarzadzen obejmujgcych w szczegodlnosci nastepujgce wewnetrzne

uregulowania normatywne:

1. W zakresie dziatalnosci interwencyjnej:

11.

1.2,

1.3.

1.4.

na rynku zbéz:

procedury interwencyjnego zakupu i sprzedazy zbéz,
warunki uczestnictwa przedsiebiorcéw w Swiadczeniu ustug przechowalniczych,
warunki uczestnictwa przedsigbiorcow w mechanizmie interwencyjnego zakupu

pszenicy,

na rynku wina:

procedury administrowania potencjatem produkcyjnym winorosli i wina,
warunki uczestnictwa w mechanizmie administrowania potencjatem produkcyjnym

winorosli i wina,

na rynku produktéw pszczelich:

procedury wsparcia rynku produktéw pszczelich,

warunki ubiegania sie o refundacje kosztéw poniesionych w ramach realizaciji
mechanizmu wsparcia rynku produktow pszczelich na lata 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019,

wzory umow na realizacje projektéw w ramach mechanizmu wsparcia rynku
produktow pszczelich realizowanego w sezonach 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019,

powotano komisje dokonujgcg wyboru projektéw w zwigzku z realizacjg

mechanizmu wsparcia rynku produktéw pszczelich w sezonie 2016/2017,

na rynku cukru:

procedury monitorowania produkcji oraz pobierania optat na rynku cukru,
procedury kontrolowania przetwarzania cukru przemystowego,

procedury monitorowania rafinacji cukru przywiezionego spoza UE,

warunki monitorowania przestrzegania przez beneficjentow dziatania

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej

Krajowego Programu Restrukturyzacji (zobowigzan zawartych w umowie),



1.5.

1.6.

warunki monitorowania przestrzegania przez beneficjentow dziatania
.Modernizacja gospodarstw rolnych” Krajowego Programu Restrukturyzaciji
(zobowigzan zawartych w umowie),

warunki przetwarzania cukru przemystowego,

zasady monitorowania rafinacji cukru przywiezionego spoza UE,

wzory formularzy do stosowania przez operatorow systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oraz operatorow systemu dystrybucyjnego gazowego,
powotano komisje do spraw oceny oraz kwalifikacji wnioskow o przyznanie
i wyptate pomocy w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej

podstawowej produkcji rolnej i lesnej” Krajowego Programu Restrukturyzacii,

na rynku miesa:

procedury udzielania doptat do prywatnego przechowywania wieprzowiny,
procedury realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw
w sektorach hodowlanych — dla producentéw swin,

warunki uzyskania wsparcia finansowego przez producentéw $win w ramach

tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych,

na rynku mileka i przetworéw mlecznych:

procedury mechanizmu ,,Organizacja rynku mleka”,

procedury dofinansowania z Funduszu Promocji Mleka spozycia mleka
i przetworéw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach,

procedury realizacji tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikdw
w sektorach hodowlanych — rynek mleka,

procedury interwencyjnego zakupu i sprzedazy masta oraz odttuszczonego
mleka w proszku,

procedury udzielania pomocy na ograniczenie produkcji mleka,

procedury realizacji doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworow
mlecznych w szkotach podstawowych,

warunki uzyskania wsparcia finansowego przez producentéw mleka w ramach
tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowlanych,
warunki przechowywania odtluszczonego mleka w proszku stanowigcego
zapasy interwencyjne,

warunki udzielania doptat do prywatnego przechowywania masta,

warunki udzielania doptat do prywatnego przechowywania odttuszczonego

mleka w proszku,



1.7.

1.8.

warunki przetargu zamknietego na wybdér chtodni $wiadczgcych ustugi
przechowywania masta na rzecz ARR,

warunki przechowywania masta stanowigcego zapasy interwencyijne,

warunki przyznania pomocy na ograniczenie produkcji mleka,

warunki sprzedazy odtluszczonego mleka w proszku z zapasow
interwencyjnych,

warunki wystawiania certyfikatbw dla odtluszczonego mleka w proszku
przeznaczonego do interwencyjnego zakupu w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;,

warunki zakupu odttuszczonego mleka w proszku na zapasy interwencyjne,
zasady zawarcia umowy pomiedzy Agencjg Rynku Rolnego a Agencjg Rezerw
Materiatowych na $wiadczenie ustug przechowalniczych dotyczgcych
odtluszczonego mleka w proszku stanowigcego zapasy interwencyjne,

plan kontroli w mechanizmie kwotowania produkcji mleka za rok kwotowy
2014/2015,

powotano komisje przetargowg dokonujgcg oceny ofert na swiadczenie ustugi
przechowywania masta na rzecz ARR,

powotano komisje przetargowg dokonujgcg oceny ofert na Swiadczenie ustugi

przechowywania odttuszczonego mleka w proszku na rzecz ARR,

na rynku nasion:

procedury udzielania doptat do materiatu siewnego,
warunki uzyskania dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis

w rolnictwie,

na rynku owocoéw i warzyw:

procedury realizacji dalszego tymczasowego wsparcia producentéw owocow
i warzyw,

procedury programu ,Owoce i warzywa w szkole”,

procedury realizacji dalszego wsparcia kryzysowego producentéw owocow
i warzyw,

warunki uczestnictwa uznanych organizacji producentéw i zrzeszen organizaciji
producentow w mechanizmie administrowania rozdysponowywaniem owocéw

i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy,



- warunki uczestnictwa organizacji charytatywnych, innych jednostek
organizacyjnych lub o0séb fizycznych w mechanizmie administrowania
rozdysponowywaniem owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy,

- warunki uczestnictwa w programie ,Owoce i warzywa w szkole” w roku
szkolnym 2016/2017,

— warunki uczestnictwa dla uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw
w mechanizmie obstugi programdw operacyjnych,

- warunki uczestnictwa w mechanizmie dalszego wsparcia kryzysowego

producentow owocow i warzyw,

2. W zakresie odnawialnych zrédet energii:

procedury monitorowania produkcji bioptynéw,

procedury monitorowania produkcji biogazu rolniczego,

procedury monitorowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych,

warunki uzyskania wpisu do rejestru wytwércow bioptyndw,

warunki uzyskania wpisu do rejestru wytwércow biogazu rolniczego,

warunki uzyskania wpisu do rejestru administratoréw systemow certyfikacji oraz
zasad wykonywania dziatalnosci objetej wpisem,

warunki uzyskania wpisu do rejestru jednostek certyfikujgcych oraz zasad
wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem,

warunki uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw sprowadzajgcych biokomponenty
oraz zasad wykonywania dziatalnosci objetej wpisem,

warunki uzyskania wpisu do rejestru wytworcéw biokomponentow oraz zasad
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem,

warunki uzyskania wpisu do rejestru rolnikow oraz zasad wykonywania dziatalnosci
objetej wpisem,

zasady sktadania informacji o biokomponentach, ktérymi rozporzgdzono poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej,

wzor formularza ,Sprawozdanie kwartalne producenta w zakresie importu lub
nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentéw, w tym biokomponentéw

zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach ciekiych”,

3. W zakresie administrowania obrotem towarowym z zagranica:

procedury dotyczgce handlu zagranicznego,
powofano komisje oraz ustalono zasady przeprowadzania losowania w celu

wytonienia przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymajg pozwolenia na przywoz ryzu,



powofano komisje oraz ustalono zasady przeprowadzania losowania w celu
wytonienia przedsiebiorcow, ktorzy otrzymajg pozwolenia w ramach kontyngentow

na wywoéz sera do Stanow Zjednoczonych,

4. W zakresie promocji produktéw rolnych:

5.

6.

zasady publikowania informacji w mediach spotecznosciowych,

zasady obstugi funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych,

dokumentacje dotyczacg przetargu na wykonanie dziatarn promocyjnych w ramach
dziatan komunikacyjnych programu ,,Owoce i warzywa w szkole”,

regulamin konkursu dla pracownikbw OT ARR na najlepsze wykorzystanie
nowoczesnych technik promociji,

powofano komisje do przeprowadzenia przetargu na wykonywanie dziatan
promocyjnych w ramach dziatan komunikacyjnych programu ,Owoce i warzywa

w szkole”,

W zakresie pomocy zywnosciowej:

zasady realizacji zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa
2014-2020,

dokumentacje dotyczgcg dofinansowania z tytutu kosztdéw administracyjnych,
transportu i magazynowania oraz z tytutu Srodkéw towarzyszgcych w ramach
Podprogramu 2015 PO PZ 2014-2020,

okreslenie stawek optat za wykonywanie badan, w tym badah odwotawczych,
w ramach PO PZ 2014-2020,

powotano komisje do spraw oceny merytorycznej wnioskédw o dofinansowanie
projektu w ramach Podprogramu 2016 PO PZ 2014-2020,

W zakresie grup i organizacji producentow:

procedury uznawania grup i organizacji producentéw oraz ich zrzeszen,

procedury obstugi programow operacyjnych,

procedury uznawania grup producentdw rolnych i ich zwigzkow,

warunki zatwierdzania zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania
wstepnie uznanej grupy producentdéw owocow i warzyw za organizacje producentéw
owocow i warzyw,

warunki uczestnictwa dla uznanych organizacji producentdw owocow i warzyw
w mechanizmie obstugi programéw operacyjnych,

warunki uznawania zwigzkéw grup producentow rolnych,

warunki uznawania grup producentéw rolnych,



warunki uznawania organizacji producentow owocow i warzyw i ich zrzeszen oraz

ponadnarodowych organizacji producentow owocow i warzyw i ich zrzeszen,

7. W zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

zasady postepowania w zakresie realizacji poddziatania 3.1. ,Wsparcie na
przystepowanie do systemow jakosci” w ramach PROW 2014-2020,

zasady realizacji poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatah informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentow na rynku wewnetrznym” w ramach PROW
2014-2020,

8. W zakresie spraw organizacyjnych powotano/ustalono/wprowadzono:

Regulamin Organizacyjny Agencji Rynku Rolnego,

zakres kompetencji oséb petnigcych funkcje kierownicze,

zakres upowaznienia pracownikéw Centrali ARR do wydawania w imieniu Prezesa
Agencji Rynku Rolnego aktéw administracyjnych oraz realizacji innych czynno$ci
z zakresu postepowania administracyjnego,

organizacje systemu kierowania,

Kodeks Etyki,

procedury zarzgdzania kapitatem ludzkim,

procedury kontroli technicznych,

procedury audytu wewnetrznego,

procedury zarzgdzania procesem rejestraciji,

procedury koordynacji wspotpracy z organami UE i zapewnienia ttumaczen,
procedury zarzadzania infrastrukturg i logistyka,

procedury planowania,

procedury obstugi prawnej,

procedury wyboru wykonawcow,

procedury zarzgdzania dokumentami i zapisami,

procedury proceséw finansowo-ksiegowych,

procedury odzyskiwania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych $srodkéw oraz
zaptaty niedopfaty,

polityke rachunkowosci w zakresie dziatalnosci ARR zwigzanej z administrowaniem
mechanizmami wspolnej polityki rolnej,

polityke rachunkowosci w zakresie dziatalno$ci ARR niezwigzanej bezposrednio
z realizacjg mechanizmow wspolnej polityki rolnej, funduszami promocji produktow

rolno-spozywczych oraz programami operacyjnymi,



polityke rachunkowosci w zakresie realizacji przez ARR zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

regulamin udzielania zamodwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

instrukcje kancelaryjng, jednolity rzeczowy wykaz akt, instrukcje w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego/skfadnic akt,

wielkos¢ zatrudnienia,

polityke zarzgdzania sprzetem teleinformatycznym,

procedury kontroli wewnetrznej,

procedury zarzadzania ryzykiem,

procedury zarzgdzania teleinformatyka,

procedury dziatarn doskonalgcych,

Ksiege Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania,

polityke ochrony danych osobowych,

zasady rachunkowosci w zakresie obstugi funduszy promocji produktéw rolno-
-spozywczych,

zasady zarzgdzania ciggtoscig dziatania,

zasady realizacji czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem w Centrali oraz
w OT ARR korespondencji z jednostkami organdéw Scigania przestepstw oraz
sgdami,

zasady inwentaryzacji w 2016 r.,

zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw,

zasady stosowania przez pracownikbw ARR ujednoliconej stopki mailowej
i prezentacji w komunikacji wewnetrznej oraz zewnetrznej,

zasady organizacji, nadzoru i oceny realizacji umowy na $wiadczenie opieki
serwisowej nad zintegrowanym systemem informatycznym ARR,

zasady udostepniania informacji publicznej,

zasady zarzgdzania bezpieczenstwem informacji,

zasady gospodarowania srodkami zgromadzonymi na bezosobowym funduszu
wynagrodzen,

zasady gospodarowania srodkami ochrony indywidualnej oraz odziezg robocza,
zasady powotywania oraz zakres obowigzkéw i tryb pracy audytorow wewnetrznych

Systemu Zarzgdzania Jakoscia,



- zasady organizacji, nadzoru i oceny wynikow prac przy realizacji projektu wdrozenia
i rozbudowy systemu elektronicznego obiegu dokumentow i portalu w ARR,

- zasady udziatu przedstawicieli ARR w pracach organéw przygotowawczych UE,

- zasady wyboru norm dotyczacych bezpieczenstwa systeméw informacyjnych,

- instrukcje ewakuacji na wypadek zagrozenia terrorystycznego,

- wysokos¢ limitdbw na rozmowy oraz sposob korzystania z telefonéw stacjonarnych,
komorkowych oraz kart SIM do transmisji danych,

- stawki optat za wykonywanie badan, w tym badan odwotawczych, w ramach
mechanizmdéw wspdlnej polityki rolnej,

- Zespot Ekspertow ds. Prognozowania Cen Podstawowych Produktéw Rolniczych,

- komisje likwidacyjna,

- komisje inwentaryzacyjna,

- komisje do wydania opinii dotyczgcej dalszej przydatnosci niejawnego dysku
twardego przechowywanego w Kancelarii Tajnej,

- zespot do spraw wierzytelnosci ARR,

- Komisje Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,

- zespdt ds. przegladu wierzytelnosci ARR w zakresie dokonanych odpisow

aktualizujgcych.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji Rynku Rolnego w 2016 roku” opracowano na

podstawie informacji otrzymanych z komérek organizacyjnych ARR.
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