Nowy informatyczny system zarz adzania bud zetami jednostek samorz adu
terytorialnego

W lutym 2006 r. zakonczy sie realizacja projektu PHARE 2002/000.580.01.09 "Zarzgdzanie
finansami publicznymi”, ktérego celem jest poprawa gospodarowania finansami publicznymi
poprzez opracowanie, wykonanie i wdrozenie jednolitego systemu zarzadzania finansami
publicznymi.
Rezultatem projektu jest opracowany jednolity system zarzadzania finansami publicznymi,
zlozony z dwdch systemow informatycznych:

A. systemu obstugi budzetu panstwa ,TREZOR”,

B. systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego o roboczej

nazwie ,BeSTi@”",

ktére docelowo bedg ze sobg integrowane.
Projekt byt realizowany w ramach porozumienia blizniaczego notyfikowanego w grudniu 2003
roku. Partnerem twinningowym Ministerstwa Finanséw bylo Ministerstwo Gospodarki,
Finansow i Przemystu Republiki Francji. Za prace w sektorze rzgdowym jest odpowiedzialny
Departament Budzetu Panstwa (komponent A), za prace w sektorze samorzadowym —
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (komponent B).

Projekt sktadat sie z 5 kontraktow:

Kontrakt 1 - Umowa Blizniacza PL/IB/02/FI/03, komponenty A i B;

Kontrakt 2 - Kontrakt na pomoc techniczng - Opracowanie i wdrozenie drugiej czesci
informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa , TREZOR”, komponent A.

Kontrakt 3 - Kontakt na pomoc techniczng (kontrakty o charakterze pomocniczym majgce za
zadanie utatwienie realizacji celéw dotyczacych Kontraktow 1, 2 i 5),
komponenty A i B.

Kontrakt 4 - Kontrakt inwestycyjny na zakup serwera na potrzeby obu komponentéw A i B.

Kontrakt 5 - Kontrakt na pomoc techniczng - Opracowanie i wdrozenie systemu
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego i jego integracja z
systemem obstugi budzetu panstwa, komponent B.

Stan realizacji kontraktow:

Kontrakty 1 i 2 zakonczyly sie z dniem 15 grudnia 2005 r., Kontrakt 3 jest w fazie realizacji
(okres wydatkowania srodkéw Phare zostat przedtuzony do dnia 28 lutego 2006 r.), Kontrakt
4 zrealizowano w lutym 2005 r.,

Kontrakt 5 zakonczyt sie w dniu 31 grudnia 2005 r.

Projekt PHARE 2002/000.580.01.09 byt realizowany ze $rodkow Phare z udzialem
wspoffinansowania krajowego.

Historia elektroniczneqgo przekazywania danych sprawozdawczych JST

Geneza projektu i sprawozdanie z realizacji dzialah w sektorze samorzadowym




Realizacja kontraktu 580.01.09.05

Krétki opis nhowego informatycznego systemu zarzgdzania budzetami JST
Wymagania sprzetowe

Podziekowania

Historia elektronicznego przekazywania danych sprawozdawczych JST

Poczagwszy od okreséw sprawozdawczych 2000 r. sprawozdania budzetowe jednostek
samorzadu terytorialnego przekazywane sg do Ministerstwa Finanséw, za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych, w formie elektronicznej.

W tym celu opracowany zostat jednolity dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
informatyczny system przekazywania danych ze sprawozdan jednostek samorzadu
terytorialnego ,Budzet ST System”. Zalozeniem do opracowania tego systemu byto
usprawnienie procesu sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewnienie skutecznej kontroli danych wykazywanych w
sprawozdaniach oraz skrocenie czasu pozyskiwania danych ze sprawozdan przez regionalne
izby obrachunkowe i Ministerstwo Finansow. Prace nad wprowadzeniem tego systemu
rozpoczety sie z poczatkiem 1999 roku. Kilkunastoosobowy zespo6t koordynowat wspotprace
pomiedzy Ministerstwem Finansow, regionalnymi izbami obrachunkowymi oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego. Projekt zostat sfinansowany przez Amerykanskg Agencje ds.
Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) za posrednictwem Programu Partnerstwo dla
Samorzadu Terytorialnego (LGPP). Odpowiednie porozumienia w tej sprawie zostaly
zawarte w dniu 28 wrzesnia 1999 r. przez Ministra Finansow i Regionalne Izby
Obrachunkowe oraz Kierownictwo amerykanskiego programu pomocowego LGPP. System
ten budowany byt w dwoch etapach — pierwszy dla potrzeb sprawozdawczosci roku 2000 i
drugi — dla potrzeb sprawozdawczosci roku 2001.

Pierwszy etap , rozpoczety w roku 1999 i zakohnczony w lipcu 2000, w wyniku ktérego
informatyczny system sprawozdawczosci budzetowej JST ,Budzet ST System” zostat
wdrozony w jednostkach samorzadu terytorialnego, regionalnych izbach obrachunkowych i w
Ministerstwie Finanséw terminowo i w sposob umozliwiajacy prawidtowg obstuge procesu
sprawozdawczosci budzetowe] w roku 2000 — dane sprawozdawcze JST za rok 2000 zostaty
przestane przy pomocy tego systemu.

Wspodlne dziatania byty bardzo dobrze koordynowane, zespot koordynacyjno-merytoryczny
we wspotpracy z wykonawcg opracowat zatlozenia systemu. Dodatkowo zgodnie z zawartym
porozumieniem Ministerstwo Finansow podjeto wspotprace z RIO i technicznie doposazyto
RIO i ich zespoty zamiejscowe (ZZRIO). RIO otrzymaly:

- 16 serwerdw bazodanowych z oprogramowaniem systemowym,
- stacje robocze,

a pracownicy RIO zostali przeszkoleni w zakresie petnej funkcjonalnosci systemu Budzet ST
System oraz Microsoft Access (do raportéw i zestawien).

Systemem ,Budzet ST System” byly objete dane sprawozdawcze za rok 2000.



Termin realizacji drugiego etapu , finansowanego réwniez przez USAID, zostat wyznaczony
do konca marca 2001 r. w zwigzku ze zmianami prawnymi ujetymi rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 13 marca 2001 r. Wspotpraca
miedzy Ministerstwem Finansow i RIO byla kontynuacjg dziatan podjetych na mocy
pierwszego porozumienia i kolejnego porozumienia z dnia 6 grudnia 2001 roku.

Rezultatem drugiego etapu byt informatyczny system sprawozdawczosci budzetowej JST
.Budzet ST II”, ktéry umozliwit przestanie danych sprawozdawczych JST za rok 2001 do
Ministerstwa Finansow za posrednictwem RIO.

Oba systemy, tj. ,Budzet ST System” i ,Budzet ST II” mialy strukture tréjpoziomowsg i sktadaty
sie z trzech podsystemow przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego,
regionalnych izb obrachunkowych i Ministerstwa Finanséw.

System ,Budzet ST II” obstuguje dane sprawozdawcze JST poczawszy od roku 2001 do
chwili obecnej.

Po zakonczeniu przez wykonawce okresu nadzoru autorskiego Ministerstwo Finansow
zawarto w ramach przetargu umowe na utrzymanie i rozwoj ,Budzet ST II” z firmg
zewnetrzng. Dla Ministerstwa FinansOw bardzo waznym elementem tej umowy byta wymiana
przestarzatej niewydolnej platformy bazodanowej Paradox w RIO i ZZRIO na serwer
relacyjnej bazy danych Microsoft 2000 SQL Server. Prace te zakonczytly sie w maju 2004 r. —
RIO i ZZRIO otrzymaty licencje na oprogramowanie MS SQL Server 2000 (RIO — po 10,
ZZRIO — po 3 uzytkownikow). Dzieki temu istotnie zostato usprawnione dziatanie systemu. W
ramach tej umowy informatycy w RIO zostali przeszkoleni w zakresie obstugi serwera
relacyjnej bazy danych Microsoft SQL 2000 Server, a system ,Budzet ST II” byt
dostosowywany do potrzeb wynikajgcych ze zmian prawnych.

Geneza projektu i sprawozdanie z realizacji dzialah w sektorze samorzadowym

Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw od dawna (od
konca roku 2001) zamierzat rozwingg¢ istniejacy system w zakresie:

1) dostosowania do standardéw obowigzujacych w UE i koniecznych polskich uaktualnien
prawnych,
2) rozbudowy o potrzebne nowe funkcje, a w szczegoblnosci:

- analize sytuacji finansowej JST,

- obstuge subwencii,

- zmniejszenie luki informacyjnej i uwzglednienie danych z projektow uchwat
budzetowych (pierwsze informacje nt. planéw finansowych JST sg dostepne w
systemie dopiero pod koniec maja, a mozna je uzyskac juz na poczatku stycznia),

- poszerzenie mozliwosci systemu w zakresie raportowania;

3) dalszego skrécenia czasu obiegu informacji i przyspieszenia jej pozyskiwania oraz
poprawy wiarygodno$ci;



4) odcigzenia jednostek samorzadu terytorialnego poprzez utatwienie tworzenia i obstugi
sprawozdan.

Natomiast Regionalne I1zby Obrachunkowe postulowaty, aby nowy system umozliwiat:
5) opracowywanie przez JST projektéow uchwat budzetowych i przesytanie ich do RIO
celem weryfikaciji.
Realizacja przedstawionych zamierzen dotyczacych finansow samorzadu terytorialnego,
stata sie mozliwa przy wsparciu finansowym i instytucjonalnym Unii Europejskiej w ramach
programu PHARE. W 2002 r. powstata koncepcja poprawy gospodarowania finansami
publicznymi poprzez opracowanie, wykonanie i wdrozenie jednolitego systemu zarzgdzania

finansami publicznymi, obejmujgcego zaréwno sektor samorzgdowy, jak sektor rzadowy.
Ministerstwo Finansow podjeto starania o zrealizowanie nakreslonych celow w ramach
zaakceptowanego przez Komisje Europejskg projektu Phare 2002/000-580.01.09
»Zarzadzanie finansami publicznymi”. Cele projektu byly nastepujace:

e zwiekszenia skutecznosci, terminowosci i rzetelnosci danych dotyczacych planowania i
sprawozdawczosci przekazywanych przez panstwowe jednostki budzetowe i jednostki
samorzadu terytorialnego do Ministerstwa Finansow, a takze poprawienia planowania,
sprawozdawczosci, monitoringu i kontroli nad skonsolidowanymi finansami budzetu
panstwa w Ministerstwie Finansow, jak rowniez optymalizacji alokacji srodkow
budzetowych,

* przystosowania standardéw planowania i sprawozdawczosci w  ramach
skonsolidowanego budzetu panstwa, do procedur obowigzujacych w Unii Europejskiej,
a takze odpowiednie przystosowanie polskiego prawa,

» zwiekszenie efektywnosci naliczania, alokacji i monitoringu srodkow przyznawanych
jednostkom samorzadu terytorialnego,

* podniesienie jakosci i efektywnosci analiz budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego
dokonywanych na potrzeby Rzadu, Parlamentu i samych samorzadéw.

Na wykonawce umowy twinningowej wybrana zostata Francja. Zaproponowane przez strone
francuskg warunki w pelni spetlnialy wymagania stawiane przy realizacji projektow
informatycznych, eksperci francuscy posiadali niezbedne kwalifikacje idoswiadczenie i
zapewniali efektywne prowadzenie projektu.

Do udziatu w projekcie, w czesci samorzadowej, zostaly zaproszone Regionalne Izby
Obrachunkowe oraz jednostki samorzgdu terytorialnego. Dla Ministerstwa Finanséw
kluczowe znaczenie w pracach nad tym projektem miala merytoryczna wiedza i
zaangazowanie ekspertow zgtoszonych przez organizacje samorzadowe oraz regionalne
izby obrachunkowe.

W ramach twinningu zostaly opracowane petne specyfikacje techniczne (ToR) dla obu
systeméw informatycznych. System zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego miat powstaé na bazie dotychczasowego systemu sprawozdawczosci
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego ,Budzet ST II”. Opracowanie i wdrozenie
obu tych systemOw zostalo dokonane w ramach 2 kontraktow zewnetrznych, po
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przeprowadzeniu postepowan przetargowych i wytonieniu wykonawcow przez Fundacje
Fundusz Wspoipracy Jednostka Finansujgco-Kontraktujgca, a w ramach projektu
twinningowego byt prowadzony nadzor i monitoring prac.

Jednoczesnie w ramach twinningu zostaly przygotowane i opracowane propozycje przepisow
prawnych w obszarze finansow samorzadu terytorialnego bedgce odbiciem zmian
wynikajacych z wdrozenia systemu, a takze z analiz standardéw i procedur Unii Europejskiej
w ww. obszarze.
W ramach umowy twinningowej zostaly zrealizowane (w zakresie komponentu B):

« 2 wizyty ekspertow francuskich w Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Katowice,

Rzeszow).

* 6 wizyt ekspertow francuskich w jednostkach samorzadu terytorialnego.

» 1 spotkanie Prezeséw RIO z Prezesami RIO we Francji.

e 10 spotkan ekspertdbw francuskich w przedstawicielami jednostek samorzadu

terytorialnego, RIO i Ministerstwa Finansow.

e 2 wizyty studyjne ekspertow polskich we Franciji.
Eksperci francuscy przeprowadzili fgcznie 33 misje.
Celem ww. spotkan bylo zapoznanie sie z istniejgcg strukturg instytucjonalng, ramami
prawnymi i stosowanymi procedurami dotyczacymi budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wymiana doswiadczen, zapoznanie sie z systemami informatycznymi
funkcjonujacymi w JST w Polsce oraz francuskimi rozwigzaniami informatycznymi w zakresie
zbierania danych finansowych z JST i ich analizy przez tzw. sie¢ alarmowg do monitorowania
sytuacji finansowej JST.
W okresie lipiec — listopad 2005 r. eksperci francuscy uczestniczyli rowniez w przeglgdach i
testowaniu kolejnych wersji prototypu informatycznego systemu zarzadzania budzetami JST,
wdrozeniu pilotazowym oraz testach akceptacyjnych systemu.

Realizacja umowy twinningowej odbywata sie w okresie 4 stycznia 2004 r. — 15 grudnia 2005 r.

Realizacja kontraktu 580.01.09.05

Celem kontraktu byto opracowanie i wdrozenie spojnego systemu zarzadzania budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego i jego integracja z systemem obstugi budzetu panstwa.

Cele stawiane kontraktowi zostaty osiggniete.

Departament Finans6w Samorzadu Terytorialnego w ramach przedmiotowego projektu
Phare, zrealizowat kontrakt techniczny 580.01.09.05 na opracowanie i wdrozenie
informatycznego systemu zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego.
Umowa z Wykonawcg Systemu zostata zawarta przez Jednostke Finansujgco-Kontraktujgca
Fundacja ,Fundusz Wspéipracy” w dniu 29 listopada 2004 r. Nowy system zostat
opracowany na bazie dotychczasowego systemu sprawozdawczosci budzetowej JST
.Budzet ST II” i prac prowadzonych w 2004 r. w ramach umowy twinningowej.



W ramach informatycznego projektu dla kontraktu 580.01.09.05 zrealizowano:

» Etap Plan Jakosci Projektu — odbior dokumentu Plan Jakosci Projektu nastgpit 7 lutego
2005 r.

W ramach etapu: przeszkolono z metodologii Prince 2 — 16 pracownikéw MF i RIO, z
komunikacji metodg NetOffice — 26 pracownikéw MF i RIO.

« Etap Analiza — odbiér dokumentu Specyfikacja Wymagan Uzytkownika wraz z
Notatkami ze Spotkan Analitycznych — 21 kwietnia 2005 r.

» Etap Projekt Wstepny Systemu — odbior dokumentu ,Projekt Wstepny Systemu” — 7
lipca 2005 r.

» Etap Projekt Systemu — odbior dokumentu ,Projekt Systemu” — 7 lipca 2005 r.

» Etap Prototyp Systemu — przeglady i testy oprogramowania (Prototyp Systemu - wersje
0.1, 0.2 i 0.3) — odbior Prototypu Systemu, wersja 0.3 — 18 listopada 2005 r. Prace byly
prowadzone z udziatem przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i RIO

 Etap Wdrozenie Pilotazowe Systemu — wdrozenie w okresie 12 wrzesnia — 28
pazdziernika 2005, odbior Etapu — 12 stycznia 2006 r. Prace byly realizowane w 24
jednostkach samorzadu terytorialnego, 2 regionalnych izbach obrachunkowych i
Ministerstwie Finansow.

» Etap Testy Akceptacyjne Systemu — prace 21-23 listopada oraz 13—-15 grudnia 2005 r.
Prace byly prowadzone =z udziatem przedstawicieli 6 jednostek samorzadu
terytorialnego i RIO.

» Etap Odbiér Koncowy Systemu — przekazanie Systemu do odbioru w dniu 30 grudnia
2005 r., odbiér Systemu — 12 stycznia 2006 r.

W okresie 12 — 16 grudnia 2005 zgodnie z ToR Wykonawca przeszkolit w zakresie
uzytkowania Systemu — 60 pracownikéw RIO i MF, a w zakresie administracji Systemem —
20 pracownikéw RIO i MF.

Harmonogram, w trakcie realizacji projektu, podlegat modyfikacjom (za obopo6inym
porozumieniem stron) z uwagi na przedtuzenie okresu wydatkowania srodkéw Phare 2002
przez Komisje Europejskg w Addendum do Memorandum Finansowego, ze wzgledu na
zapewnienie wysokiej jakosci systemu, ziozonos¢ etapu Analizy Systemu i zagrozenie
jakosci systemu z powodu bardzo napietego harmonogramu realizacji kontraktu. Konsultant
podpisat z JFK w dniu 29 lipca 2005 r. Addendum do kontraktu 580.01.09.05.

Obecnie trwajg przygotowania do udostepnienia Systemu jednostkom samorzadu
terytorialnego i Regionalnym Izbom Obrachunkowym i do petnego wdrozenia w Ministerstwie
Finansow.

Krotki opis nowego informatycznego systemu zarzadzania budzetami JST

Informatyczny system jest gtdwnym rezultatem projektu Phare 2002/000-580.01.09 w
zakresie komponentu B. System byt opracowany w ramach kontraktu zewnetrznego nr ref.
EuropeAid/119557/D/SV/IPL w okresie od 1 grudnia 2004 r. do 31 grudnia 2005 r. we
wspOtpracy ze strong francuska.



Jednym z wazniejszych warunkdw, jaki postawiono przed wykonawcg systemu byto
zapewnienie mozliwosci:

* poprawnej wymiany danych pomiedzy systemami istniejgcymi aktualnie i przysztymi,

» zastosowania rowniez tzw. otwartych platform ( systemowej i bazodanowej) na

poziomie JST i RIO,

» zastosowania podpisu elektronicznego.
Uzytkownikami systemu, poza Ministerstwem Finanséw, sa Regionalne Izby
Obrachunkowe i ich zespoty zamiejscowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki.
Nowy system jest ziozony z 3 podsystemow JST, RIO, MF, pomiedzy ktérymi
komunikacja odbywa sie za posrednictwem serwera komunikacyjnego. Jest to nowa w
stosunku do poprzednich systemow zasada wymiany informacji miedzy podsystemami.
Funkcjonalnos$¢ systemu wynika z poszczeg6lnych modutéw, ktore sg uzytkowane przez:

a) Modut Administracyjny — JST, RIO, MF,

b) Modut Wymiany Danych — JST, RIO, MF,

c) Modut Raportow — JST, RIO, MF,

d) Modut Sprawozdan i Bilansow — JST, RIO, MF,

e) Modut Uchwat budzetowych — JST, RIO, MF,

f) Modut Analityczny — uzytkownikami sg tylko RIO i MF,

g) Modut Subwencji — uzytkownikiem jest wylacznie Ministerstwo Finanséw,
przy czym giéwnymi modutami nowego systemu sg uzywane na wszystkich poziomach:

o Modut Sprawozdan i Bilansow

o0 Modut Uchwat budzetowych

o0 Modut Administracyjny.

Wymiana danych

System bedzie umozliwiat komunikacje z systemami zewnetrznymi dzieki wbudowanym
mechanizmom importu i eksportu danych. System BeSTi@ bedzie obstugiwat wczytywanie
danych z plikow XML w formacie, ktory zostanie opisany w publicznie dostepnej
dokumentacji technicznej systemu. To oznacza m.in., ze bedzie mozliwe wczytanie do
nowego systemu danych sprawozdawczych z tych systemow FK, ktorych tworcy udostepnig
mozliwos¢ generowania danych zgodnie z tg dokumentacjg. Do konca 2006 r. BeSTi@
obstugiwaé bedzie takze pliki z danymi sprawozdawczymi wygenerowanymi w formacie DBF
(dBase 1V) o strukturze zgodnej z dotychczas okreslong w rozporzadzeniu uzupetniong o
nowe pola wprowadzone do formularzy sprawozdan.

Bardzo istotng cechg nowego systemu jest to, ze dane udostepnione w kazdym raporcie
systemu mozna bedzie zapisywac¢ do pliku, w kilku najpopularniejszych formatach. Ten fakt
oraz roznorodnos¢ wbudowanych raportow, ktére w razie potrzeby bedzie mozna
modyfikowagé, a takze mozliwos¢ dotgczania nowych wilasnych raportdw oznacza, ze system
bedzie mozna wykorzystywaé nie tylko do obstugi sprawozdawczosci czy planowania
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budzetéw, ale réwniez i do innych celéw, na przyktad przygotowania publikacji dokumentow
na stronach wtasnego Biuletynu Informacji Publicznej, przygotowania elektronicznych wersji
aktow prawa miejscowego do publikacji w dzienniku urzedowym wojewoddztwa, itd.

Informacja o najwazniejszych modutach i cechach Systemu

Modut Sprawozda n i Bilansow

Jest to najistotniejszy modut systemu, ktéry ma realizowac¢ gtdbwny cel projektu Phare (w
zakresie komponentu B). Modut ten bedzie zapewniat wszystkie mozliwosci zapewniane
dotychczas przez system ,Budzet ST II” tak w zakresie importu, jak recznego wprowadzenia
sprawozdan zbiorczych w okresach kwartalnych. Dodatkowo zostang udostepnione
nastepujgce mozliwosci:

* wprowadzanie sprawozdan jednostek organizacyjnych poprzez:

0 import utworzonego przez system finansowo-ksiegowy pliku o ustalonym formacie
zgodnym z dokumentacjg techniczng systemu BeSTi@ (w celu umozliwienia
firmom komercyjnym dostosowania swoich produktéw do wymagan systemu
BeSTi@ format wymiany danych bedzie powszechnie dostepny),

o wykorzystanie formatki ekranowej do recznego wprowadzania danych,

e automatyczna agregacja sprawozdan jednostkowych do sprawozdan zbiorczych,

e wprowadzanie lub importowanie z innych systeméw sprawozdan miesiecznych,
pozostajgcych wytacznie w dyspozycji jednostki samorzadowej,
e sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu oraz bilansu skonsolidowanego.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, iz ani sprawozdania jednostkowe ani sprawozdania
miesieczne nie bedag przesytane z JST do RIO lub MF. Pozostang one do wylgcznego
wykorzystania w jednostce samorzadu terytorialnego.

Wazng zmiang bedzie réwniez wprowadzenie zasady sporzadzania wszystkich sprawozdan
z doktadnoscig prowadzenia ksigg rachunkowych (czyli w ztotych i groszach dla sprawozdan
jednostkowych, zbiorczych i tacznych).

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zdecydujg sie na prowadzenie ewidencji danych z
uchwat budzetowych, uchwat zmieniajgcych oraz zarzadzen w nowym systemie BeSTi@
uzyskajg mozliwos¢ automatycznego wypetnienia danych sprawozdawczych zawierajgcych
.Plan”.

Wszelkie informacje wprowadzone do tego modutu (miesieczne i kwartalne sprawozdania
jednostkowe, miesieczne i kwartalne sprawozdania zbiorcze) bedg dostepne dla dalszych
analiz w przekrojach wybranych przez uzytkownika.

Modut Uchwat bud zetowych

Modut ten bedzie dedykowany przede wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego.
Intencjg jego implementacji w nowym systemie byto utatwienie jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacji zadan z zakresu planowania budzetowego, poczgwszy od etapu
przygotowania projektu budzetu. Mozliwe bedzie rowniez przesytanie przez jednostki
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samorzadu terytorialnego do regionalnych izb obrachunkowych danych zawartych w
zalgcznikach do uchwat oraz zarzadzen w sprawach budzetu i jego zmian.

Za posrednictwem tego modutu bedg przekazywane do Ministerstwa Finanséw bedg dane
zawarte w projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Gtowne cechy tego modutu to:

e bardzo duza elastyczno$¢ umozliwiajgca praktycznie dowolne, ale zgodne z prawem
uksztattowanie postaci i zawartosci zatgcznikbw do projektu budzetu, uchwaty
budzetowej oraz uchwal/zarzadzeh wprowadzajacych zmiany do budzetu, planow
finansowych i uktadéw wykonawczych,

» wprowadzenie udogodnien przyspieszajgcych prace, w szczegolnosci:

0 gotowych do uzycia ,0d reki” wzoréw/szablonow zatgcznikow planistycznych takich
jak np. prognoza dtugu,

0 mechanizmow przyspieszajgcych opracowanie zatgcznikdw do projektu budzetu
na rok przyszty (takich jak plan dochodow, plan wydatkow, itp.) na podstawie
budzetu roku biezacego,

* mozliwo$¢ konstruowania projektu budzetu ,,od ogo6tu do szczegotu” - lub odwrotnie - w
zaleznosci od praktyki stosowanej w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Dodatkowym elementem, ktéry wzbogaca nowy system jest mozliwos$¢ przechowywania w
systemie nie tylko wybranych planistycznych danych finansowych, ale rowniez wszelkich
innych - zalgcznikbdw oraz tresci samej uchwaty - co pozwoli na stworzenie bezpiecznego
elektronicznego archiwum podjetych przez kazda jednostke samorzadu terytorialnego uchwat
I zarzadzen w sprawie budzetu i jego zmian.

Podpis elektroniczny

Nowy system umozliwia stosowanie podpisu elektronicznego przy wysytaniu danych. Jest to
zgodne z realizowanym przez Regionalne Izby Obrachunkowe w 2005 r. projektem ,e-podpis
w jednostkach samorzgdu terytorialnego”, ktory zostat zainicjowany z uwagi na zblizanie sie
czasu, gdy samorzady bedg musiaty by¢ gotowe do przyjmowania i tworzenia dokumentow
opatrzonych podpisem elektronicznym.

Integracja systemu BeSTI@ z systemem obstugi bud  zetu paiastwa ,TREZOR”

W systemie BeSTi@ zostaty zaimplementowane sprawozdania Rb-27ZZ, RB-50, ktére po
wprowadzeniu przez JST sg przesylane na serwer komunikacyjny, skad mogg by¢ pobrane
przez systemy zaimplementowane w urzedach wojewodzkich. Dane sg udostepniane za
pomocg ustug sieciowych — Web Services.

Wymagania sprzetowe

Minimalne wymagania sprz etowe dla podsystemu JST

Serwer lokalny JST:

* Intel Pentium 400 MHz lub szybszy (zalecane 2.4 GHz)
* 128 MB pamieci RAM (zalecane 1 GB)



* 250 MB wolnej przestrzeni na dysku twardym, plus 40 MB dodatkowej przestrzeni
dyskowej w trakcie instalacji (w sumie 290 MB)

» karta graficzna obstugujaca rozdzielczos¢ 800x600 w 256 kolorach (zalecana
1024x768 16 bit)

Stacja robocza JST:

* Intel Pentium 200 MHz lub szybszy (zalecane 1 GHz)

* 128 MB pamieci RAM (zalecane 256 MB)

* 110 MB wolnej przestrzeni na dysku twardym, plus 40 MB dodatkowej przestrzeni
dyskowej w trakcie instalacji (w sumie 150 MB)

» karta graficzna obstugujaca rozdzielczos¢ 800x600 w 256 kolorach (zalecana
1024x768 16 bit)

Podziekowania

W zwigzku z zakonczeniem realizacji czesci samorzadowe] projektu Phare 2002/000-
580.01.09 ,Zarzadzanie finansami publicznymi’, za bardzo efektywng wspoiprace,
osiggniecie celéw projektu i partnerski stosunek, Ministerstwo Finansow sklada
podziekowania:

1) Partnerowi Twinningowemu — Ministerstwu Gospodarki, Finansow i Przemystu
Republiki Franciji

2) Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz uczestniczacym w
projekcie:

» Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
* Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu

3) Ogodlnopolskim organizacjom samorzgdowym:

» Zwigzkowi Miast Polskich
» Zwigzkowi Powiatéw Polskich
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Unii Metropolii Polskich

Zwigzkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzkowi Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

4) Jednostkom samorzadu terytorialnego:

Urzedowi Gminy w Chodziezy
Urzedowi Gminy Czerwonak
Urzedowi Gminy Dobroni

Urzedowi Gminy Géra Sw. Malgorzaty
Urzedowi Gminy Komorniki

Urzedowi Gminy Ksawerow

Urzedowi Gminy i Miasta Nowy Dwor Mazowiecki
Urzedowi Gminy Olesnica

Urzedowi Gminy w Parzeczewie
Urzedowi Gminy w Radomsku
Urzedowi Gminy Suchy Las

Urzedowi Gminy Ujazd

Urzedowi Gminy Wagrowiec

Urzedowi Gminy Wieliszew

Urzedowi Miasta Betchatowa

Urzedowi Miasta Gdanska

Urzedowi Miasta Katowice

Urzedowi Miasta Konina

Urzedowi Miasta i Gminy Krajenka
Urzedowi Miasta Krasnystaw

Urzedowi Miejskiemu w Leczycy
Urzedowi Miasta todzi

Urzedowi Miasta w Piotrkowie Trybunalskim
Urzedowi Miasta Poznania

Urzedowi Miasta w Radomsku

Urzedowi Miasta w Tuszynie

Urzedowi Miejskiemu w Ujezdzie
Urzedowi Miasta Stotecznego Warszawy
Urzedowi Miasta i Gminy Wysoka

Starostwu Powiatowemu w Belchatowie
Starostwu Powiatowemu w todzi
Starostwu Powiatowemu w Opocznie
Starostwu Powiatowemu w Pabianicach
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5)
6)
7)

* Starostwu Powiatowemu w Poznaniu

* Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewoddztwa Dolnoslagskiego
* Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Mazowieckiego
» Urzedowi Marszatkowskiemu w todzi

Gtownemu Urzedowi Statystycznemu
Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej

Jednostce Finansujgco-Kontraktujgcej Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”
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