Opole, 2024.06.10
NRU.8361.663.2023

DECYZJA Nr 55/2024

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsigbiorcy DN PHEEEN - <EE prowadzacej dziatalnosé gospodarcza
rod firra DEEEE PR - B TR BT
EEEETTTTIEEE (R BT & T

kare pienigzng w wysokosci 2 000 zt (stownie ztotych: dwa tysigce 00/100) z tytutu niewykonania
przez przedsigbiorce obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014r.

o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

W dniu 20.10.2023 r. Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit przedsiebiorce D- P_ - K- prowadzgcg dziatalnosé
gospodarcza pod firma DN PN - <N .
. . . /o310 I -v2na dalej Strona, o zamiarze

wszczecia kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

W dniach 30, 31.10.2023 r. i 08.11.2023 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli numer upowaznienia NRU.663.2023 z dnia 27.10.2023r. inspektorzy reprezentujgcy

Opolskiego WIIH, przeprowadzili kontrole w filii [ I IR
I« G ooy . RIS, v ktorym Strona prowadzi

dziatalnos¢ gospodarcza.
Zgodnie z zakresem przedmiotowym kontroli inspektorzy ocenili przestrzeganie przez Strone
przepisow dotyczacych prawidtowosci uwidaczniania cen w oparciu o nastepujgce akty prawne:
— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;
— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania
cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

uwidaczniania cen.
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Kontrolg w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczenia cen
jednostkowych objeto 225 towardw, stwierdzajgc nieprawidtowosci w odniesieniu do 128 z nich
z uwagi na brak uwidaczniania cen jednostkowych, co dotyczy:

1. Klej mamut w cenie 39,00 zt; 2. Kotki uniwersalne 8/40*65 w cenie 12,00 zt 3. Killer seria 330
Dolphin w cenie 11,30 zt, 4. Zioty lakier dekoracyjny DRAGON w cenie 13,00 zk 5. Tasma
sampoprzylepna maskujgca w cenie 5,00 zi;, 6. Nabdj wkrecany Butane Gas w cenie 12,00 zt
7. Brzeszczot do wyrzynarki do drewna w cenie 31,37 zt, 8. Koncowki magnetyczne TORX super
pro 50mm w cenie 9,63 z 9. Sznurek traserski Maan w cenie 13,88 zt; 10. Pétmaska filtrujaca
jednorazowa Yato w cenie 16,00 zt; 11. Wkrety do mocowania ptyt g-k do podiozy drewnianych
w cenie 15,00 zk 12. Kotek do szybkiego montazu 8x80 w cenie 10,00 zt: 13. Kotek rozporowy
z wkregtem z hakiem prostym 8x40/55 w cenie 6,00 zt; 14. Kotek rozporowy z hakiem prostym 12x80
w cenie 6,00 zk; 15. Kotek ramowy rozporowy z wkretem z tbem szczeéciokatnym w cenie 11,81 zt:
16. Kotek ramowy rozporowy z wkretem z them stozkowym igniazdem PZ w cenie 23,00 zt
17. Uniwersalny grunt szybkoschngcy kerakoll w cenie 35,00 zt 18. Krazek cierny perforowany
w cenie 35,00 zt, 19. Siatka szlifierska 220 110x280 mm w cenie 7,13 zt: 20. Szpachla nierdzewna
"Japonska" w cenie 20,00 zt; 21. Krzyzyki dystansowe z uchwytem w cenie 5,01 zt: 22. Wkret
metalowy w cenie 12,00 zt; 23. Klej do tapet Glamuor w cenie 26,00 zt; 24. Specjalny klej do tapet
Amicol w cenie 19,00 zt; 25. Klej do styropianu kasetonol w cenie 19,00 zt; 26. Klgj polimerowy
w cenie 21,21 zt; 27. Ptyn przeciw plesni Savo w cenie 20,00 zt; 28. Szpachldwka z wildknem
szklanym w cenie 26,98 zt 29. Rozpuszczalnik do farb i lakierow w cenie 7,29 zt: 30. Rozpuszczalnik
uniwersalny w cenie 6,00 zt; 31. Sodowe szkio wodne w cenie 8,91 zt 32. Silikon atas w cenie 46,00
zt; 33. Akryl fasadowy do tynkéw w cenie 22,00 zt; 34. Akryl natychmiast malowany w cenie 24,00
zt; 35. Elastyczny akryl uniwersalny w cenie 20,00 zt; 36. Akryl szpachlowy szybki w cenie 19,00 zt:
37. Klej mamut montazowy w cenie 20,00 zt; 38. Emalia do metalu i betonu chlorokauczuk w cenie
45,20 zt; 39. Pasta na szury w cenie 13,00 zt; 40. Nawdz do réz  w cenie 17,00 zt 41. Preparat na
komary Bros w cenie 13,00 z}; 42. Preparat na mszyce Bros w cenie 20,69 zt; 43. Emalia do metalu
chlorokauczukowa w cenie 47,91 zt; 44. Granulat na myszy i szczury w cenie 9,00 zt; 45. Emalia
chlorokauczukowa Nibil w cenie 39,00 zI; 46. Podktad antykorozyjny Urekor s w cenie 40,45 zt
47. Podkiad antykorozyjny Urekor s w cenie 12,00 zt; 48. Gruntoemalia na rdze Sniezka w cenie
47,50 zt; 49. Szybkoschnaca gruntoemalia na metal Sniezka w cenie 51,98 zt: 50. Farba na dach
Radach w cenie 55,01 z}; 51. Prosto na rdze Rafilw cenie 48,50 zi: 52. Emalia akrylowa do
kaloryferow Sniezka w cenie 45,10 zt; 53. Emalia akrylowa do kaloryferéw Sniezka w cenie 29,52 zt:
54. Farba akrylowa do $cian i sufitw w cenie 31,80 zk; 55. Emalia akrylowa szybkoschnaca drewno
i metal w cenie 35,01 zk; 56. Preparat speed w cenie 18,00 zt; 57. Emalia olejno-ftalowa supermal
Sniezka w cenie 21,00 zk 58. Emalia akrylowa do drewna Sniezka w cenie 38,01 zt 59. Emalia
akrylowa do drewna Sniezka w cenie 26,91 zt 60. Emalia akrylowa do drewna i metali supermal

Sniezka w cenie 28,50 zt; 61. Emalia akrylowa do drewna i metali supermal Sniezka w cenie 44,00
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zt; 62. Farba do wnetrz Magnat w cenie 112,40 zt;, 63. Emulsja Ultra mat Magnat w cenie 54,35 zt:
64. Emulsja Ultra mat Magnat w cenie 89,09 zt; 65. Farba do wnetrz $niezka plamoodporna w cenie
66,42 zt, 66. Farba do wnetrz éniezka plamoodporna w cenie 120,53 zk 67. Gladz szpachlowa
wykonczeniowa Finisz w cenie 34,43 zt; 68. Gtadz szpachlowa wykonczeniowa Finisz w cenie 14,00
zt; 69. Gfadz szpachlowa wykonczeniowa Finisz w cenie 16,74 zt, 70. Matowa akrylowa farba Eko
Sniezka w cenie 39,36 zt; 71. Beton kontakt w cenie 85,00 zt; 72. Grunt polimerowy w cenie 58,67
zt, 73. Farba akrylowa do fasad w cenie 77,99 zt; 74. Ptynna folia mepegu w cenie 154,00 zt:
75. Podktadowa masa tynkarska w cenie 60,00 zt; 76. Folia w ptynie do wnetrz Den Braven w cenie
89,00 zt; 77. Emulsja lateksowa Caparol w cenie 60,00 zt; 78. Ptyn zap zimowy w cenie 39,00 zt:
79. Domieszka przyspieszajgca twardnienie w cenie 36,00 zt; 80. Wapno plus w cenie 47,69 zt
81. Supermocna masa szpachlowa w cenie 46,00 zt; 82. Impregnat silikonowy do kostki brukowej
w cenie 107,37 zt; 83. Lateksowa farba do wnetrz Magnat Creativ | w cenie 60,00 z}; 84. Lateksowa
farba do wnetrz Magnat Creativ w cenie 120,00 zt, 85. Bezbarwny lakier akrylowy mat Vidaron
w cenie 45,40 zt; 86. Olej do drewna Altax w cenie 69,16 zt; 87. Lakier zewnetrzny Vidaron w cenie
10,80 zt, 88. Bezbarwny lakier akrylowy Vidaron w cenie 28,47 zt, 89. Bezbarwny lakier akrylowy
potysk Vidaron w cenie 36,63 zt; 90. Szpachla do drewna Vidaron w cenie 12,83 zt: 91. Lakier nitro
w cenie 40,00 zt, 92. Lakierobejca ochronna w cenie 55,01 zk 93. Uszczelniacz dekarski w cenie
29,00 zt, 94. Uszczelniacz dekarski kauczukowy w cenie 24,00 zt; 95. Uszczelniacz dekarski w cenie
22,34 zt; 96. Plastyfikator do betonu w cenie 39,00 zt 97. Impregnat do drewna budowlano-
konstrukcyjnego w cenie 59,00 zt; 98. Rozcienczalnik Nitro w cenie 41,82 zt 99. Rozciericzalnik
karbamidowy w cenie 56,72 zt; 100. Rozcienczalnik aceton Dorex w cenie 11,00 zt 101. Nafta do
oswietlania Ofo w cenie 15,00 zt; 102. Olej do klinkieru w cenie 156,52 zt: 103. Denaturat w cenie
7,64 zt; 104. Zmywacz starych powiok w cenie 17,50 zt; 105. Farba silikonowa srebrzanka w cenie
13,50 zt; 106. Lakier spray bezbarwny w cenie 16,00 zt;, 107. Marker Fluo kolor w cenie 30,00 zt:
108. Uniwersalna emalia w areozolu w cenie 16,00 zt; 109. Super color universal w cenie 15,00 zt
110. Super color universal chrome w cenie 25,00 zt; 111. Klej do prac budowlanych w cenie 29,70
zt 112. Klej od A do Z Bosman w cenie 34,00 zt 113. Klej do styropianu Bosman w cenie 28,50 zt:
114. Pianka professional w cenie 39,00 zi; 115. Emalia olejno-ftalowa supermal Sniezka w cenie
30,00 zt; 116. Uniflot Knauf w cenie 35,01 zt; 117. Klej budowlany szybkoschnacy w cenie 34,00 zt:
118. Elastyczna fuga cementowa w cenie 88,12 zt 119. zaprawa murarska w cenie 15,01 zt:
120. Zaprawa murarska w cenie 8,00 zt; 121. Elastyczna fuga cementowa ultra wytrzymata w cenie
99,64 zt; 122. Plastyfikator zimowy w cenie 39,00 zt; 123. Silikon do okfadzin i ceramiki w cenie
46,00 zt; 124. Fuga elastyczna w cenie 28,74 zt; 125. Smar silnikowy w cenie 19,00 zt 126. Spray
WD-40 w cenie 41,00 zt; 127. Spray WD-40 w cenie 32,00 zt, 128. Srodek penetrujacy X100 w cenie
33,19 zk.

Powyzsze nieprawidtowos$ci stanowia naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach

wzwigzkuz § 31§ 4 ust. 1 pkt 1, 2, 315 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.
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Wskazane nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli (nr akt
NRU.8361.663.2023) oraz w Zatgczniku Nr 1 do protokotu kontroli — ,Zestawienie artykutow
sprawdzonych w zakresie prawidtowos$ci uwidaczniania cen, cen jednostkowych oraz wyliczania cen
jednostkowych — stan na dzien 30.10.2023 r,, a takze na wydrukach zdje¢ dotaczonych do akt
kontroli. Przedmiotowe dokumenty Strona bez uwag podpisata i odebrata w dniu 08.11.2023 r.”

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
i $wiadczenia ustug, przedsigbiorca ma obowigzek uwidocznié cene oraz cene jednostkowa towaru
lub ustugi w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poréwnanie cen.

W czasie kontroli Strona podjeta dobrowolne dziatania naprawcze i uzupetnita etykiety
o brakujgce informacje dotyczace cen jednostkowych doprowadzajac do stanu zgodnego z prawem.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania decyzji z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 312).

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIIH uznat za zasadne wszczecie
postgpowania  administracyjnego w  sprawie wymierzenia  Stronie kary pienieznej
na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania przez Strone
obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Pismem z dnia 13.12.2023 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2024 r. poz.
572), dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Jednoczes$nie
Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przekazanie informacji dotyczgcej wielkoéci osiagnietych
obrotéw i przychodu w roku podatkowym 2022. Niezaleznie od powyzszego Opolski WIIH zwrocit
sie réwniez do organu podatkowego o przekazanie przedmiotowych informacji dotyczacych obrotow
i przychodu uzyskanych przez Stronge w 2022 roku. W odpowiedzi Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Il przekazat informacje o uzyskanych przez Sfrone przychodach za rok 2022, ktére Opolski
WIIH uwzglednit przy wymierzaniu kary.

W dniu 12.01.2024 r. Opolski WIIH decyzjq Nr 7/2024 z dnia 12.01.2024 r. natozyt na Strone
kare pieniezng w wysokosci 2 000 zt (dwa tysigce zlotych), na podstawie art. 6 ust 1. ustawy
o informowaniu o cenach, z tytutu naruszenia obowigzku uwidaczniania cen towaréw. Przedmiotowa
decyzja zostata doreczona w dniu 19.01.2024 r.

Strona pismem z dnia 12.01.2024 r. przedtozyta zeznanie podatkowe za rok 2022 r. jednocze$nie
sktadajgc wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. Strona zaznaczyta, ze kontrola w jej firmie miata
miejsce po raz pierwszy, a przy wszystkich produktach dostepnych na sali sprzedazy uwidocznione
byty ceny, z wyjgtkiem cen jednostkowych. Strona podniosta takze, ze podjeta dobrowolne dziatania
naprawcze i uzupemita brakujgce ceny jednostkowe w dniu 31.10.2023 r. Ponadto Strona nie

zgodzita sie z faktem, iz w Zatgczniku Nr 1 do protokotu kontroli w przypadku pozyciji nr 85 ,krzyzyk
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dystansowy z uchwytem 1 mm opakowanie 100 szt.” Inspektor wskazat, ze nie jest wymagana cena
jednostkowa, natomiast w przypadku pozycji nr 86 ,krzyzyk dystansowy opakowanie 70 szt.”
zaznaczono, ze jest wymagana cena jednostkowa, argumentujgc, ze powyzsza klasyfikacja
nieprawidfowosci jest dla niej niezrozumiata. Strona podkreslita takze, ze stopien naruszenia
przepisow w jej firmie byt nieznaczny i polegat wytgcznie na braku podania cen jednostkowych, a jej
dotychczasowa dziatalno$¢ jako przedsiebiorcy byta nienaganna. Strona niezwlocznie usunela
wszystkie naruszenia, wspotpracuje z Organem wymierzajgcym sankcje, a jej postawa przyczynia
si¢ do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania. W zwigzku z powyzszym, Strona
wniosta o odstgpienie od wymierzenia kary, badz ustalenie jej w minimalnej wysokosci.

Opolski WIIH pismem z dnia 22.01.2024 r. poinformowat Strone, iz przyjmuje do wiadomosci
przestane wyjasnienia, jednoczesnie stwierdzajac, ze wyjasnienia jako strony postepowania
administracyjnego zostaty wniesione po wydaniu przez Opolskiego WIIH decyzji w przedmiocie
sprawy. Ponadto Opolski WIIH odnoszac sie w wyjasnieniu do produktu ,krzyzyk dystansowy
z uchwytem 1Tmm opakowanie 100 szt.”, zaznaczyt, ze w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych
rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen
jednostkowych dopuszcza sie stosowanie dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci
legalnych jednostek miar. W zwigzku z powyzszym, Opoiski WiIH wyjaénit, ze krzyzyki dystansowe
pakowane po 70 szt. nie sg dziesietng wielokrotno$cia jednostki miary, zatem konieczne jest podanie
ceny jednostkowej. Dodatkowo Opolski Willl zaznaczyl, iz zgodnie z ail. 4 usl. 1 uslawy
o informowaniu o cenach, uwidacznianie cen jednostkowych jest ustawowym obowiazkiem
przedsiebiorcy, ktéry prowadzi sprzedaz detaliczng towardw.

Strona pismem z dnia 26.01.2024 r. wniosta odwotanie od decyzji Opolskiego WIIH nr 7/2024
z dnia 12.01.2024 r. zarzucajgc naruszenie obowigzku podjecia wszelkich krokéw niezbednych do
dokfadnego wyjaénienia stanu faktycznego i zatatwienia sprawy, a w efekcie dokonanie ustalen
faktycznych sprzecznych ze stanem rzeczywistym oraz zaniechanie rozpatrzenia w sposéb
wyczerpujacy catego zebranego w sprawie materialu dowodowego. Strona zarzucita takze,
iz pominigte zostaty okolicznoéci wskazujace na wspoiprace strony kontrolowanej z Organem,
poniewaz decyzja nr 7/2024 z dnia 12.01.2024 r. zostata wydana przed otrzymaniem wyjasnien
Strony, podczas gdy termin na realizacje tego uprawnienia uptywat 15.01.2024 r. Ponadto Strona
zarzucita naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, poprzez uznanie przez
Opolskiego WIIH, ze doszto do znacznego stopnia naruszenia obowigzkéw ww. ustawy.

Decyzja nr DIH.4.18.2024 z dnia 8.04.2024 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, zwany dalej Prezesem UOKIK, uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Opolskiemu WIIH z uwagi na uchybienie przepisdbw prawa
administracyjnego. Prezes UOKIK zwazyt, ze Opolski WIIH naruszyt art. 10 Kpa, nie zapewniajac
Stronie prawa do czynnego udziatu w postepowaniu oraz uniemozliwiajgc jej wypowiedzenie sie co

do zebranego materiatu. Prezes UOKIK podkreslt, ze Strona zamierzata skorzystaé
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z przystugujgcego jej prawa, poniewaz w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego Opolskiego WIIH nie ograniczyta sie do przediozenia informacji o wysokosci
obrotu, lecz przedtozyta réwniez swoje stanowisko w przedmiocie sprawy. Jednoczesnie Prezes
UOKIK zaznaczyt, ze w niniejszej sprawie, w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace
na braku cen jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy towarach objetych kontrolg, tym
samym zostat naruszony art. 4 ust 1 ustawy o informowaniu o cenach. Oceniajgc zebrany materiat,
Prezes UOKIK stwierdza, ze waga naruszenia nie jest znikoma, poniewaz Strona naruszyta interes
konsumentow w zakresie ich prawa do informaciji. W zwigzku z powyzszym, Prezes UOKIK podzielit
stanowisko Opolskiego WIIH. Prezes UOKIK zaznaczyt takze, ze obowigzkiem organu staje sie
kazdorazowo przy naktadaniu i wymierzaniu administracyjnej kary pienieznej badanie z urzedu
wszystkich przestanek wymienionych w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach i gromadzenie
dowoddw zmierzajgcych do ich weryfikacji i oceny, co ostatecznie ma wptyw na wysoko$é
wymierzonej kary. W przedmiocie sprawy Prezes UOKIK wskazat, iz nalezy przyja¢, ze Opolski WilH
wzigt pod uwage przestanke wielkosci obrotéw i przychodéw, aczkolwiek analiza tej przestanki
nastgpita z naruszeniem przepiséw postepowania. Opolski WIIH wydat zaskarzong decyzje
pomijajgc  informacje o wysokoéci obrotéw przedstawiong przez Strone, stwierdzajac,
ze przedmiotowa decyzja zostata wydana przez Opolskiego WIIH jeszcze przed uplywem terminu
wyznaczonego przez organ do przestania wymaganej informacji, tym samym naruszajgc art. 8 Kpa.
Ponadto Opolski WIIH w uzasadnieniu decyzji nie odniost sie do wspomnianej sytuacji, nie
wyjasniajgc Stronie, dlaczego decyzja zostata wydana przed uptywem wyznaczonego terminu,
naruszajac zatem takze art. 11 Kpa. Prezes UOKIK wziat réwniez pod uwage, iz Opolski WIIH nie
omowit przestanki wynikajgcej z art. 189f §1 pkt 2 Kpa, jak réwniez nie dokonat analizy odstapienia
od wymierzenia Kary na podstawie art. 189f § 2Kkpa. Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes UOKIK
uchylit zaskarzong decyzje, przekazujgc sprawe do ponownego rozpoznania Opolskiemu WIIH.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Opolski WIIH uznal, iz w sprawie nadal istniejg przestanki do
natozenia na Strone administracyjnej kary pienieznej wynikajgcej z art. 6 ust. 1 wustawy
o informowaniu o cenach w zwigzku z naruszeniem obowigzkéw okreslonych w art. 4 ust. 1 ww.
ustawy.

Wobec powyzszego, pismem z dnia 10.05.2024 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz przestanke dotyczgcg wielkosci
obrotow i przychodu za rok 2022 oceni na podstawie informacji przestanych przez Strone w piémie
z dnia 12.01.2024 r.

Ponadto Opolski WIIH nadmienit, ze wyja$nienia zlozone przez Strone pismem z dnia
12.01.2024 r. réwniez zostang przez organ rozpatrzone w postepowaniu administracyjnym.

Zgodnie z art. 10 § 1 Kpa, Stronie przystuguje prawo do czynnego udziatu w postepowaniu,
tj. zapoznania sig z aktami sprawy oraz skladania wyjasnien i wnioskéw dowodowych. Strona moze

w kazdym stadium postepowania wypowiedzie¢ sie co do zebranych w sprawie dowodéw
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I materiatow oraz zgtoszonych zgdan.

Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w sklepie zlokalizowanym w || R przy ulicy
I i dopehnila obowigzku uwidocznienia cen jednostkowych przy 128 artykutach na
225 objetych kontrola.

- Spos6b uwidaczniania cen jednostkowych, o kiérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegdlowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 112 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene, cene jednostkowa
lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezpoérednio przy towarze lub
w  bliskosci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacja
0 obnizonej cenie, w miejscu ogéinodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw. Cene oraz
cene jednostkowg [ub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegoélnosci:

1) na wywieszce, ktora moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa dotyczy
odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugoéci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegbinych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotnosci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreslone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorgc pod uwage przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach w zwigzku z § 31§ 4 ust. 1 pkt 1, 2, 3i 5 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen, co
stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach.

Przy ustalaniu wysokoéci kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, t. stopien naruszenia obowigzkdéw w tym charakter,

wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy, w tym
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podjete przez niego dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody, wczeséniejsze naruszenia
oraz uzyskane przez przedsigbiorce korzysci majgtkowe lub straty w zwigzku z naruszeniem,
wielkos¢ jego obrotéw i przychodu, a takze sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo
naruszenie w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych,
jezeli informacje o takich sankcjach sg dostepne  w  ramach  mechanizmu  ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie wspoipracy migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw
prawa w zakresie ochrony konsumentow i uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.Urz.
UE L 345z 27.12.2017, str. 1, z pézn. zm.).

Oceniajgc  stopien naruszenia obowigzkéw Opolski WIIH uznat, iz Strona
jest odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach jednostkowych przy 128
towarach na 225 objetych kontrolg.

Oceniajac charakter, wage i skale naruszenia Opolski WIIH uwzglednit stan faktyczny
udokumentowany w aktach sprawy, zwazyt ilo$¢ stwierdzonych naruszeh oraz sposob
niedopetnienia przez Sitrone obowigzkow wynikajgcych z przepiséw ustawy o informowaniu
0 cenach.

Waga i skala naruszenia sg znaczne, poniewaz naruszenie stwierdzono w odniesieniu do
okofo 57 % skontrolowanych towarow i dotyczyto ono wszystkich towaréw, przy ktérych istniat
obowigzek uwidocznienia ceny jednostkowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze naruszenie dotyczylo
jedynie nieuwidocznienia cen jednostkowych przy spetnieniu obowigzku uwidocznienia cen. Cena
towaru poza jego markg, pojemnoscig iprzeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem
determinujgcym wybor danego towaru sposréd innych dostepnych w ofercie handlowej sklepu. Brak
cen jednostkowych przy oferowanych do sprzedazy towarach mégt utrudnié konsumentom
swiadomy wybdr i poréwnanie cen towaréw podobnych. Z tego wzgledu ceny jednostkowe sa
szczegolnie istotne, poniewaz dajg konsumentowi mozliwo$é poréwnania cen ustalonych za dana
jednostke towaru, w przeliczeniu na litry, kilogramy, metry, sztuki, a co za tym idzie pozwalajg na
swiadomy wybér towaru w najkorzystniejszej cenie, ktéry spetnia indywidualne oczekiwania
konsumenta. Konsument przed dokonaniem zakupu powinien dysponowaé mozliwie peing
informacjg o towarze, w szczegdinoéci o jego cenie i cenie jednostkowej, kiérych wysoko$¢ czesto
jest decydujgca przy podejmowaniu decyzji o zakupie. Reasumujgc, z zebranego materiatu
dowodowego wynika, ze waga naruszenia jest znaczna, poniewaz Strona naruszyla interes
konsumentéw w zakresie ich prawa do informacji, a tym samym jej dziatania mogly stanowié
zagrozenie dla interes6w majgtkowych konsumentéw.

Kolejnym czynnikiem, wplywajgcym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego przedsiebiorcy
oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypemtienia obowigzkéw

wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujac analizy przedmiotowej przestanki,
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Strone uznano za matego przedsiebiorce, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024, poz. 236). Dodatkowo, przebieg
dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy
stwierdzony przypadek niewykonania przez Strone obowigzku ustanowionego na mocy art. 4 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach. Ponadto w czasie trwania kontroli Strona natychmiast podjeta
dobrowolne dziatania naprawcze i uzupetnita brakujgce ceny jednostkowe. Nalezy jednak zauwazyg¢,
ze Strona zostata zawiadomiona o zamiarze przeprowadzenia kontroli i o jej zakresie
przedmiotowym. Zawiadomienie Strona odebrata 20.10.2024 r., natomiast kontrola rozpoczeta sie
30.10.2023 r. Zatem Strona miata wystarczajgco duzo czasy, by przygotowaé sie do kontroli
i wyeliminowa¢ ewentualne nieprawidfowosci.

Wielko$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okreslajgcg pozycje przedsiebiorcy na
rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac
sie do osiagniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przestanke dotyczaca
wielko$ci obrotdw i przychodu za rok 2022 ocenit na podstawie informacji przestanych przez Strone
w pi$mie z dnia 12.01.2024 r. oraz Naczelnika Urzedu Skarbowego w [l

Oceniajgc przestanke dot. sankcji natozonych na przedsiebiorce za to samo naruszenie
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych Opolski WilH
uznat, ze nie jest ona spetniona, poniewaz przeprowadzona kontrola nie jest kontrolg
przeprowadzong w sprawach transgranicznych, tj. dziatalnosci gospodarczej o transgranicznym
charakterze prowadzonej przez przedsiebiorce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
| odstraszajgca. Skuteczno$¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zaktadanego celu
jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byly tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych. Sankcja natozona na podmiot musi takze
spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjng, powinna byé ostrzezeniem dla
przedsiebiorcy, majgcym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysziosci.
Wszystkie te cele powinny byé tgcznie uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit rowniez przestanki do odstapienia
od natozenia administracyjnej kary pieniezne] wskazane w art. 189f § 1 pkt 1
i pkt 2 Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia kary
pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystgpieniu jednej z przestanek:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostala uprzednio nalozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona
zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie

skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych

sir. 9



miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pierwszej przestanki obydwa warunki powinny by¢ spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych
z prawem moze by¢ podstawg do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej
z powyzszych przestanek jest niewystarczajace. Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy Opolski WIIH uznat, iz nie ma podstaw, aby stwierdzone nieprawidlowoséci uznaé za
znikome naruszenie prawa. Przy oferowanych do sprzedazy towarach stwierdzono brak cen
jednostkowych przy 128 towarach na 225 poddanych kontroli, co stanowi okoto 57% wszystkich
skontrolowanych towarow. Nalezy zaznaczy¢, ze naruszenie dotyczylo wszystkich towaréw, przy
ktdrych istniat obowigzek uwidocznienia ceny jednostkowej, bezposrednio wynikajacy z przepisow
ustawy o informowaniu o cenach. Zatem wagi naruszenia nie mozna uznaé za znikomg, poniewaz
konsumenci zostali pozbawieni istotnych, wymaganych przepisami prawa, informaciji dotyczacych
oferowanych towaréw. Dlatego tez mimo podjecia dziatar dobrowolnych przez Strone i uzupetnienia
cen jednostkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami organ nie znalazt podstaw aby odstapi¢
od ukarania, poniewaz w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujgcych
organ administracji publicznej do odstgpienia od wymierzenia kary pieniezne;j.

W przedmiotowej sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art.189f §1 pkt 2 Kpa.
Opolski WIIH stwierdzit, ze na Strone nie byta uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna
za to samo zachowanie lub aby Strona zostata prawomocnie skazana za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe i uprzednia kara speinita cele dla ktérych miataby byé¢ natozona
administracyjna kara pieniezna. Podkreslenia wymaga fakt, ze naruszenia z ustawy
o informowaniu o cenach kwalifikowane s3 jako czyny o charakterze deliktu administracyjnego, ktore
zagrozone sg karg pieniezng okreélong w art. 6 ustawy o cenach. Postepowania w tym zakresie
moga by¢ prowadzone wytgcznie przez organy Inspekcji Handlowej, za$ z uwagi na wtasciwosé
terytorialng w stosunku do Strony mogty by¢ one prowadzone przez Opolskiego WIIH. Inny organ
nie mégt na terenie podlegajacym Opolskiemu WIIH natozyé kary pienieznej za to samo naruszenie,
CO oznacza, ze przepisy art. 189f § 1 pkt 2 kpa nie majg zastosowania w niniejszej sprawie.

Brak jest takze podstaw do odstapienia od natozenia kary pienieznej na podstawie art. 189f §2
Kpa, w mys| ktérego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spetnienie
celow, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna, organ administracji
publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stronie termin do przedstawienia dowodéw
potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wiadciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac termin

i spos6b powiadomienia.
W ocenie tutejszego organu odstgpienie od natozenia kary na tej podstawie bytoby niecelowe,

poniewaz okoliczno$ci i waga naruszenia prawa nie budzg watpliwosci, co do istnienia przestanek
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faktycznych uzasadniajgcych natozenie kary pienieznej, gdyz Strona nie dopetnita obowigzkow
natozonych na nig w art. 4 ust. 1 ustawy o cenach, bowiem dla 57 % skontrolowanych produktow
nie uwidocznita cen jednostkowych. Podkresli¢ nalezy, iz cena oraz cena jednostkowa muszg byé
uwidocznione przez przedsiebiorce w momencie oferowania danego produktu lub ustugi, tak aby
konsument na tej podstawie mégt podja¢ decyzje o zakupie. Wobec powyzszego charakter
naruszen, jakich dopuscita sie Strona, wyklucza mozliwo$é usuniecia skutkéw naruszenia prawa,
a w konsekwencji brak jest mozliwosci zastosowania art. 189f § 2 i 3 kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, wojewoddzki
inspektor Inspekeji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci
20 000 zt. Natomiast jezeli przedsiebiorca nie wykonat obowiazkow z ww. artykutu, co najmniej
trzykrotnie w okresie 12 miesiecy, liczac od dnia, w ktérym stwierdzono naruszenie tych obowiazkoéw
po raz pierwszy, Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej naklada na niego,
w drodze decyzji, kare pieniezna do wysokosci 40 000 zt.

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pieniezng w wysokosci 2 000 zt. Uwzgledniajac poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom
oraz zakres naruszenia Opolski WIIH uznat, iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji
decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych
naruszen, a takze spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1i 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezna stanowigcy
dochdéd budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat
Okregowy Opole w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej stata sie

ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

str. 11



Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1i2 oraz art. 129 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) od niniejszej decyzji przystuguje Stronie
odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac Powstancow
Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.
Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy odwolanie
w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania Strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia odwotania ani skargi do sgdu
administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst
Jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.).
Kara pienigzna niezaptacona w terminie staje sie zalegto$cig podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.),
od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke na podstawie art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:
D P

1.

2.
3.
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