Olsztyn, 19 pazdziernika 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-V.431.1.12.2021

Szanowna Pani

Ewa Mazur

Dyrektor

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ornecie

Ul 1 Maja 6
11-130 Orneta

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;]
(tj. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”
przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENTE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Ornecie
(ul. 1 Maja 6, 11-130 Orneta, REGON: 002814267; NIP: 582-10-20-331).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Ornecie nadzorowata Pani Ewa Mazur,
ktora od dnia 1 sierpnia 2019 roku zatrudniona jest na stanowisku Dyrektora tej jednostki. Funkcje
Zastepcy Dyrektora Osrodka od dnia 1 czerwca 2012 roku peini Pani Mirostawa Baran.

(dowod: akta kontroli:10.3, 15.5)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny:

e Malgorzata Mazur — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzgdu w Elblagu- przewodniczaca zespolu kontrolnego;

- legitymacja  stuzbowa nr  33/2020 wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 13 wrzes$nia 2021 roku
nr FK-1V.0030.493.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie.

e Anna Stejn — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spolecznych w Delegaturze Urzedu
w Elblagu;

- legitymacja  sluzbowa nr  17/2021  wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 13 wrzes$nia 2021 roku



nr FK-1V.0030.494.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie.
(dowod: akta kontroli: 6, 7)
Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 27 wrzesnia 2021 roku do 4 pazdziernika
2021 roku. Odnotowano jg pod pozycja 9 w ksigzce kontroli prowadzonej w Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Ornecie.
(dowod: akta kontroli: 9)

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. niektére czynnosci kontrolne
prowadzone byty w sposob bezposredni, czyli w siedzibie jednostki kontrolowanej, a pozostate
czynnosci w delegaturze Urzgdu w Elblagu, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
do zgromadzenia materialu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie
dokonania oceny dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowanie ewentualnych
zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastapilo w jednostce kontrolowanej w pierwszym
dniu kontroli, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowa kontrolerow, poinformowano
o zasadach kontroli w trybie hybrydowym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach
1 terminie ich przekazania. Upowaznienie kontrolerow do kontroli zostalo przekazane do
kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. Kontrola zakonczona zostata
wideokonferencja, w czasie ktorej kontrolerzy przekazali wstgpne wnioski z przeprowadzonej
kontroli oraz poinformowali o przewidywanych terminach przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne sa w systemie EZD pod nr sprawy
PS-V.431.1.12.2021.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres §wiadczeniowy 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia
2020 roku).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z2019 r. poz. 1464 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Ornecie w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentow otrzymanych w toku kontroli oraz sprawozdan sporzadzonych
przez jednostke¢ kontrolowang i przedtozonych do Oddziatu Budzetu i Analiz Wydziatu Polityki



Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, dokonano
nastepujacych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie §wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika
2019 roku do 30 wrzes$nia 2020 roku) na $wiadczenia wyplacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
647.078,86 zI (1605 Swiadczen).

2. Kwoty zwrdcone przez dluznikdéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego - w okresie $wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30
wrzesnia 2020 roku) wyniosty 209.616,47 zl, co stanowito 32,39 % wyptaconych w tym
okresie swiadczen.

3. Laczne zadluzenie dhuznikéw alimentacyjnych, wobec Skarbu Pafstwa, powstate z tytulu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajgco do dnia 30 wrzes$nia 2020
roku — wyniosto 6.860.147,42 zl.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytulu nalezno$ci od dluznika alimentacyjnego stanowi dochdd wiasny gminy
organu wilasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadanh w rozdziale 85502 — w gminie
kontrolowanej, stanowil:

e 7.654,76 z - w IV kwartale 2019 r.,
® 26.844,70 zt - w okresie I, II 1 IIT kwartatu 2020 r.

5. Z rozdzialu 85502 finansowane s3 zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu

1 wyplacie zasitkow dla opiekundéw oraz oplacane sa sktadki na ubezpieczenie emerytalne

1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace $wiadczenia pielggnacyjne,
specjalny zasiltek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ wiasciwy- tj. Burmistrz Ornety - na realizacj¢ zadan zleconych w rozdziale 85502

ze $rodkéw wilasnych przeznaczyt tacznie w: IV kwartale 2019 roku oraz w okresie od I do III

kwartatu 2020 roku kwote 41.452,61 zt.
(dowod: akta kontroli: 17.1)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko-wiejska Gmina Orneta liczy okolo 11.584 mieszkancow. Organem wiasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw jest Burmistrz Ornety. Zgodnie z upowaznieniami, wydanymi przez Burmistrza
Ornety zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowat
Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze powyzsze zadania realizowane byly zgodnie
z art.8a, 8b 1 8c oraz zgodnie z art.12 ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.). W jednostce kontrolowanej
decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wydawane byly na
podstawie upowaznien udzielonych przez organ wtasciwy tj. przez Burmistrza Ornety. Ustalono,
ze zadania objete kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli MGOPS w Ornecie wykonywal swoja dziatalno$¢
na podstawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ornecie nadanego
Uchwatag Nr BRM.0007.1.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 stycznia 2015 roku -
zmienionego Uchwatami Rady Miejskiej w Ornecie: Nr BRM.0007.14.2016 z dnia 23 marca 2016
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roku; Nr BRM.0007.16.2017 z dnia 29 marca 2017 roku, Nr BRM.0007.35.2018 z dnia 30 maja
2018 roku. Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej — migdzy
innymi - stanowil, ze ,(...) § 8. pkt.3c) Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.
(dowod: akta kontroli: 10.1, 10.3)
Organizacje wewngetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Os$rodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ornecie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2015 Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornecie z dnia 18 marca 2015 roku (ze zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniami: Nr 6/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 roku, Nr 8/2018 z dnia 10
lipca 2018 roku, Nr 04/2020 z dnia 3 stycznia 2020 roku, Nr 14B/2020 z dnia 31 lipca 2020 roku,
Nr 31/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, Nr 8/2021 z dnia 29 maja 2021 roku, Nr 17/2021 z dnia
30 lipca 2021 roku. Po dokonanej analizie tego dokumentu kontrolujacy stwierdzili,
ze obowiazujacy Regulamin Organizacyjny byl aktualny w zakresie objetym kontrola.
(dowod: akta kontroli: 10.2-10.2a)

1. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych ustalono, Zze Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ornecie byt organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych
kontrolg. Wedlug stanu na dzien rozpoczgcia kontroli, w strukturze organizacyjnej kontrolowanej
jednostki funkcjonowat Dziat Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych
zajmujacy si¢ realizacja zadan wynikajacych z: ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy
o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw, ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dziatania kontrolne
wykazaly, ze w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw realizowane byly przez jednego pracownika, ktéry bezposrednio
podlegat Dyrektorowi Osrodka. W dniu rozpoczecia kontroli pracownik zajmujacy si¢, miedzy
innymi realizacjg kontrolowanych zadah posiadat aktualny zakres czynno$ci oraz upowaznienia
udzielone przez Burmistrza Ornety - niezb¢dne do prowadzenia postepowan administracyjnych
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Zadania te wykonywano na
podstawie aktualnych przepisow prawnych w zakresie pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Na dzien rozpoczecia kontroli Dyrektor Os$rodka oraz jego zastepca posiadali
upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych zustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz do wydawania decyzji z tego zakresu. Dyrektor Osrodka oraz jego zastepca
realizowali zadania okreslone w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym MGOPS.

W okresie objetym kontrola pracownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Ornecie uczestniczyl w szkoleniach, co potwierdzaly przedstawione kontrolujagcym certyfikaty.
(dowod: akta kontroli: 10.2,10.3, 10.4)

lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ornecie miesci si¢ w jednopigtrowym
budynku przy ul. 1 Maja 6. Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Osrodka wynika,
ze pracownik realizujacy kontrolowane zadania zajmuje jedno pomieszczenie o powierzchni 20m?,
ktore znajduje si¢ na parterze budynku. W pomieszczeniu tym znajduje si¢ rowniez dwoch
pracownikow realizujacych zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych. Stanowisko pracy osoby
realizujgcej kontrolowane zadania wyposazone jest w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe,

4



a takze w nadstawki ostaniajgce stanowisko w celu zwigkszenia bezpieczenstwa ochrony danych
osobowych w zwiazku z obstugg klienta, ktore odbywa si¢ przy stanowisku pracy. Do budynku
Osrodka prowadza dwa wejscia — gtowne- znajdujace si¢ od strony ul. 1 Maja oraz drugie — od
strony ul. Kopernika. Gtéwne wejscie do budynku nie posiada podjazdu dla wézkéw inwalidzkich
ani windy. Podjazd dla woézkéw inwalidzkich dostgpny jest od ulicy Kopernika. Bariery
architektoniczne zostaly usunigte na paterze budynku, wyzsza kondygnacja nie zostata
przystosowana dla oséb z niepelnosprawnosciami (schody prowadzace na pigtro budynku, brak
windy), jednakze w przypadku obshugi osoby z niepelnosprawnosciami odbywa si¢ ona na
parterze budynku.
W trakcie kontroli ustalono, Zze osoba realizujagca kontrolowane zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw miata odpowiednie warunki pracy.
(dowod: akta kontroli: 10.3)

Z informacji Dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ornecie
wynika, ze wywiady alimentacyjne i1 o$wiadczenia majatkowe dhuznikow alimentacyjnych
przyjmowane sa3 w odrgbnym pomieszczeniu, w ktérym nie przebywaja inne osoby oprocz
pracownika przeprowadzajacego wywiad alimentacyjny i dluznika.

(dowod: akta kontroli: 10.4)

Akta spraw dotyczace $wiadczen z funduszu alimentacyjnego gromadzone sa w teczkach
osobowych opisanych imieniem i nazwiskiem, a nast¢pnie przechowywane s3 w zamykanej na
klucz szafie biurowej ustawionej w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownika realizujacego
zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i uktadane sg zgodnie
z nadawang im numeracja. Dokumentacja dotyczaca dtuznikoéw alimentacyjnych przechowywana
jest takze w zamykanych na klucz szafach biurowych i ukladana w porzadku alfabetycznym (bez
podzialu na wtasciwo$¢ organu).

(dowod: akta kontroli: 10.4)

Osobom przeprowadzajagcym kontrole przekazano umowy licencyjne na oprogramowanie
do obstugi §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2019 roku i w 2020 roku zawarte z Zakladem
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Spotka z o.o.. Ustalono, ze w Miejsko-Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Ornecie pracownik merytoryczny postugiwat si¢ aktualng wersja
oprogramowania, zgodng z wymaganiami okre$lonymi przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

(dowod: akta kontroli: 10.5-10.6)

Zgodnie z art. 8a, art.28 ust.1 pkt.1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 389 ze zm.) od dnia 1 lipca 2015 roku organ
wlasciwy wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur informacji
gospodarczych informacji o wysokos$ci zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych.
W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujacych biur:

1. InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej S.A. — wspotpraca od 2009 roku;
Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczych S.A. -
wspotpraca od 2016 roku;
Krajowy Rejestr Dlugow BIG S.A.- wspotpraca od 2015 roku;
ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.- wspolpraca od 2015 roku;
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A. — wspotpraca od 2015 roku;
BISNODE BIG S.A.- wspotpraca od 2020 roku.

D

kW

(dowod: akta kontroli: 10.7)
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IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola
Z informacji sporzadzonej przez Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ornecie wynika, ze w okresie objetym kontrolg Osrodek nie rozpatrywal Zzadnej
skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(dowod: akta kontroli: 10.4)
V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ornecie prowadzit:

e 148 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z przyznaniem $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym: 144 postgpowan zakonczono decyzjami o przyznaniu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego; 4 postepowania zakonhczyly si¢ decyzjami
odmawiajgcymi §wiadczen z funduszu alimentacyjnego);

e 5 postepowan administracyjnych w sprawie uznania dluznikow alimentacyjnych
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w tym: 3 postepowania zakonczono
wydaniem decyzji uznajacych dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢, 2 postgpowania
zakonczono wydaniem decyzji umarzajacych z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢);

¢ 1 postepowanie administracyjne zwigzane z ustalaniem wysoko$ci nienaleznie pobranych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 ich zwrotem.

W  kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawie:
umorzenia nalezno$ci, o ktorych mowa w art.28 ust.1 pkt.1,2 i 4 oraz art. 30 ust.2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionych do alimentéw; umorzenia nienaleznie pobranych §wiadczen albo
odroczenia terminu splaty/roztozenia na raty kwoty zwrotu wyptaconych swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli: 10.1)

Ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrolg Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ornecie podejmowat dziatania wobec 117 dtuznikéw alimentacyjnych, tj.:

e 89 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byt Burmistrz Ornety,

e 28 dluznikdéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byl wojt/burmistrz/
prezydent innej gminy.

Ponadto ustalono, ze dla 7 dluznikow alimentacyjnych nie mozna bylo okresli¢ organu
wlasciwego - co uniemozliwito podj¢cie wobec nich dziatan.

W okresie objetym kontrolg do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornecie nie
wptynal zaden wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust.

1 oraz w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(dowod: akta kontroli: 10.1)

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny osad
kontrolera sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i1 uznania dtuznikoéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec dhuznikéw



alimentacyjnych, prowadzonych przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ornecie
w okresie objetym kontrolg.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowos$ci prowadzonych postepowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym kontrolowane
zadania.

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w ktorych prowadzono 11 postgpowan administracyjnych,
zakonczone wydaniem decyzji w tym:

e 9 spraw zwigzanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktorych prowadzono
10 postepowan administracyjnych:

— 8 postgpowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji przyznajacych
prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 1 postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji odmawiajacej prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— 1 postgpowanie zwigzane z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego, zakonczone wydaniem decyzji orzekajacej o nienaleznie pobranych
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego oraz o zwrocie tych swiadczen.

e 1 sprawe zwigzang z uznaniem dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢

od zobowigzan alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec niego dziatan,

w ktérych prowadzono 1 postepowanie administracyjne - zakonczone wydaniem decyzji
administracyjne;j.

(dowod: akta kontroli:10.1,13.1-13.4, 14.1-14.2, 15.1-15.5)

2. Sprawy z zakresu dzialan podeimowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych okreslonych ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw —
dotyczacych 10 dtuznikoéw alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dluznikéw, dla ktorych organem wilasciwym byt Burmistrz Ornety;

e 5 dluznikéw, dla ktorych organem wilasciwym byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.
Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak 1 podejmowanych dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci
prowadzonych postgpowan 1 dzialan.

(dowod: akta kontroli: 11, 15.5)

VIl. Ustalone uchybienia i nieprawidlowosci

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
¢ uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnos$é, tj.

1. W 1 przypadku, co stanowito 10 % ogoétlu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych, w ktorych ustalano prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (10),
w sprawie, w ktorej prowadzono postepowanie wyjasniajagce z uwagi na otrzymane informacje
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0 zmianie sytuacji rodziny - strona postgpowania ($wiadczeniobiorca) nie zostata
poinformowana w sposoéb udokumentowany o wysokosci dochodu po jego weryfikacji.
W trakcie kontroli udzielono instruktazu, o konieczno$ci informowania strony o catosci
zgromadzonego materiatu dowodowego oraz faktéw uznanych za udowodnione.

(dowod: akta kontroli:15.3, 16)

dotyczy decyzji: M-GOPS.521.85.218.2019

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonego postepowania administracyjnego.

. W 1 przypadku — co stanowilo 16,66 % ogotu poddanych kontroli i analizie akt dluznikéw
alimentacyjnych (6), dla ktérych organem wlasciwym diuznika jest Burmistrz Ornety -
stwierdzono brak monitorowania ustawowo okreSlonych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione, tj. nie monitorowano
dziatan CEPIK w zakresie udzielenia odpowiedzi na ztozone zapytanie o posiadanie uprawnien
do prowadzenia pojazdow.

(dowdd: akta kontroli:11, 14.1-14.2)

dotyczy decyzji diuznika: M-GOPS.522.1.2020

Skutek ustalonego uchybienia:
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

. W 1 przypadku - co stanowito 9,09 % ogotu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji (11) - stwierdzono opieszalo$é
w prowadzeniu postgpowania — pomigdzy wszczgciem postgpowania w sprawie nienaleznie
pobranych $wiadczen a wydaniem decyzji o ustaleniu nienaleznie pobranych $wiadczen.

(dowod: akta kontroli:15.4,16)

dotyczy decyzji: M-GOPS.521.639.121.2020

Skutek ustalonego uchybienia:

Negatywnymi skutkami dla $wiadczeniobiorcy moze by¢ zaptacenie wyzszych odsetek od kwot
gtoéwnych ustalonych do zwrotu. Jednakze powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczgcia kontroli
- nie skutkowato negatywnie dla zadnej ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych,
gdyz kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen zostaly sptacone.

e uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.

. W 8 przypadkach, co stanowito 80 % ogétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych, w ktérych ustalano prawo do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (10)
(w sytuacji ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - gdzie ustawowo
okreslone zostalo kryterium dochodowe) — w uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie wyszczegolniano faktycznej wysokosci
uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobg w rodzinie (prawidtowo ustalonego w trakcie
prowadzonego postgpowania administracyjnego). Nie spetniano wigc wymogu okre§lonego
w art. 107 § 3 Kpa stanowigcego, ze uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci



zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione oraz dowody, na ktorych si¢

opart.
(dowod: akta kontroli: 13.1-13.4, 15.1-15.4, 16)

dotyczy decyzji:

M-GOPS.521.39.42.2019, M-GOPS.521.32.88.2019, M-GOPS.521.64.181.2019,
M-GOPS.521.26.246.2019, M-GOPS.521.85.218.2019, M-GOPS.521.27.279.2019,
M-GOPS.521.97.280.2019, M-GOPS.521.122.121.2019

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonych postepowan administracyjnych.

e nieprawidlowosé, nie majaca zasadniczego wplywu na kontrolowang
dziatalnosé

1. W 1 przypadku, co stanowitlo 10 % ogo6tu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych ustalajacych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (10),
przyznano prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla osoby nieuczacej si¢
w szkole- a jedynie bedacej na kursie, co jest niegodne z regulacjami przepisu zawartymi w art.
9 w zwigzku z art.2 pkt.13 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowod: akta kontroli:15.4, 16)
dotyczy decyzji: M-GOPS.521.122.121.2019

Skutek ustalonych nieprawidtowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest koniecznos$¢
ponownego przeprowadzenia postgpowania administracyjnego, co w konsekwencji moze
skutkowa¢ zwrotem dotacji.

Przyczyng powstania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien jest niewystarczajacy nadzor
Dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ornecie nad realizacja zadan
w okresie objetym kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Informowanie strony w sposob udokumentowany o wynikach postepowania
dowodowego po przeliczeniu dochoddéw - w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej
lub rodzinne;.

2. Monitorowanie ustawowo okre$lonych dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych
podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione.

3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych — bez zbednej zwloki i1 opieszatosci,
zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r, poz. 735 ze zm.).



4. W tresci uzasadnienia decyzji przyznajacej $wiadczenie wyszczeg6lni¢ faktyczng
wysoko$¢ uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie ustalonego
w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego.

5. Ponowne przeprowadzenie postgpowania administracyjnego, a w przypadku ustalenia
nienaleznie pobranych §wiadczen — zwrot dotacji.

Prosze¢ Panig Dyrektor o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach Iub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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