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l. Wstep

Prawidtowe przedstawienie zagadnien merytorycznych w  projektach
zagospodarowania zt6z i dodatkach do nich (zwanych dalej: pzz) ma kluczowe
znaczenie dla witasciwego funkcjonowania zaktadow gorniczych, szczegolnie
w odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego i jego zatogi,
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony $rodowiska, a przede wszystkim do
racjonalnego gospodarowania zasobami zt6z i efektywnego ich wykorzystania.
Koniecznosc¢ rzetelnego sporzadzenia pzz wynika réwniez z tego, ze dokument ten
stanowi 0godlng koncepcje eksploatacji ztoza znajdujgcg szczegotowe rozwiniecie
w planie ruchu zaktadu gorniczego, czy tez projektach technicznych eksploataciji.

Wraz z wejSciem w zycie przepisbw o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i goérnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2029) [2],
odpowiednio:

v" z dniem 28 pazdziernika 2023 r. art. 107 ust. 2, 2a, 3 i art. 34 ust. 1a,

v' z dniem 1 stycznia 2024 r. art. 23 ust. 2b,
nastgpity zmiany zasad opiniowania projektow zagospodarowania zioza (pzz)
i dodatkéw do tych projektdw, przez organy nadzoru gorniczego. Na organy te,
oprocz dotychczasowego zakresu opiniowania, dodatkowo natozono obowigzek
opiniowania projektow zagospodarowania zioza, z wylgczeniem dodatkow dla
zaktadow gorniczych prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o koncesje udzielone
przez marszatkdw wojewodztw. Pojawita sie wiec potrzeba przypomnienia zadan
organdéw nadzoru goérniczego zwigzanych z tym obowigzkiem oraz weryfikacji
i uzupetnienia zasad oceny zagadnien merytorycznych przedstawianych przez
przedsiebiorcéw w opiniowanych pzz.

Niniejsze wytyczne majg charakter ramowy, a ich wykorzystanie winno by¢
dostosowane do konkretnych, indywidualnych stanéw faktycznych.

Il. Podstawa prawna

Obowigzek wspodtdziatania organdéw nadzoru gérniczego w procesie wydawania
koncesji w zakresie opiniowania projektdow zagospodarowania ztoza oraz obowigzek
wyrazenia opinii przez organy nadzoru goérniczego w zakresie zmiany projektu
zagospodarowania ztoza (dodatek do projektu zagospodarowania ztoza) wynika
Z przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, zwanej
dalej Pgg [1], do ktdrej ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw [2] wprowadzita nastepujgce
nowe uregulowania.

Zgodnie z art. 23 ust. 2b Pgg:

2b. Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt0z, z wytgczeniem zt0z
weglowodorow, wymaga opinii wtasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie
projektu zagospodarowania ztoza.

Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 3 Pgg:

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotgcza sie projekt zagospodarowania
ztoza, okreSlajgcy wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny,
w szczegolnosSci przez kompleksowe | racjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej
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i kopalin towarzyszgcych, oraz technologii eksploatacji zapewniajgcej ograniczenie
ujemnych wptywow na srodowisko. Obowigzek ten nie dotyczy koncesji udzielanych
przez staroste.

Z kolei, zgodnie z art. 107 ust. 1-4 Pgg:

1. Jezeli nie sprzeciwia sie to warunkom okreSlonym w koncesji, przedsiebiorca
moze dokonaC zmiany projektu zagospodarowania ztoza. Zmiany dokonuje sie
w formie dodatku do projektu.

2. Przedsiebiorca przedktada dodatek do projektu zagospodarowania ztoza
organowi koncesyjnemu na co najmniej 60 dni przed terminem realizacji
zamierzonych zmian.

2a. W przypadku gdy dodatek do projektu zagospodarowania ztoza dotyczy zt6z
kopalin okreSlonych w art. 10 ust. 1, z wytgczeniem zt6z weglowodorow, organ
koncesyjny, przedkfada go do zaopiniowania wtaSciwemu organowi nadzoru
gorniczego. Art. 9 stosuje sie odpowiednio.

3. Jezeli wymagajg tego potrzeby racjonalnej gospodarki ztozem lub ochrony
Srodowiska lub jezeli dodatek do projektu zagospodarowania ztoza nie odpowiada
wymaganiom prawa, organ koncesyjny zabrania, w drodze decyzji, realizacji tego
dodatku przed uptywem 60 dni od dnia jego doreczenia organowi koncesyjnemu.

4. Kopie decyzji, o ktérych mowa w ust. 3, organ koncesyjny niezwtocznie
dorecza wtasciwym miejscowo organom nadzoru gorniczego.

Uwaga:

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze brzmienie art. 107 ust. 1 Pgg,
przedmiotem postepowania przed organami nadzoru goérniczego, bedg wytgcznie
dodatki do pzz dla kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1 Pgg, z wytgczeniem zt6z
weglowodorow.

Art. 10 ust 1. Pgg brzmi nastepujgco:

Ztoza weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopalina
towarzyszgca, wegla brunatnego, rud metali z wyjgtkiem darniowych rud Zelaza,
metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzimej, soli
kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni
szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, gazow szlachetnych, wodoru, bez
wzgledu na miejsce ich wystepowania, sg objete wtasnoscig gorniczg.

Ponadto, zgodnie art. 105. ust. 1 Pgg

1. Ruch zakfadu gorniczego prowadzi sie w sposob zgodny z przepisami prawa,
w szczegoblnosci na podstawie planu ruchu zaktadu goérniczego, a takze zgodnie
Z zasadami techniki gorniczej.

a dalej z art. 108 ust. 3 Pgg:

3. Plan ruchu zaktadu gorniczego sporzgdza sie z uwzglednieniem warunkow
okre$lonych w koncesji oraz odpowiednio w projekcie zagospodarowania ztoza,
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow, decyzji inwestycyjnej
albo w planie zagospodarowania podziemnego skfadowiska dwutlenku wegla,
Z zastrzezeniem art. 34 ust. 2a ... [1].

W zwigzku z powyzszym, obowigzek opiniowania projektdéw zagospodarowania
dotyczy wszystkich zt6z kopalin, w tym zt6z objetych wiasnoscig gorniczg (wegla
kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopalina towarzyszgca, wegla brunatnego,
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rud metali z wyjagtkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud
pierwiastkow promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli
potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, pierwiastkéw ziem
rzadkich, gazéw szlachetnych, wodoru) oraz zt6z wdd leczniczych, wod termalnych
i solanek, oraz zt6z kopalin objetych prawem witasnosci nieruchomosci gruntowych
wydobywanych kopaline w oparciu o koncesje udzielone przez marszatka
wojewodztwa, za wyjgtkiem zt6z weglowodordéw.

Ill. Wiasciwosé rzeczowa

Z analizy przepisow obowigzujgcych w omawianych zakresie wynika, ze
w sprawach dotyczgcych oceny merytorycznej tresci pzz decydujgcg role petnig
organy koncesyjne, rozpatrujgce wnioski przedsiebiorcow w postepowaniu
0 udzielenie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza (art. 23 ust. 2b Pgg) lub
oceny dodatku do pzz w zakresie: zgodnosci z warunkami okreslonymi w koncesiji,
potrzeb w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem lub ochrony srodowiska oraz
zgodnosci z wymaganiami prawa (art. 107 ust 1i 3 Pgg).

Organy nadzoru gorniczego dokonujgc oceny pzz, petnig jedynie role organu
pomocniczego, wspoétdziatajgcego, w zwigzku z tym, zakres opiniowania pzz nie
powinien wykraczaé poza zakres ich wtasciwosci rzeczowej, okreslony
w art. 168 ust. 1i 2 Pgg, ktéry stanowi, ze:

1. Organy nadzoru gorniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadow
gorniczych, w szczegolnosci w zakresie:

1) bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) bezpieczenstwa pozarowego,

3) ratownictwa gorniczego;

4) gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

5) ochrony Srodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedtug kryterium
wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkéw okreslonych w odrebnych
przepisach lub na ich podstawie;

6) zapobiegania szkodom;

7) budowy i likwidacji zaktadu goérniczego, w tym rekultywacji gruntow po
dziatalno$ci gorniczey.

2. W odniesieniu do projektowania i wykonywania robot budowlanych oraz
utrzymania obiektéow budowlanych na terenie zaktadu gorniczego organy nadzoru
gorniczego wykonujg zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego.

Majac powyzsze na uwadze, zakres oceny pzz nalezy rozumie¢ szerzej, bowiem
projekt ten moze dotyczy¢ ztoza, ktére bedzie podlegato zagospodarowaniu lub
dotychczas byto juz gospodarczo wykorzystywane, a planowana dziatalnos¢ gérnicza
bedzie prowadzona w oparciu 0 nowg koncesje. Ponadto zaznaczy¢ takze nalezy, ze
opinia organdw nadzoru gorniczego powinna rowniez obejmowacé zagadnienia ujete
w art. 26 ust. 3 Pgg, tzn. dotyczy¢ racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny,
w szczegolnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej
i kopalin towarzyszgcych, oraz technologii eksploatacji zapewniajgcej ograniczenie
ujemnych wptywdéw na srodowisko.

/.



Wytyczne w zakresie opiniowania projektow zagospodarowania ztoza ~—

IV. Zakres opiniowanych zagadnien

Tres¢ pzz i zasady jego sporzgdzania precyzuje rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczgcych projektéw zagospodarowania ztéz [7], zwane dalej ,rozp. MS”. Zgodnie
z nim, pzz generalnie powinien okresla¢: optymalny wariant racjonalnego
wykorzystania zasobow ztoza, w szczegdolnosci przez kompleksowe i racjonalne
wykorzystanie kopaliny gtownej | kopalin towarzyszgcych, z uwzglednieniem:
geologicznych warunkow wystepowania ztoza, technicznych mozliwosci oraz
ekonomicznych uwarunkowan wydobywania kopaliny, przewidywanego sposobu
likwidacji zakfaddw gorniczych, ochrony zasobow pozostawionych w ztozu po
zakonczeniu eksploatacji oraz rekultywacji gruntow po dziatalnos$ci goérniczej (§ 1 ust.
1 pkt 1 rozp. MS).

Pzz powinien ponadto okreslaCc dziafania niezbedne w zakresie ochrony
Srodowiska, w tym technologie eksploatacji zapewniajgcg ograniczenie ujemnych
wplywéw na $rodowisko (§ 1 ust. 1 pkt 2 rozp. MS). Réwnoczesnie, w pzz
udostepnienie i wydobywanie zasobow ztoza nalezy zaprojektowa¢ w Sposob
umozliwiajgcy  zagospodarowanie w  przysztosci czesci ztoza  nieobjetej
zagospodarowaniem | zagospodarowanie zasobow zt0z wystepujgcych w jego
sgsiedztwie (§ 1 ust. 3 rozp. MS).

Biorgc pod uwage powyzsze, nadrzedne zasady oraz positkujgc sie przepisami
rozporzgdzen Ministra Gospodarki i Ministra Energii w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w poszczegolnych rodzajach zaktadow gorniczych [8, 9, 10] oraz
w sprawie przechowywania i uzywania srodkéw strzatowych [11], mozna wiec
okresli¢ zakres zagadnien opiniowanych przez organy nadzoru gorniczego,
w nawigzaniu do przepiséw ww. rozp. MS.

Korzystajgc z zagadnien i przepisbw zawartych w ,rozporzgdzeniach
ruchowych” nalezy jednakze mie¢ na uwadze, iz na tym etapie projektowania
dziatalnosci gorniczej, tresci zawarte w pzz powinny by¢ sformutowane w sposob
0gdlny, poniewaz ich rozwiniecie, uszczegotowienie przedsiebiorca zawrze dopiero
dokumentacji prowadzenia robét tzn. w planie ruchu zaktadu gorniczego, projekcie
eksploatacji ztoza (poktadu Iub ich czesci), projektach technicznych Ilub
technologiach wykonywania robét.

W ocenie poszczegodlnych zagadnien nalezy kierowac sie wynikajgcg z art. 105
ust. 1 Pgg, ogolng zasadg zgodnosci proponowanych rozwigzan z zasadami techniki
gorniczej.

Zakres zagadnien opiniowanych przez organy nadzoru gérniczego mozna wiec
okresli¢ nastepujgco:

A. W odniesieniu do dostosowania granic obszaru gérniczego i terenu gorniczego do
granic udokumentowanego ztoza i uwarunkowan ochrony $rodowiska oraz
uzasadnienia granic zamierzonej eksploatacji (por. § 2 ust. 2 pkt 1—4 i ust. 3 pkt 1-
2 rozp. MS) sprawdzenie, czy:

— dokonano prawidtowego zapisu wspéirzednych obszaru i terenu
goérniczego,
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— lokalizacja obszaru i terenu gorniczego jest zgodna z czescig tekstowg pzz
oraz mapa,

— poza granicami obszaru gorniczego nie pozostawiono odosobnionych
fragmentdéw ztoza nienadajgcych sie do samodzielnej eksploatacii,

— wskazano uwarunkowania prawne i ochrony Srodowiska wptywajgce na
ograniczenie mozliwosci eksploatacji ztoza lub czesci ztoza i na lokalizacje
obiektow budowalnych zaktadu gérniczego,

— okreslono lokalizacje obiektow budowlanych zaktadu gorniczego
ograniczajgcych mozliwos¢ eksploatacji (obiekty i tereny chronione).

Przyktad:

Okreslenie lokalizacji obiektow budowlanych zaktadu gorniczego ma istotny
wplyw na pozniejszg realizacje zadan organow nadzoru gorniczego
w zakresie projektowania i wykonywania robot budowlanych oraz
utrzymania obiektow budowlanych na terenie zaktadu gorniczego (por. art.
168 ust. 2 [1] i § 58 ust. 6 [8]). Ponadto uwarunkowania prawne i ochrony
Srodowiska przektadajag sie na mozliwos¢ prowadzenia przez
przedsiebiorce gorniczego przerobki kopaliny wydobytej, a wiec takze
bezptatne wykorzystywanie wod kopalnianych w procesie technologicznym
(por. art. 20 ustawy [1]).

— zasieg stref zagrozenia wokét zaktadanych miejsc prowadzenia robot
strzatowych (§ 148 ust. 1 rozp. [11]) nie przekroczy projektowanych granic
terenu gorniczego,

— roboty gobrnicze zaprojektowano w sposéb zapewniajgcy mozliwie
najwieksze wykorzystanie ztoza, przy uwzglednieniu uwarunkowan
wynikajgcych z zachowania bezpieczenstwa powszechnego,
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony srodowiska, ochrony obiektow
budowlanych oraz zapobiegania szkodom (§ 149 ust.1 rozp. [8]),

— przewidziano eksploatacje zt6z wielosurowcowych w sposéb selektywny
(§ 149 ust.2 rozp. [8]),

— w granicach zasobow bilansowych, projekt zagospodarowania ztoza nie
przewiduje lokowania statych obiektow budowlanych w sposéb powodujgcy
pogorszenie warunkow pozniejszej eksploatacji ztoza (§ 150 ust.1 rozp.
[8]),

— okreslono przewidywany, szkodliwy wptyw projektowanych roboét gérniczych
na powierzchnie (§ 294 pkt 2 rozp. [9], § 35 rozp. [10]) i obiekty budowlane
nie przekroczy projektowanych (pzz) Ilub wyznaczonych w koncesji
(dodatek do pzz) granic terenu goérniczego, a zatozenia przyjete do
wykonania prognozy deformacji powierzchni (parametry prognozy,
uwzglednienie dotychczasowej eksploatacji itp.) sg prawidtowe.

Przyktad:

Prognoza deformacji ciggtych powierzchni wykonywana dla celow pzz ma
charakter przyblizony, oparty na parametrach teorii wedtug literatury.
W prognozie tej okre$la sie obnizenia i kategorie deformacji powierzchni
(odrebnie dla nachylenn terenu, promienia krzywizny terenu, poziomego
odksztafcenia terenu) Ilub kategorie terenu gorniczego (tgcznie ftrzy
wskazniki deformacji tj. nachylenia, krzywizna, odksztatcenie poziome
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powierzchni, przy czym wynikowg Kkategorie determinuje wskaznik
0 najwiekszej bezwzglednej wartosci). Wyniki prognoz przedstawiane sg
w postaci map izolinii [11]. W przypadku prognoz deformacji wykonywanych
dla celdow dodatku do pzz powinien by¢ uwzgledniany stopien naruszenia
gorotworu wczesSniejszymi robotami gorniczymi. Przyjmuje sie zatem
parametry teorii, wyznaczone na podstawie geodezyjnych pomiarow tych
wskaznikow (rzeczywistych wartosci wskaznikow). Ponadto przewidywany
szkodliwy wptyw na powierzchnie powinien obejmowacC rowniez wyniki
prognozy:

e deformacje nieciggtych,

e zmian warunkow wodnych,

e oddziatywan sejsmicznych (drgann powierzchni spowodowanych

wstrzgsa-mi goérotworu).

Waznymi z punktu widzenia oceny przewidywanych szkodliwych wptywow,
Sg: zatozenia przyjete do wykonania prognozy deformacji powierzchni
(parametry prognozy, uwzglednienie dotychczasowej eksploatacji itp.) oraz
informacja o przyjetych metodach prognozowania deformacji ciggtych,
deformacji nieciggtych, drgan gruntu.
Wyniki prognoz przedstawiane sg w postaci map izolinii, graficznego
oznaczenia rejondw (stref) potencjalnie zagrozonych wystepowaniem
deformacji nieciggtych, graficznego oznaczenia rejonéw zagrozonych
zalewiskami lub podtopieniami, map izolinii prognozowanych stopni
intensywnosci drgan [13, 14].

— uwzglednia skutki wywotane wptywem dotychczasowej eksploatacji na
powierzchnie.

Przyktad:
Uwzglednienie skutkéw dotychczasowej eksploatacji gorniczej powinno
odnosic sie do:

e obiektow budowlanych,
infrastruktury drogowej,
infrastruktury kolejowej,
obiektow inzynieryjnych,
sieci uzbrojenia,
gruntow rolnych,

e ciekow wodnych.
Istotnym jest bowiem fakt, ze wieloletnia eksploatacja gornicza wywotuje
niejednokrotnie nieodwracalne skutki. W konsekwencji przedstawianie
przewidywanych szkodliwych wptywow projektowanych robot goérniczych,
na powierzchnie i obiekty budowlanych na niej usytuowanych, nie moze by¢
traktowane jak dla terenu nienaruszonego lecz musi uwzgledniac
aktualnych jej stan i wskazywac zakres jego pogorszenia.

— w ziozach soli eksploatowanych otworami wiertniczymi uwzgledniono
poprawne grubosci filarbw brzeznych miedzykomorowych, odlegtosci
miedzy poszczegdlnymi odwiertami oraz migzszos¢ warstw skalnych
stanowigcych poétke ochronng ponad komorami (§ 294 ust. 2 rozp. [9]),
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— w ziozach soli eksploatowanych metodg suchg szeroko$¢ komor i filarow
miedzykomorowych jest dobrana w sposéb uniemozliwiajgcy niszczenie
filarow i zapewniajgcy utrzymanie przez nich stropu nad komorami na okres
ich przewidywanego dziatania (§115 rozp. [10]) oraz osie filarow miedzy
komorami poziomu nizszego pokrywajg sie z osiami poziomoéw wyzszych
(§115 ust. 1 rozp. [10]

B. W odniesieniu do zwatowania nadktadu (por. § 2 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 rozp.
MS) sprawdzenie, czy projektuje sie je:
— w granicach obszaru goérniczego, gdyz zwatowanie nadktadu
w odkrywkowych zaktadach gorniczych jest robotg goérniczg (por. art. 6 ust.
1 pkt. 12 Pgg, § 141 ust. 1 rozp. [8]),

— w bezpiecznej odlegtosci od: wyrobiska goérniczego, krawedzi frontow
eksploatacyjnych dla zwatowania w wyrobisku goérniczym, ciekow
i zbiornikdbw wodnych oraz drog, obiektéw budowlanych, linii kolejowych
i innych urzadzen (§ 143 ust. 2 pkt 3 rozp. [8]),

— w czesci wyrobiska gorniczego, z ktérej catkowicie wyeksploatowano
kopaline lub poza granicag zasobdéw bilansowych, w miejscu
niepowodujgcym pogorszenia warunkow pozniejszej eksploatacji zasobow
zt6z, wzglednie czy rzetelnie uzasadniono tymczasowe skladowanie
nadktadu w granicach zasobdéw bilansowych ztoza (§ 141 ust.1 i 2 rozp.
[8]),

— W sposob selektywny — w przypadku mozliwosci ekonomicznie
uzasadnionego odzysku zwatowanych mas nadkfadowych lub ich czesci
(§ 147 rozp. [8]),

— poza pasami ochronnymi (§ 26 ust.2 rozp. [8]).

Przykftad:

Zwatowanie nadktadu w odkrywkowych zaktadach gorniczych jest robotg gorniczg,
a wiec zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym powinno byc¢ realizowane
w granicach obszaru gérniczego (por. art. 6 ust. 1 pkt 5 i 12 ustawy [1]). Ponadto
wobec ,nadkfadu stanowigcego masy ziemne lub skalne usuwane znad ztoza
w celu umozliwienia wydobycia kopaliny uzytecznej, zwatowanego na obszarze
gorniczym, o ile nie stanowi odpadu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach) [5], a termin i sposob jego zagospodarowania
zostaty okre$lone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze dotyczgcymi ruchu zakfadu goérniczego” nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1849) [6]. Odpady wydobywcze nieumieszczane na zwatowiskach
podlegajg unieszkodliwianiu w obiektach unieszkodliwiania odpadoéw (por. § 144
ust. 2 rozp. [8])

C.W odniesieniu do projektowanych filarobw ochronnych i okre$lenia warunkéw ich
ewentualnej eksploatacji (por. § 2 ust. 2 pkt 3 rozp. MS) sprawdzenie, czy:

— uwzgledniono filary ochronne (plany ogélne gmin — art. 13b pkt. 3 litera g

ustawy [4]) i/lub obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie filary
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ochronne w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla
terenu goérniczego lub jego fragmentu (por. art. 104 ust. 5 pkt 1i 2 Pgg),

Uwaga:

Prawo geologiczne i gornicze wskazuje, Zze miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego dla terenu gbrniczego Ilub jego fragmentu, moze

w szczegolnosci okreslic:

1) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie filar ochronny, w granicach
ktérego ruch zaktadu gorniczego moze byc¢ zabroniony bgadz moze byc
dozwolony tylko w sposob zapewniajgcy nalezytg ochrone tych obiektow
lub obszarow;

Przykiad:
Metodyka wyznaczania filarbw ochronnych nie jest unormowana
w przepisach prawa. Jest natomiast wiedzg techniczng, w przepisach Pgg
okre$lang jako zasady techniki gorniczej np. Instrukcja nr 3 Gtownego
Instytutu Gornictwa [12]. Przywotana w przepisie ,nalezyta ochrona” nie
posiada swojej legalnej definicji, przy czym nalezy jg rozumie¢ jako
odpowiednig, wtasciwg dla danych warunkow i rodzaju chronionych obiektow
lub obszaréw, polegajgcq na ich zachowaniu i zapewnieniu bezpiecznego ich
funkcjonowania (realizacji ich przeznaczenia) przy okreSlonym poziomie
uszkodzen i ucigzliwosci uzytkowania. Z zatozenia deformacje gorotworu
i powierzchni, spowodowane dowolng gorniczg eksploatacjg pozafilarowg nie
mogg przekroczy¢ dopuszczalnych deformacji charakteryzujgcych odpornos¢
chronionych obiektow na wptywy eksploatacji gorniczej, wyrazong
dopuszczalnym odksztatceniem poziomym i/lub dopuszczalnym nachyleniem
dla obiektéow na powierzchni. Konstrukcja filara ochronnego moze byc:
a) przyjmowana jak dla typowych warunkow geologiczno—gorniczych
oraz zatozonych kategorii odpornoS$ci obiektow chronionych
b) wyznaczana na podstawie danych  geologiczno-gorniczych,
podstawowych parametrow teorii oraz okreSlonych kryterialnych
wskaznikow deformacji charakteryzujgcych odporno$¢ chronionego
obiektu,
¢) wyznaczana na podstawie doSwiadczen lub zaleznoSci, wynikajgcych
z obserwacji budowlanych lub geodezyjnych pomiaréw deformaciji,
w tym rowniez na drodze optymalizacji przy wykorzystaniu technik
numerycznych (por. Zatgcznik nr 1 do Instrukcji nr 3 [12]).

2) obszary wytgczone z zabudowy bgdz takie, w granicach ktorych zabudowa

Jjest dozwolona tylko po spetnieniu odpowiednich wymagan; koszt
spetnienia tych wymagan ponosi przedsiebiorca.
Co do zasady nieprzydatne do zabudowy sg tereny, w ktorych
prognozowane jest zagrozone zalewiskami. Czasowo nieprzydatne do
zabudowy sg tereny zagrozone wystepowaniem bardzo duzych obnizen,
deformacji ciggtych o wysokich wskaznikach, deformacji nieciggtych,
wysokoenergetycznych wstrzgsow gorniczych oraz okresowo podtapiane.

— rozwazono mozliwos$¢ czystego wybrania zasobow w filarach ochronnych
(§ 251 rozp. [10]), w tym z zastosowaniem podsadzkowych systemow

wybierania (§ 112 ust. 3 rozp. [10]).
(o
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D.W odniesieniu do miejsca i sposobu udostepnienia zfoza oraz systemu
eksploatacji kopalin (gtdbwnej, towarzyszgcych, wspotwystepujgcych), optymalnych
dla wykorzystania zasobow ztoza, z uwzglednieniem warunkéw geologiczno-
gorniczych, w szczegolnosci hydrogeologicznych (por. § 2 ust. 2 pkt 3 i4 i ust. 3
pkt 1 rozp. MS) sprawdzenie, czy:

a) w podziemnych zaktadach gérniczych:

— wyrobiska udostepniajgce zaprojektowano tak, by ograniczy¢ ,odcinanie”
zasobow (pozostawianie odosobnionych fragmentéw ztoza),

— czy system odwadniania zabezpieczajgcy wyrobiska przed zatopieniem
w  podziemnych zaktadach gdrniczych jest dostosowany do
przewidywanego doptywu wod (§ 450 rozp. [10]),

b) w odkrywkowych zaktadach gérniczych:

— proponowany system eksploatacji jest odpowiedni do warunkéw

geologiczno-gorniczych ztoza,

Uwaga:

Za system eksploatacji odkrywkowej nalezy uznac zbior, przystosowanych do
konkretnych warunkéw geologiczno--gérniczych i przeznaczenia kopaliny,
uporzgdkowanych i powigzanych w cafoS¢ zasad technologii gorniczej, ktorych
realizacja ma doprowadzi¢ do racjonalnej eksploatacji ztoza kopaliny (Glapa W.,
Korzeniowski J.. Maty leksykon gornictwa odkrywkowego. Wydawnictwa
i Szkolenia Gobrnicze Burnat & Korzeniowski, Wroctaw 2005). Zatem
w pozniejszym czasie determinuje on zakres wykonywania robot
udostepniajgcych, eksploatacyjnych oraz zwatowania nadkfadu i wyposazenia
technicznego zaktadu goérniczego (§ 26 ust. 1 rozp. [8]).

— podano parametry wyrobiska goérniczego (opisowo lub w formie zakresow:
wysokosci pieter/skarp, katy ich nachylenia, szerokosci pozioméw
i szczegolnie ostatecznych potek miedzypietrowych), gdyz obserwowana
jest tendencja do ich zawezania) oraz szerokosci paséw ochronnych
z zachowaniem minimalnych wymagan okreslonych w Polskiej Normie
dotyczgcej szerokosci paséw ochronnych wyrobisk odkrywkowych, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i geotechnicznego oraz
bezpieczenstwa pracownikdéw i ciggtosci ruchu zaktadu goérniczego (§ 26
ust. 2 rozp. [8]),

c) w otworowych zaktadach goérniczych eksploatujgcych wody lecznicze termalne

i solanki sprawdzenie czy:

— wielko$¢ wydobycia ustalono z uwzglednieniem statego dynamicznego
poziomu wody lub — w ztozach nagazowanych — najnizszego wyktadnika
gazowego zapewniajgcego rownomierny odbior wody (§ 337 rozp. [9]),
okreslonych w dokumentaciji hydrogeologicznej,

— przewidziano prowadzenie badan eksploatacyjnych, lub ztozowych oraz
pomiarow i obserwacji zgodnie z ustalonymi warunkami eksploatacji
w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej (§ 349 ust. 1rozp [9]),

— przewidziano straty zwigzane z procesami eksploatacyjnymi (pompowanie
probne, czyszczenie instalacji). Zawarta w rozporzgdzeniu definicja strat
w zasobach przemysfowych jako czesc tych zasobow przewidziang do
pozostawienia w ztozu, ktorej na skutek zamierzonego sposobu
eksploatacji nie mozna wyeksploatowaC w przewidywalnej przysztoSci
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w Sposob uzasadniony technicznie i ekonomicznie, nie ma zastosowania do
wod leczniczych, termalnych | solanek. Wody te sg kopalinami
odnawialnymi, ktorych zasoby stale sie uzupetniajg w trakcie eksploatacji,
wiec nie mozna tutaj mowi¢ pozostawieniu czesSci zasobow w ztozu.
Dlatego w ich przypadku nie powinno wyznaczacC sie strat w zasobach
przemystowych i przedstawiac ich w projektach zagospodarowania ztoza.
Pozostate przypadki, (pompowania probne, czyszczenie instalacji itp.) czyli
wody juz wyeksploatowane zrzucane kanalizacji lub do powierzchniowego
zbiornika wodnego, oraz wody zattaczane z powrotem do ztoza nie sg
stratami w Swietle przepisow P.g.g. i nie powinny byc¢ uwzgledniane
w gospodarce zasobami kopaliny w procesie ich wydobywania.

E. W odniesieniu do zagrozen mogacych wptyngé na bezpieczenstwo eksploatacii
i ochrone zasobdw oraz sposobdéw przeciwdziatania tym zagrozeniom
(por. § 2 ust. 2 pkt 5 rozp. MS) sprawdzenie, czy np.:

a) w odkrywkowych zaktadach gérniczych:

odniesiono sie do wszystkich zagrozen mogacych wystgpi¢, badz
wystepujgcych w zakfadzie gérniczym, przy przyjetym sposobie
prowadzenia robot gorniczych i wystepujgcych warunkach geologiczno-
gorniczych i hydrogeologicznych, a opisane w sposob ogolny srodki
zmierzajgce do zapobiegania i usuwania tych zagrozen sg wtasciwe,
sposob odwadniania wyrobisk dostosowano do warunkow hydrologicznych
i hydrogeologicznych (§ 130 ust. 1 rozp. [8]),

w przypadkach, gdy w poblizu zaktadu gérniczego znajdujg sie rzeki, stawy
lub inne zbiorniki wodne, a ich wody mogg przedostac sie do wyrobisk
goérniczych, przewidziano sposob ochrony tych wyrobisk (§ 130 ust. 2 rozp.

[8]).

b)w podziemnych zaktadach gérniczych:

przewidziano prowadzenie eksploatacji poktadéw wegla zagrozonych
tgpaniami bez pozostawiania resztek, a w ztozach rud miedzi bez filaréw
oporowych lub z pozostawieniem filarow o szerokosci co najmniej 350 m
(§ 248, § 249 ust. 1 2, § 255 oraz § 265 rozp. [10]),

przewiduje sie odmetanowanie gorotworu w pokfadach wegla zaliczonych
do IV kategorii zagrozenia metanowego (§ 339 ust. 1 rozp. [10]),
wyrobiskach gorniczych, w zrobach lub w goérotworze istniejg zrodta
zagrozenia wodnego mogace stanowi¢ zagrozenie dla planowanych
wyrobisk gérniczych (§ 453 rozp.[10]) i jakie przewidziano sposoby
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

c) w otworowych zaktadach gorniczych:

w zaktadach wydobywajgcych siarke ustalono zasady prowadzenia ruchu
w warunkach wystepowania zagrozen (§ 261 ust. 2 pkt 3 rozp. [9]).

F. W odniesieniu do przewidywanej kolejnosci wybierania poszczegdlnych czesci
ztoza i poktadow (por. § 1 ust. 6 rozp. MS) sprawdzenie, czy:

zatozono wybieranie poktadow (komér w wysadowych ziozach soli)
lezgcych wyzej przed poktadami (komorami) potozonymi nizej, jezel
odlegtos¢ ani wtasnosci skat miedzy poktadami nie zabezpieczajg poktadu
wyzejlegtego przed skutkami eksploatacji poktadu lezgcego nizej (§ 96 ust.

/i



Wytyczne w zakresie opiniowania projektow zagospodarowania ztoza ~—

11 2 oraz § 117 rozp. [4]), w celu niedopuszczenia do niszczacej
podbudowy.

Uwaga:

W przypadku podziemnych zaktadach gorniczych wydobywajgcych wegiel
kamienny, w zwigzku z brakiem w przepisach Pgg definicji podebrania poktadu
oraz niszczgcej podbudowy poktadu, przy wyznaczaniu podbudowanych partii
ztoza nalezy positkowa¢ sie wskaznikiem podebrania ztoza M = h/m, czyli
stosunku migzszosci warstw skalnych miedzy pokfadem odprezajgcym
(podbierajgcym) a odprezanym (podbieranym) ,h” do migzszosci poktadu
odprezajgcego ,m”. Dla wartosci wskaznika M:

1) rownej lub wiekszej od 7 — eksploatacja poktadu odprezajgcego moze byc¢
prowadzona z zawatem stropu,

2) mniejszej od 7, a rownej lub wiekszej od 5 — eksploatacja poktadu
odprezajgcego moze by¢ prowadzona z zawatem stropu tylko po wykonaniu
szczegotowej analizy warunkoéw geologiczno-gorniczych i stwierdzeniu, ze
eksploatacja ta nie spowoduje zniszczenia poktadu odprezanego,

3) mniejszej od 5 — eksploatacja poktadu odprezajgcego powinna byc
prowadzona z podsadzkg hydrauliczng, za wyjgtkiem przypadku, gdy,
wartoS¢ wskaznika wynosi 3 < M < 5 | spetnione zostang nastepujgce
warunki:

— Zzostanie przeprowadzona szczegotowa analiza warunkow geologiczno-
gorniczych uwzgledniajgca: zmiennoS¢ wtasnosci geomechanicznych
ztoza | gorotworu, litologie warstw skalnych, kgt zapadania, stopien
zaangazowania tektoniki, zawodnienie, uwarstwienie, jednorodnosc, jak
rowniez naruszenie gorotworu robotami gorniczymi prowadzonymi
w przesztoSci,

— analiza warunkéw geologiczno-gorniczych oraz zakresu planowanych do
zastosowania Srodkdéw  profilaktycznych wykaze brak niszczgcej
podbudowy i mozliwo$¢ bezpiecznej eksploatacji z zawatem stropu.

G. W odniesieniu do prawidtowego okre$lenia spodziewanych doptywéw wody
i jakosci odpompowywanej wody oraz dostosowania sposobu odwadniania
zaktadu gérniczego (por. § 2 ust. 2 pkt 4 rozp. MS), sprawdzenie czy:

a) w odkrywkowych zaktadach gérniczych:

— sposob odwadniania zostat zaprojektowany na podstawie warunkéw
hydrologicznych i hydrogeologicznych (§ 130 ust. 1 rozp. [8]),

— okreslono sposob ochrony wyrobisk gorniczych, jezeli w poblizu zaktadu
gorniczego znajdujg sie rzeki, stawy lub inne zbiorniki wodne, a ich wody
mogg przedostac sie do, wyrobiska (§ 130 ust. 2 rozp. [8]),

b) w podziemnych zaktadach gérniczych:

— zastosowano urzagdzenia uktadu gtéwnego odwadniania, ktore umozliwiajg
odprowadzenie najwyzszego dobowego doptywu wody w czasie nie
dtuzszym niz 20 godzin (§ 528 ust. 1 rozp. [10]).

c) w otworowych zakfadach gérniczych:
— dla zt6z soli
— prawidtowo ustalono sposéb odprowadzania i gromadzenia
solanki o petnym nasyceniu, wyptywajacej z komor na skutek
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przestrzennego zaciskania komor oraz z innych przyczyn w catym
procesie eksploatacji (§ 294 pkt 3 rozp. [9]),

— prawidtowo ustalono zakres pomiaréow, badan i obserwacji,
wykonywanych po zakonczeniu wiercenia otworow wiertniczych
dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu zaktadu goérniczego
otworowego i prawidtowej gospodarki ztozem (§ 313 ust.1 rozp.
[9D).

— dla zt6z siarki

— prawidtowo ustalono sposéb przeciwdziatania niezamierzonym
wyptywom wod ztozowych na powierzchnie oraz przedostawania
sie ich do chronionych horyzontéw wodonosnych (§ 281 ust. 2 pkt
4 rozp. [9)]),

— prawidtowo ustalono sposob likwidacji wyciekow substancii
stanowigcych zagrozenie dla srodowiska (§ 173 rozp. [9]),

— prawidtowo okreslono obserwacje i pomiary wptywu robot
goérniczych na powierzchnie oraz zmiany stosunkéw wodnych i tta
gazowego w powietrzu glebowym, w zakresie dostosowanym do
mozliwego oddziatywania zakfadu gorniczego na Srodowisko
(§ 166 ust. 1 rozp. [9]),

— prawidtowo  okreslono  sposéb  zabezpieczenia miejsc
przechowywania substancji szkodliwych (§ 169 rozp. [9]),

— prawidtowo ustalono sposbb odprowadzania cieczy
poreakcyjnych po wykonaniu w otworze wiertniczym lub odwiercie
eksploatacyjnym zabiegu specjalnego z uzyciem substancji
niebezpiecznych (§ 178 rozp. [9]).

H. W odniesieniu do wttaczania wod do gorotworu, jezeli w zwigzku z wydobywaniem
kopaliny projektuje sie wttaczanie do gérotworu wod pochodzgcych z odwodnienia
zaktadu gérniczego, (por. § 2 ust. 2 pkt 7 rozp. MS) sprawdzenie, czy w przypadku
dodatku do pzz przewidziano wttaczanie wdd zgodnie z warunkami okreslonymi
w koncesji (§ 172 rozp. [9]).

I. Sprawdzenie, czy kryteria klasyfikacji zasobéw do przemystowych Ilub
nieprzemystowych dostosowano do istniejgcych uwarunkowan geologicznych
i technicznych, a przewidywane straty w zasobach przemystowych i wskazniki
wykorzystania zasobow przemystowych (WWZP) ztoza sg zasadne (por. § 2 ust. 2
pkt 8-10 rozp. MS). Nalezy dokona¢ oceny poprawnosci kwalifikacji zasobéw do
przemystowych, nieprzemystowych i strat, ktéra w przypadku podziemnych
zaktadow  gérniczych, powinna uwzglednia¢ standardy = merytoryczne
wypracowane w wyniku dyskusji prowadzonej w srodowisku gérniczym,
podsumowane w pismie Gtownego Geologa Kraju z dn. 30.09.2011 r., znak:
DGiKGe-474-1/44468/11/KO, w ktéorym poinformowat o konieczno$ci dokonywania
kwalifikacji do przemystowych i nieprzemystowych wszystkich zasobow
bilansowych udokumentowanych w obszarze goérniczym, a nie tylko ich czesci
przewidzianej do zagospodarowania w okresie waznosci koncesji. Jakkolwiek
informacja ta dotyczyta przedsiebiorcow wydobywajgcych wegiel kamienny, to
jednak zasade tg nalezy stosowac rowniez do pozostatych kopalin.

Nalezy tez dazy¢ do ustalenia WWZP dla czesci zitoza, pokiadéw (pdl
eksploatacyjnych, partii, rejonéw), a nie wytgcznie dla catego ztoza lub catego
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poktadu, jak np. w przypadku § 280 ust. 4 rozp. [9], ktory dla zt6z siarki wymaga
ustalenie stopnia wykorzystania zasobow ztoza pozwalajgcego wytgczyc
z eksploatacji pole lub jego czesc.

Wiasciwy opis przyczyn strat w zasobach przemystowych i nieprzemystowych.
W przypadku odkrywkowych zaktadow gorniczych powinien on wyszczegolni¢
straty eksploatacyjne (w granicach objetych wyrobiskami eksploatacyjnymi)
i pozaeksploatacyjne (przylegajgce bezposrednio do pdl eksploatacyjnych).

J. Sprawdzenie zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobdw nieprzemystowych

i niezbednych warunkéw dla ich przekwalifikowania do zasobéw przemystowych
lub strat (por. § 2 ust. 2 pkt 11 rozp. MS).
Nalezy pamietac¢, ze mozliwe jest odstgpienie od bezwzglednej ochrony zasobow
nieprzemystowych, w przypadku kiedy projektowana eksploatacja poktadu
podbierajgcego jest technicznie i ekonomicznie uzasadniona, a niszczgca
podbudowa nieprzemystowego pokfadu zalegajgcego wyzej jest podyktowana
racjonalng gospodarkg ztozem poktadu podbierajgcego, z zastrzezeniem, ze
kwalifikacja zasobow pokiadu podbieranego do nieprzemystowych wynika
wytgcznie z warunkéw gorniczo-geologicznych np. ze zmiennoSci migzszosci
i parametrow jakosciowych.

K. W odniesieniu do przewidywanego sposobu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym
w kontekscie ochrony zasobow w ztozach sgsiednich (por. § 2 ust. 2 pkt 12 rozp.
MS) sprawdzenie prawidlowosci oceny wplywu likwidowanych —wyrobisk
podziemnych na sgsiednie zaktady gérnicze (§ 38 ust. 2 pkt 12 rozp. [10]).

L. Sprawdzenie, czy zatgczono kopie (odpisy) dokumentéw istotnych dla
opracowanego pzz lub dodatku do pzz (por. § 2 ust. 2 pkt 14 rozp. MS).

M.Sprawdzenie zgodnosci zatgcznikow graficznych z czescig opisowa pzz/dodatku
do pzz i dokumentacjg mierniczo-geologiczng zaktadu goérniczego (jesli juz
istnieje), w tym m.in. egzekwowanie przedstawienia na mapie, okreslonej w § 2
ust. 3 rozp. MS:

a) lokalizacji obiektow budowalnych zaktadu gérniczego, w tym zwigzanych
z przerobkg wydobywanej kopaliny, moggcych mie¢ wptyw na ograniczenie
mozliwosci eksploataciji ztoza (por. § 2 ust. 2 pkt 1 rozp. MS),

b) przewidywanych zmian powstatych na skutek eksploatacji, stref i wielkosci
przewidywanych deformacji terenu, jego przydatnosci do zabudowy
i zagospodarowania (por. § 3 pkt. 2 rozp. MS)

Uwaga:

Projektowana lub prowadzona przez przedsiebiorcow gorniczych eksploatacja

kopalin, w szczegdlno$ci metodg podziemng, bedzie skutkowata Ilub skutkuje

ujawnianiem sie jej wptywow na powierzchnie i obiekty budowlane. Wptywy te
charakteryzuje zroznicowana wielkoS¢ oraz zasieg oddziatywania, w zaleznosci od
cech gorotworu zalegajgcego nad wybieranym ztozem oraz charakterystyki
projektowanej lub dokonanej wcze$niej |prowadzonej nadal eksploatacji.

Ujawnianie sie wptywow eksploatacji przejawia sie w postaci: oddziatywan

dynamicznych — wstrzgséw gorotworu, oraz deformacji ciggtych, deformacji

nieciggtych i zmian stosunkow wodnych. Przedsigbiorca jest zatem obowigzany do
zaplanowania dziatann niezbednych w zakresie ochrony Srodowiska, w tym

/i
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technologii eksploatacji zapewniajgcej ograniczenie ujemnych wplywow na
Srodowisko. Natomiast ruch zakfadu gorniczego powinien prowadzi¢ w sposob
zgodny z przepisami prawa, w szczegolnoSci na podstawie planu ruchu zaktadu
gorniczego, a takze zgodnie z zasadami techniki gorniczej, z zapewnieniem
zachowania bezpieczenstwa powszechnego, ochrony elementow Ssrodowiska,
ochrony obiektow budowlanych, zapobiegania szkodom iich naprawy.
W przedmiotowym przypadku majg zatem odpowiednie zastosowanie: ,Zasady
oceny mozliwosci prowadzenia podziemnej eksploatacji gorniczej z uwagi na
ochrone obiektéw budowlanych” [13], ,Zasady stosowania Gorniczej Skali
Intensywnosci  Sejsmicznej GSIS-2017 do prognozy i oceny skutkow
oddziatywania wstrzgsow indukowanych eksploatacjg na obiekty budowlane oraz
klasyfikacji ich odpornosci dynamicznej” [14].
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V. Tryb opiniowania

Koniecznos¢ konfrontacji tresci pzz (dodatku do pzz) z sytuacjg terenowg i co do
zasady przeprowadzenie kontroli doraznej lub ogledzin niezbednych do zajecia
stanowiska przez dyrektora OUG w ramach prowadzonego postepowania, zachodzi
w przypadku uzasadnionych watpliwosci organu nadzoru gorniczego, ktére pojawity
sie w trakcie procedury opiniowania lub wynikajg z innych okolicznosci ,wiedzy
organu”, np. z innych postepowan z udziatem danego podmiotu, a zatem nie stanowi
reguty, a mozliwos¢ podjecia takiego dziatania.

Zajecie stanowiska przez organy nadzoru goérniczego w aktualnym stanie
prawnym nastepuje w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie - wzor
postanowienia oraz uwarunkowania prawne wydawania opinii, stanowig odrebne
dokumenty, opublikowane w serwisie EXTRANET WUG, w zaktadce ,Baza
wiedzy/Wytyczne OSG”.

Wydawana przez organy nadzoru gorniczego opinia do pzz powinna odnosi¢
sie wytgcznie do merytorycznych rozwigzan przedstawionych w pzz przez
podmiot/przedsiebiorce.
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