Wojewoda Pomorski

Gdansk, 27 marca 2026 .
WK-1.431.2.2026.M)J

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Gminy Wicko? (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2025 r. do 4 stycznia 2026 r.2 w zakresie skarg i wnioskdow;
od 1 stycznia 2023 r. do 4 stycznia 2026 r.> w zakresie wybordw fawnikdéw.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie* oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 16 stycznia 2026 r. do 3 lutego 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Jacek Stanuch — Przewodniczacy Rady Gminy Wicko® (dalej: Przewodniczacy Rady Gminy).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Janda — gtdwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,

L ul. Stupska 9, 84-352 Wicko

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana
dziatalnos¢

4t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 428

5t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1691

6 akta kontroli: 10
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Beata Wréblewska — inspektor wojewdédzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej: usg) o ustroju
gminy stanowi jej statut. W Gminie Wicko obowigzuje statut uchwalony uchwatg nr XXXI/93/2017
Rady Gminy Wicko z dnia 26 wrzeénia 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wicko® wraz

z pozniejszymi zmianami® (dalej: statut).

Zgodnie z art. 11a usg organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Na podstawie art. 8 ust. 1 usg inne ustawy moga naktadac na gmine obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Jako ww. zadanie gminy przygotowujg wybory tawnikéw
do sadow okregowych oraz do sgddw rejonowych. Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych'® fawnikdw wybieraja rady gmin.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wadjta i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski, ktdrych przedmiotem sg m.in.
sprawy dotyczace ulepszenia organizacji czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskow??,

e dokumentacje dotyczacg 1 sprawy zarejestrowanej w ww. rejestrze,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie Rady Gminy,

e informacje o komérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych pracownikach, ktérym
powierzono przyjmowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw umieszczong w siedzibie Rady
Gminy.

Ustalono®?, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek kandydata na tawnika do
sgdow powszechnych.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej, zgodnie

z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'3, z wykorzystaniem
Srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektroniczne;.

7t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153 ze zm.

8 akta kontroli: 12

9 uchwata nr XIV/124/2019 Rady Gminy Wicko z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy
Wicko, uchwata nr XLIV/82/2018 Rady Gminy Wicko z dnia 18 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Wicko, akta kontroli: 12

10tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 334 ze zm.

11 akta kontroli: 17

12 akta kontroli: 1-2

13t.j. Dz.U. 2 2026 poz. 158
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Ustalenia:

Prawidtowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie z zapisem § 48 ust. 1 zatacznika nr 3 do statutu, Rada Gminy powotata Komisje Skarg,
Whioskdéw i Petycji'®. Obstuga administracyjna rady i jej komisji nalezy do zadar stanowiska do spraw
obstugi rady gminy, zgodnie z § 17 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wicku
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 33/2025 Wéjta Gminy Wicko z dnia 10 grudnia 2025 r.

w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wicku?®,

Przewodniczgcy Rady Gminy oswiadczyt'®, iz ,,w sprawie skarg i wnioskdéw przyjmuje mieszkafncéw
w Urzedzie Gminy w Wicku w kazdy wtorek w godzinach 13.00-14.00” a ,,skargi i wnioski kierowane
do Rady Gminy mozna sktadaé w sekretariacie Urzedu Gminy w Wicku lub na stanowisku ds. obstugi
Rady Gminy”. Jak wynika z powyzszego o$wiadczenia ww. informacje znajduja sie na ,,stronie BIP
Wicko oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Wicku”.

Ponadto Przewodniczgcy Rady Gminy oswiadczyt, iz ,,godziny przyjmowania skarg i wnioskow byty
ustalone w godzinach pracy urzedu przy zapewnieniu mozliwosci sktadania skarg w formie pisemnej,
elektronicznej oraz za posrednictwem operatora pocztowego. Przepis art. 253 § 3 kpa zostat
zinterpretowany jako obowigzek realnej dostepnosci dla mieszkancéw, co w ocenie organu byto

spetnione”?’.

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnien. Zgodnie z art. 253 § 3 kpa dni i godziny przyjeé powinny by¢
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie
odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjmowanie skarg i wnioskow przez organy administracji publicznej powinno
odbywac sie tak, aby stworzyé obywatelom warunki do petnej realizacji konstytucyjnie chronionego
prawa do sktadnia petycji, skarg i wnioskdéw. Skuteczno$¢ niniejszej formy kontroli dziatalnosci
administracji publicznej zalezy przede wszystkim od jej dostepnosci dla obywatela®,

Ustalono, ze Rada Gminy prowadzi rejestr skarg i wnioskéw?®, w ktérym w okresie poddanym kontroli
zarejestrowano jedno pismo. Wskaza¢ nalezy, iz dokonano prawidtowej kwalifikacji ww. pisma jako
skargi w rozumieniu przepiséw Dziatu VIl kpa i w tym trybie jg procedowano.

Analiza dokumentac;ji wykazata, iz skarga wptyneta do Urzedu Gminy e-doreczeniami w dniu 21
pazdziernika 2025 r., mimo, ze byta zaadresowana do Rady Gminy najpierw zostata przekazana do

14 akta kontroli: 12

15 tozsame zapisy wczesniej obowigzujacych regulaminéw organizacyjnych wprowadzanych zarzadzeniami
Wajta Gminy Wicko: 1/2025 z dnia 20 stycznia 2025 r., 22/2025 z dnia 6 czerwca 2025 r., 27/2025 z dnia

1 wrzesnia 2025 r.

16 akta kontroli: 15-16

17 akta kontroli: 25

18 red. M. Wierzbowski/A. Wiktorowska 2023, Kodeks postepowania administracyjnego, komentarz art. 253
kpa

19 akta kontroli: 17
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Referatu Rozwoju Gminy Urzedu Gminy a dopiero potem (tj. 28 pazdziernika 2025 r.) zostata
dostarczona osobiscie przez pracownika urzedu do biura rady?. Tego samego dnia skarga zostata
przekazana do komisji skarg, wnioskdw i petycji celem przeanalizowania i wydania opinii dla Rady
Gminy. Na posiedzeniu 25 listopada 2025 r. Rada Gminy rozpatrzyta skarge, a 27 listopada 2025 r.
udzielono odpowiedzi skarzagcemu i przestano powyzszg odpowiedZ wraz z trescig uchwaty
skarzgcemu za posrednictwem e-doreczeri?!. Zdaniem Przewodniczgcego Rady ,skarga zostata
rozpatrzona w ustawowym terminie”?2.

Nie mozna zgodzic¢ sie ze stanowiskiem Przewodniczgcego Rady dotyczacym terminowosci
zatatwienia sprawy. Zgodnie z art. 237 § 1 kpa skargi nalezy zatatwia¢ bez zbednej zwtoki, ale nie
pdzniej niz w ciggu miesigca od daty wptywu.

W powyzszym przypadku za date wptywu nalezy uznaé 21 pazdziernika 2025 r., czyli date doreczenia
korespondencji przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego,

tj. wptywu dokumentacji na elektroniczng skrzynke podawczg?® (wspding zaréwno dla Urzedu Gminy
w Wicku jak i Rady Gminy).

Nalezy podkresli¢, ze obstuge rady zapewnia wyodrebniona komérka organizacyjna w urzedzie, ktéra
dziata w ramach struktury urzedu stanowigcego aparat pomocniczy Woéjta Gminy. Jednak zgodnie

z usg wlaéciwa organizacja pracy rady gminy?* i nadzér nad pracownikami urzedu gminy
wykonujgcymi zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
gminy, komisji i radnych?® to obowigzki przewodniczgcego rady gminy. Co za tym idzie czynnosci
techniczne wynikajace z obiegu dokumentéw wewnatrz Urzedu Gminy, ktdry obstuguje dwa
niezalezne od siebie organy (Wéjta Gminy jak i Rade Gminy), nie powinny mie¢ negatywnego wptywu
na terminowe zafatwienie sprawy. Wskazane jest réwniez aby organy te przestrzegaty swojej
wiasciwosci rzeczowej.

Wskazaé nalezy, iz Rada Gminy rozpatrzyta skarge w formie uchwaty i zawiadomita skarzgcego
0 sposobie zatatwienia skargi. Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 238
kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

20 3kta kontroli: 18, 22-23

21 akta kontroli: 22-23

22 tamze

23 art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 3)

24 art. 19 ust. 2 usg

% art. 21a usg
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Stwierdzone nieprawidtowosci:
1) nieprzyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskdw zgodnie z art. 253 § 3 kpa;
2) zatatwienie skargi z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa.
Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieznajomosé lub niewtasciwa interpretacja przepiséw
kpa oraz niewtasciwa organizacja pracy.
Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa.

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy, Przewodniczacy Rady Gminy.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej?® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:
e wyznaczenie zgodnie z art. 253 § 3 kpa dni i godzin przyjec interesantéw w sprawach skarg
i wnioskdéw w taki sposéb, by byty one dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach
pracy;
e zatatwianie skarg w terminie okreslonym w art. 237 § 1 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

%6 tj. Dz.U. 2 2026 poz. 158
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