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WOJEWODA PODKARPACKI

          

         Rzeszów, 2021-11-23
 ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
                 ŚR-IV.431.1.2021


Pan
Zdzisław Zadworny

Burmistrz Gminy

Ciesznów


Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. 2020, poz.224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 27 października 2021 r. w Urzędzie Miasta i Gminy Cieszanów, ul. Rynek 1, 37-611 Cieszanów.

Kontrolę przeprowadziła Pani Marta Święch – starszy specjalista w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia (Nr 1) do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z dnia 19 października  2021 r., znak: ŚR-IV.431.1.2021) oraz Pani Magdalena Dziedzio – starszy specjalista w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia (Nr 2) do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego  (pismo z dnia 19 października 2021 roku, 
znak: ŚR-IV.431.1.2021).
Kontrolą objęto prawidłowość realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów zadań z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, 
ze szczególnym uwzględnieniem weryfikacji wniosków producentów rolnych oraz prawidłowości ustalania kwot należnego zwrotu podatku. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia  31 grudnia 2020 r. 

Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z uchybieniami.

W trakcie kontroli ustalono, że w 2020 roku wydano 979  decyzji. Natomiast zgodnie z programem kontroli analizie poddano próbę, tj. 33 decyzje wraz z załączonymi          fakturami, dokumentującymi zakup oleju napędowego.

	Nr decyzji
	Data złożenia wniosku
	Data wydania decyzji
	Należny limit 

w zł
	Kwota zwrotu
w zł
	Ilość litrów ze złożonych faktur

	F.3125.1.2019
	03.02.2020
	03.03.2020
	317,42
	317,42
	320,00

	F.3125.31.2019
	03.02.2020
	03.03.2020
	1 048,40
	1 048,40
	1 100,00

	F.3125.61.2019
	05.02.2020
	03.03.2020
	2 344,33
	1 121,92
	1 121,92

	F.3125.91.2019
	06.02.2020
	03.03.2020
	1 164,74
	321,16
	321,16

	F.3125.121.2019
	07.02.2020
	03.03.2020
	1 804,55
	986,01
	986,01

	F.3125.151.2019
	10.02.2020
	03.03.2020
	1 657,31
	1 657,31
	1 799,26

	F.3125.181.2019
	11.02.2020
	03.03.2020
	1 235,81
	600,36
	600,36

	F.3125.211.2019
	12.02.2020
	03.03.2020
	73,24
	70,00
	70,00

	F.3125.241.2019
	14.02.2020
	03.03.2020
	2 417,97
	2 180,42
	2 180,42

	F.3125.271.2019
	17.02.2020
	03.03.2020
	301,47
	301,47
	341,97

	F.3125.301.2019
	18.02.2020
	03.03.2020
	578,52
	496,04
	496,04

	F.3125.331.2019
	19.02.2020
	03.03.2020
	962,90
	394,18
	384,18

	F.3125.361.2019
	20.02.2020
	03.03.2020
	877,32
	    301,93
	301,93

	F.3125.391.2019
	21.02.2020
	03.03.2020
	702,97
	374,10
	374,10

	F.3125.421.2019
	24.02.2020
	03.03.2020
	732,99
	627,19
	627,19

	F.3125.451.2019
	25.02.2020
	03.03.2020
	1 126,94
	681,2
	681,2

	F.3125.481.2019
	26.02.2020
	03.03.2020
	538,71
	272,82
	272,82

	F.3125.511.2019
	27.02.2020
	03.03.2020
	312,23
	90,60
	90,60

	F.3125.541.2019
	28.02.2020
	03.03.2020
	1 228,43
	1 228,43
	1 489,52

	F.3125.571.2019
	02.03.2020
	03.03.2020
	619,81
	619,81
	634,44

	F.3125.601.2019
	04.08.2020
	20.08.2020
	329,58 
(II ok. 250,05)
	250,05
	350,00

	F.3125.631.2019
	10.08.2020
	20.08.2020
	1 155,56 
(II ok. 949,84)
	415,00
	415,00

	F.3125.661.2019
	13.08.2020
	20.08.2020
	467,99
	467,99
	628,70

	F.3125.691.2019
	17.08.2020
	20.08.2020
	259,10
	259,1
	357,00

	F.3125.721.2019
	18.08.2020
	20.08.2020
	346,00
	346,00
	400,00

	F.3125.751.2019
	21.08.2020
	08.09.2020
	674,00 
(II ok. 351,22)
	351,22
	351,22

	F.3125.781.2019
	24.08.2020
	08.09.2020
	245,37
	245,37
	267,73

	F.3125.811.2019
	25.08.2020
	08.09.2020
	122,50
	122,50
	157,07

	F.3125.841.2019
	26.08.2020
	08.09.2020
	437,77 
(II ok. 52,47)
	47,17
	47,17

	F.3125.871.2019
	27.08.2020
	08.09.2020
	665,33
(II ok. 312,69)
	257,65
	257,65

	F.3125.901.2019
	28.08.2020
	08.09.2020
	616,29 
(II ok. 129,27) 
	129,27
	129,27

	F.3125.931.2019
	31.08.2020
	08.09.2020
	36 138,00 
(II ok.  193,00)
	193,00
	255,00

	F.3125.961.2019
	21.08.2020
	08.09.2020
	36,00
	36,00
	116,64


Na podstawie zbadanej próby ustalono, że:

-
wszystkie wnioski producentów rolnych o zwrot podatku akcyzowego zawartego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej miały określoną datę wpływu i przyjmowane były na wskazanym w Rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej  (Dz. U. z  2018 poz. 2466) wzorze i zawierały wszystkie wymagane dane wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy 
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2188); 

-
wszystkie badane decyzje zawierały niezbędne elementy określone w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego  w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej;

-
skontrolowane decyzje zostały wydane zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy 
tj. w terminie 30  dni od daty złożenia wniosku przez producentów rolnych.
-
do wniosku z dnia 10 lutego 2020 r. dołączonych zostało 17 faktur, w tym 3 z nich wystawione zostały w miesiącu lipcu 2019 r. (nr FAV/206/07/2019 z dnia 10.07.2019, 
nr FAV/370/07/2019 z dnia 17.07.2019 oraz FAV/573/07/2019 z dnia 25.07.2019); 
na podstawie wniosku oraz wszystkich załączonych faktur wydano decyzję 
nr F.3125.151.2019 z dnia 03.03.2020 r., przyznającą zwrot w łącznej kwocie 1 657,31 zł;. faktury dołączone do wniosku zawierały ilość – 1 799,26 l zakupionego oleju napędowego,
w tym 231,74 l stanowiły faktury z miesiąca lipca. Z uwagi na fakt, że zgodnie 
z obowiązującymi przepisami do wniosku składanego w miesiącu lutym, należy dołączyć faktury zakupu oleju z okresu 6 miesięcy poprzedzających miesiąc złożenia wniosku o zwrot podatku należy stwierdzić, że ww. 3 faktury z miesiąca lipca nie mogły być uwzględnione przy wypłacie dotacji. 

-
we wniosku, na podstawie którego wydano decyzję nr F.3125.331.2019 z dnia 03.03.2020 załączona została faktura nr 9407K1/1243/19 z dnia 08.10.2019, z której mylnie odczytano liczbę litrów zakupionego oleju napędowego - winno być 50,5 l, natomiast 
w decyzji ujęto liczbę 40,5 l, co skutkowało zaniżeniem kwoty należnej dotacji dla rolnika.
Równocześnie stwierdzono, że w badanym okresie wnioski Burmistrza Miasta 
i Gminy Cieszanów do Wojewody Podkarpackiego o przekazanie gminie dotacji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego sporządzone były prawidłowo 
na podstawie wydanych wówczas decyzji. Ww. wnioski zostały przesłane terminowo zgodnie z § 2  ust. 3 Rozporządzania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. 
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypłatę (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 1339 ze zm.).
Zgodnie z obowiązującymi przepisami Miasto i Gmina Cieszanów dwukrotnie składała wniosek o zapotrzebowanie:
I termin (18 marca) – wniosek   został wysłany 16 marca 2020 r., a skorygowany wniosek przekazano w dniu 18 marca 2020 r., na kwotę 596 585,71 zł.
II termin (18 września) – wniosek wysłano 18 września 2020 r., na kwotę 259 849,82 zł. 
Łącznie w 2020 roku kontrolowana jednostka otrzymała dotację na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 
i jego wypłatę w wysokości 856 435,53 zł.

Sprawozdawczość:

I termin (31 maja) – sprawozdanie zostało wysłane 29 maja 2020 r., 

II termin (30 listopada) – sprawozdanie zostało wysłane 30 listopada 2020 r.,

Roczne (31 grudnia) – sprawozdanie zostało wysłane 30 listopada  2020 r.,

Wnioski o przekazanie gminie dotacji celowej na zwrot podatku akcyzowego 
dla  producentów rolnych zostały poprawnie sporządzone oraz terminowo przekazane 
do Wojewody Podkarpackiego.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej z realizacji wypłat producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego zostały sporządzone prawidłowo. 

Na podstawie przyjętych w programie kontroli zasad oceniania oraz dokonanych 
w trakcie kontroli ustaleń, działalność w zakresie realizacji zadań z zakresu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, 
ze szczególnym uwzględnieniem weryfikacji wniosków producentów rolnych 
oraz prawidłowości ustalania kwot należnego zwrotu podatku ocenia się pozytywnie 
z uchybieniami.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenia pokontrolne:

-
dokonać zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokości, przyznanej decyzją 
Nr  F.3125.151.2019 z dnia 03.03.2020 r. Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów, w kwocie 89,79 zł wraz z odsetkami w  wysokości określonej  jak dla należności podatkowych,
-
wypłacić producentowi rolnemu brakującą kwotę dotacji przyznaną decyzją 
Nr F.3125.331.2019 z dnia 03.03.2020 r. Burmistrza Miasta i Gminy Cieszanów, w kwocie 10 zł wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych. 
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie 
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
WOJEWODA PODKARPACKI
 (-)
Ewa Leniart
    (podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
ŚR-IV.4131.1.2021
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