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Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Minister Cyfryzacji
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Źródło:

art. 19b ust. 2a ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 880 i 1077)
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Cyfryzacji:
52

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Przepis art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, zwanej dalej „ustawą o ochronie praw nabywcy”, nakłada na deweloperów oraz przedsiębiorców, o których mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie praw nabywcy, obowiązek udostępniania na swojej stronie internetowej m.in. informacji o cenach lokali mieszkalnych i domów jednorodzinnych oraz cenie pomieszczeń przynależnych, o których mowa w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (Dz. U. z 2026 r. poz. 232). Stosownie do art. 19b ust. 1 ustawy o ochronie praw nabywcy podmiot obowiązany do przekazywania informacji, o których mowa w art. 19a ust. 1 i 2 tej ustawy, przekazuje raz na dobę dane zawarte w tych informacjach ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji. Dane te są publikowane w portalu dane.gov.pl. Obecnie brak jest jednak wiążącej, jednolitej struktury tych danych. Ministerstwo Cyfryzacji udostępniło rekomendowany wzorzec, lecz nie wszyscy dostawcy danych go stosują. Taki stan rzeczy ogranicza użyteczność zasobów udostępnianych w portalu dane.gov.pl oraz utrudnia ich efektywne przetwarzanie i wykorzystywanie przez użytkowników, zarówno indywidualnych (konsumentów poszukujących informacji o cenach mieszkań), jak i profesjonalnych. Sytuacja ta utrudnia automatyczną walidację, łączenie i porównywanie danych pochodzących od wielu podmiotów.
Ze względu na powyższe, w drodze ustawy z dnia 17 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1077) w ustawie o ochronie praw nabywcy w art. 19b:

1) ust. 1 został doprecyzowany przez wskazanie, że dane mają być przekazywane w formie dokumentu elektronicznego zgodnie ze strukturą danych określoną przez ministra właściwego do spraw informatyzacji;
2) został dodany ust. 2a, w którym minister właściwy do spraw informatyzacji został obowiązany do określenia, w drodze rozporządzenia, struktury danych, o których mowa w art. 19b ust. 1 ustawy o ochronie praw nabywcy, uwzględniając potrzebę zapewnienia jednolitości udostępniania danych w portalu danych, o którym mowa w ust. 3, i interoperacyjności wymiany danych.
Wobec powyższego zachodzi potrzeba wykonania upoważnienia ustawowego zawartego w art. 19b ust. 2a ustawy o ochronie praw nabywcy.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie rozporządzenia wykonującego upoważnienie ustawowe zawarte w art. 19b ust. 2a ustawy o ochronie praw nabywcy. W rozporządzeniu określona zostanie struktura danych przekazywanych zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy o ochronie praw nabywcy, zapewniająca przekazywanie tych danych w sposób uporządkowany. Zakres regulacji będzie ograniczony do danych wynikających z informacji, o których mowa w art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw nabywcy, i nie będzie tworzył nowych obowiązków informacyjnych. Jednolita struktura danych zapewni interoperacyjność wymiany danych między systemami podmiotów obowiązanych do przekazywania danych a portalem dane.gov.pl.
Brak jest możliwości osiągnięcia celu projektu w sposób inny niż wydanie aktu wykonawczego realizującego upoważnienie ustawowe zawarte w art. 19b ust. 2a ustawy o ochronie praw nabywcy.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie zidentyfikowano bezpośrednio porównywalnych rozwiązań prawnych w innych państwach. Projekt służy wykonaniu obowiązku ukształtowanego przez szczególne rozwiązania zawarte w ustawie o ochronie praw nabywcy i praktykę publikowania danych w portalu dane.gov.pl. Jednocześnie przyjęty kierunek jest zgodny z rozpowszechnionym w państwach należących do Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Unii Europejskiej podejściem polegającym na udostępnianiu danych w postaci ustrukturyzowanej, przeznaczonej do odczytu maszynowego i możliwej do interoperacyjnej wymiany. Z tych względów odstąpiono od szczegółowych porównań międzynarodowych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Deweloperzy oraz przedsiębiorcy, o których mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie praw nabywcy
	 6 354 (wg stanu na sierpień 2026 r.)
	Statystyka deweloperów DFG

 
	Obowiązek przekazywania danych ministrowi właściwemu do spraw informatyzacji zgodnie ze strukturą określoną w projektowanej regulacji.

	Minister właściwy do spraw informatyzacji i administrator portalu dane.gov.pl
	1
	Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2720)
	Udostępnienie wzorcowych dokumentów elektronicznych w portalu dane.gov.pl oraz zapewnienie walidacji, przetwarzania i publikacji danych zgodnych z określoną w projektowanej regulacji strukturą, z wykorzystaniem istniejącego portalu dane.gov.pl.

	Podmioty zawodowo przetwarzające dane o rynku nieruchomości; pośrednicy nieruchomości, ośrodki analityczne, instytucje publiczne, naukowcy
	ok. 110 tys.
	Główny Urząd Statystyczny, 

Biuletyn statystyczny 03/2026
, dane za: opinia Biuro Ekspertyz i Oceny Skutków Regulacji Kancelarii Sejmu do druku nr 2468

	Obniżenie kosztów pozyskiwania, porządkowania, walidowania i łączenia danych oraz lepsze warunki rozwoju usług analitycznych, porównawczych i informacyjnych.

	Nabywcy nieruchomości
	545,8 tys. nieruchomości nabywanych rocznie
	GUS, Obrót nieruchomościami w 2024 r.
; dane za: opinia Biuro Ekspertyz i Oceny Skutków Regulacji Kancelarii Sejmu do druku nr 2468

	Łatwiejsze porównywanie ofert i historii zmian cen, większa przejrzystość rynku oraz ograniczenie asymetrii informacyjnej.

	Użytkownicy portalu danych 
	ok. 1 200 000 mln (wizyt portalu w ciągu 2025 roku)
	Statystyki portalu dane.gov.pl 
	Łatwiejsze porównywanie ofert i historii zmian cen, większa przejrzystość rynku oraz ograniczenie asymetrii informacyjnej.

	Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów
	1
	Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2025 r. poz. 1714)
	Jednoznaczna struktura danych ułatwi organowi ocenę prawidłowości wykonania obowiązku informacyjnego.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw informatyzacji oraz na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt został przekazany do zaopiniowania, ze względu na techniczny charakter regulacji i konieczność zapewnienia wejścia w życie aktu wykonawczego z dniem 11 listopada 2026 r., z terminem przedstawienia opinii w ciągu 10 dni, do następujących podmiotów:
1) Prezes Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;

2) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
3) Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomości;
4) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;

5) Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców.
Projekt został przekazany do konsultacji publicznych, ze względu na techniczny charakter regulacji i konieczność zapewnienia wejścia w życie rozporządzenia z dniem 11 listopada 2026 r., z terminem przedstawienia opinii w ciągu 10 dni, do następujących podmiotów:
1) Polski Związek Firm Deweloperskich;
2) Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomości;
3) Instytut Gospodarki Nieruchomościami;
4) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomości;
5) Polska Federacji Rynku Nieruchomości;
6) Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Społecznego;
7) Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domów;
8) Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe;
9) Stowarzyszenie Budowniczych Domów i Mieszkań.
Projekt rozporządzenia nie wymaga zaopiniowania przez:

1) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, ponieważ nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego ani kwestii określających relacje pomiędzy samorządem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej;

2) Radę Działalności Pożytku Publicznego oraz Radę do Spraw Dialogu z Młodym Pokoleniem, o których mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z późn. zm.), ponieważ nie dotyczy funkcjonowania organizacji pozarządowych oraz działalności pożytku publicznego oraz wolontariatu;

3) Radę Dialogu Społecznego, o której mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), ponieważ nie dotyczy zapewnienia warunków rozwoju społeczno​‑gospodarczego oraz zwiększenia konkurencyjności polskiej gospodarki i spójności społecznej;

4) związki zawodowe, w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549), ponieważ nie dotyczy zadań związków zawodowych;
5)  organizacje pracodawców, w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423), ponieważ nie dotyczy praw i interesów organizacji pracodawców.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione w raporcie z konsultacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2026 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. Projekt nie przewiduje utworzenia nowego rejestru ani nowego systemu teleinformatycznego. Wzorcowe dokumenty elektroniczne, walidacja i publikacja danych będą realizowane z wykorzystaniem istniejącego portalu dane.gov.pl.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2026 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Jednorazowe dostosowanie sposobu przygotowywania danych do jednolitej struktury. Ze względu na posiadane zasoby organizacyjne i informatyczne wpływ powinien być ograniczony.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Jednorazowe koszty dostosowawcze mogą być relatywnie bardziej odczuwalne niż w dużych przedsiębiorstwach. Wzorcowe dokumenty udostępniane nieodpłatnie w portalu danych ograniczą koszty wdrożenia.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Większa przejrzystość i porównywalność ofert, łatwiejszy dostęp do historii zmian cen oraz ograniczenie asymetrii informacyjnej między deweloperami a nabywcami.

	
	Podmioty wykorzystujące dane i przedsiębiorstwa świadczące usługi cyfrowe
	Niższe koszty pozyskiwania i przetwarzania danych oraz lepsze warunki tworzenia narzędzi analitycznych, porównawczych i informacyjnych.

	Niemierzalne
	Rynek usług cyfrowych i analitycznych
	Możliwy rozwój nowych modeli usług opartych na ponownym wykorzystywaniu jednolitych danych o cenach na rynku pierwotnym.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie jest możliwe wiarygodne oszacowanie wpływu w ujęciu pieniężnym. Koszt po stronie poszczególnych deweloperów będzie zależał od stosowanych obecnie systemów i stopnia zgodności z rekomendowanym wzorcem. Znaczna część podmiotów już korzysta z ustrukturyzowanego sposobu raportowania, dlatego przewidywane koszty będą miały charakter jednorazowy i dostosowawczy. Korzyści gospodarcze obejmą poprawę porównywalności danych, obniżenie kosztów ich przetwarzania oraz zwiększenie potencjału rozwoju usług cyfrowych i analitycznych.
Brak wpływu projektowanej regulacji na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: jednorazowe dostosowanie sposobu przygotowania danych do struktury określonej w rozporządzeniu


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 nie dotyczy



	Komentarz:

Projekt rozporządzenia nie ustanawia nowego obowiązku informacyjnego, nie rozszerza zakresu przekazywanych danych ani nie zwiększa częstotliwości ich przekazywania. Obowiązek informacyjny wynika bezpośrednio z ustawy o ochronie praw nabywcy. Projekt określa techniczny i w pełni elektroniczny sposób ich wykonania. Dla części podmiotów może to oznaczać konieczność jednorazowego dostosowania procedur lub systemów informatycznych. Udostępnienie wzorcowych dokumentów elektronicznych, zgodnie z art. 19b ust. 2b ustawy o ochronie praw nabywcy ograniczy obciążenia wdrożeniowe.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało bezpośredniego wpływu na rynek pracy. Pośrednio regulacja może zwiększyć zapotrzebowanie na usługi związane z przygotowywaniem, walidacją i analizą danych, jednak skala tego wpływu nie jest możliwa do oszacowania.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt będzie miał pozytywny wpływ na informatyzację procesów udostępniania danych. Jednolita struktura zwiększy jakość, spójność i interoperacyjność wymiany danych, umożliwi ich automatyczną walidację i publikację oraz ułatwi ponowne wykorzystywanie danych udostępnianych w portalu dane.gov.pl. Nie przewiduje się wpływu na pozostałe wskazane obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie powinno wejść w życie w dniu 11 listopada 2026 r., równocześnie z ustawą z dnia 17 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1077).

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Po upływie 12 miesięcy od wejścia w życie rozporządzenia zostanie przeprowadzona ocena funkcjonowania przyjętej struktury danych, na podstawie danych z portalu dane.gov.pl. Wyniki oceny zostaną wykorzystane przy ewentualnej aktualizacji struktury danych lub materiałów wdrożeniowych.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


� https://dfg.ufg.pl/dfg/statystyki


� https://bazydanych.new.stat.gov.pl/file/202287/download?token=BjUQ7e6d


� https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2468


� Główny Urząd Statystyczny, Obrót nieruchomościami w 2024 r., Informacja sygnalna z 8 lipca 2025 r.


� https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=2468





