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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Przyczyny i cele wniosku

Od czasu niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej inwazji Rosji na Ukraing dostawy
rosyjskiego gazu do UE zostaly zaktocone w ramach celowej proby wykorzystania energii jako
broni politycznej. Rosja od wielu lat jest gléwnym dostawca gazu do UE. W przesztosci ponad
40 % gazu dostarczanego do UE pochodzito z Rosji. Od lutego 2022 r. dostawy gazu stale si¢
zmniejszaja. W pierwszej potowie 2023 r. przeplywy gazu z Rosji stanowily mniej niz 10 %
importu gazu do UE. Dwanascie panstw cztonkowskich uruchomito pierwszy lub drugi stan
kryzysowy zgodnie ze wspdlng klasyfikacja UE, jak przewidziano W rozporzadzeniu (UE)
2017/1938 w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Ten szok podazowy ma znaczacy wplyw na poziom cen izmienno$¢ cen gazu i energii
elektrycznej, inflacje, 0ogdlng stabilnos¢ finansowa i makroekonomiczng UE oraz na wszystkich
obywateli. Cena hurtowa w 2022 r. byta $rednio pigciokrotnie wyzsza niz przed kryzysem,
a w szczycie kryzysu latem 2022 r. przekroczyta nawet 300 EUR/MWh. Ceny utrzymuja si¢ do
chwili obecnej na wyraznie wyzszych poziomach niz w okresie przed kryzysem, przy duzej
zmienno$ci. Przedsigbiorstwa, W szczegdlnosci sektory energochlonne, doswiadczyty utraty
konkurencyjnos$ci, podczas gdy obywatele borykaja si¢ Z mniejszg sitg nabywcza.

W tym konteks$cie 19 grudnia 2022 r. Rada przyjela nadzwyczajne rozporzadzenie Rady (UE)
2022/2576 w celu zwigkszenia solidarnos$ci dzigki lepszej koordynacji zakupow gazu,
wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 zapewnia tymczasowg podstawe prawng W zakresie:

e lepszej koordynacji zakupow gazu (rozdziat II);

e Srodkow zapobiegajacych nadmiernym cenom gazu i nadmiernej zmienno$ci §roddziennej
na rynkach energetycznych instrumentéw pochodnych (rozdziat I1I); oraz

e S$rodkéw majacych zastosowanie W przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu
(rozdziatl IV).

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 ma na celu ztagodzenie wplywu na ceny gazu poprzez zajecie
si¢ zapotrzebowaniem i podazg, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw W catej Unii Europejskiej
oraz wzmocnienie solidarnos$ci. Zawiera ono rézne elementy, ktére majg W spdjny sposob
dziata¢ na rzecz uniknigcia bardzo wysokich cen oraz wzmocnienia solidarno$ci
I bezpieczenstwa dostaw.

Celem niniejszego wniosku jest przedluzenie 0rok okresu stosowania przepisow
rozporzadzenia (UE) 2022/2576 ze wzglgdu na utrzymujace si¢ ryzyko dla dostaw energii
w Unii.

Reakcja Unii w ramach planu REPowerEU i powigzanych z nim inicjatyw, w tym $rodkow
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przyczynila si¢ do ztagodzenia skutkéw
rosyjskiej inwazji na Ukraing dla dostaw gazu oraz jej pdzniejszego wptywu na poziomy cen,
inflacje, stabilnos$¢ finansowa i makroekonomiczna, a takze na wszystkich obywateli.

Sytuacja na swiatowych rynkach gazu pozostaje jednak nadal bardzo napigta i oczekuje si¢, ze
W najblizszej przysztosci rownowaga rynkowa pozostanie niepewna. Sytuacja ta ma negatywny
wplyw na ceny gazu, ktoére — mimo ze sg nizsze niz W szczycie odnotowanym latem 2022 r. —
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pozostaja ponad dwukrotnie wyzsze od poziomow sprzed kryzysu. Niektore zagrozenia, jezeli
beda miaty miejsce, beda wzbudzaé obawy co do niedoborow, ktore z kolei, ze wzgledu na
niestabilno$¢ rynku spowodowang jego ograniczeniami, mogg wywotywa¢ powazne skutki
w zakresie cen. Zagrozenia te obejmuja odbicie popytu na LNG w Azji skutkujace
zmniejszeniem dostepnosci gazu na $wiatowym rynku gazu; mrozng zime, ktdora moze
doprowadzi¢ do wzrostu zapotrzebowania na gaz nawet 0 30 mld m?; ekstremalne zdarzenia
pogodowe, ktore mogg mie¢ wplyw na magazynowanie energii wodnej i wytwarzanie energii
jadrowej ze wzgledu na niski poziom wody oraz wynikajacy z tego wzrost zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng wytwarzang przy uzyciu gazu; dalsze zakldocenia w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej; a takze pogorszenie sytuacji geopolitycznej i Krajobrazu zagrozen
w regionach zaopatrujgcych UE, na przyktad w zwigzku z kryzysem na Bliskim Wschodzie.

Zaprzestanie stosowania odpowiednich srodkdw unijnych, zmienitoby stabilng, ale niepewna
sytuacj¢, jaka Unia osiggneta dotychczas i pogorszytoby odporno$é na prawdopodobne
przyszite wydarzenia, takie jak catkowite wstrzymanie importu z Rosji.

1.11. Glowne elementy rozporzqdzenia (UE) 2022/2576
1) Agregacja zapotrzebowania i lepsza koordynacja zakupow gazu

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2022/2576 Komisja zaprojektowata iwdrozyta przy
wsparciu ushugodawcy mechanizm AggregateEU, ktory umozliwia agregacj¢ zapotrzebowania,
organizacj¢ rund przetargowych z migdzynarodowymi dostawcami gazu oraz dopasowanie
popytu do ofert dostawcow. W mechanizmie mogg uczestniczy¢, W charakterze nabywcow,
przedsigbiorstwa z Siedziba w UE i umawiajacych si¢ stronach Wspolnoty Energetyczne;j.

Rozporzadzenie przewiduje obowigzkowa agregacje zapotrzebowania poprzez natozenie na
panstwa cztonkowskie obowigzku zobowigzania przedsiebiorstw krajowych do korzystania
z posrednictwa dostawcy ustug w celu zagregowania zapotrzebowania na wystarczajgco duze
ilosci gazu. W procesie agregacji zapotrzebowania przedsigbiorstwa panstw czlonkowskich
maja uwzgledniac ilosci odpowiadajgce co najmniej 15 % docelowego napelnienia magazynow
na kolejny rok (okoto 13,5 mld metrow szesciennych dla catej Unii).

Aby cel polegajacy na dywersyfikacji dostaw gazu i odejscia od gazu z Federacji Rosyjskiej
nie zostat zagrozony, rozporzadzenie (UE) 2022/2576 stanowi, ze nalezy wykluczy¢ udziat
przedsigbiorstw lub innych podmiotow kontrolowanych przez osoby fizyczne lub prawne
z Federacji Rosyjskiej lub przedsigbiorstwa majace siedzibe w Federacji Rosyjskiej. Ponadto
Z mechanizmu agregacji zapotrzebowania i wspdlnych zakupow gazu wylacza si¢ gaz ziemny
pochodzacy z Federacji Rosyjskiej, w tym dostawy gazu ziemnego wprowadzane do panstw
cztonkowskich lub umawiajacych si¢ stron Wspdlnoty Energetycznej przez znajdujace sig¢
w wykazie punkty wejscia.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 zawiera przepisy majace na celu zapewnienie lepszej
koordynacji zakupéw gazu W Unii isolidarnosci energetycznej miedzy panstwami
cztonkowskimi. Aby to osiggna¢, rozporzadzenie ma na celu przedstawienie Komisji przegladu
nadchodzacych przetargdw lub uméw dotyczacych sprzedazy i zakupu gazu. W zwigzku z tym
przedsigbiorstwa gazowe lub przedsiebiorstwa zuzywajace gaz majg obowigzek przesytania
Komisji powiadomien 0 wszelkich nadchodzacych przetargach lub umowach dotyczacych gazu
wilosci powyzej 5 TWh/rok. Komisja moze nastepnie wyda¢ zalecenia dla tych
przedsiebiorstw W przypadkach, gdy takie przetargi lub umowy moga mie¢ negatywny wplyw
na mechanizm wspolnych zakupow, funkcjonowanie rynku, bezpieczenstwo dostaw lub
solidarno$¢.

PL



PL

2) Skuteczna eksploatacja rurociggow i terminali LNG

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 poprawia réwniez skuteczno$¢ eksploatacji rurociaggow
i terminali LNG.

Dywersyfikacja zrodet dostaw z wylaczeniem Rosji zmienia wzorce przeptywu gazu w UE.
W zwiagzku z tym trasy z terminali LNG do centréw poboru staly si¢ bardziej istotne niz
dominujacy dawniej kierunek przeplywu rurociggéw Wschod-Zachod. Takie zmiany
W przeptywach gazu prowadzily jednak do szczegdlnie wysokiego przecigzenia W punktach
potaczen wzajemnych, zwlaszcza w Europie potnocno-zachodnie;.

Aby zwigkszy¢ zdolno$¢ systemu gazowego do reagowania na ograniczenia przesytowe
I zwigkszy¢ elastycznos¢ systemu, art. 14 rozporzadzenia (UE) 2022/2576 zawiera przepisy
zobowigzujace OSP do oferowania nie W pelni wykorzystanej zakontraktowanej zdolno$ci
ciaglej dla wszystkich potaczen wzajemnych, nie tylko przecigzonych, poprzez (i) wdrozenie
nowej comiesiecznej procedury ,,wykorzystaj albo stra¢” lub (ii) rozszerzenie istniejacych
procedur majacych ten sam cel.

Ponadto sprawa najwyzszej wagi stata si¢ optymalizacja zdolnosci absorpcyjnej terminali LNG
w UE oraz wykorzystania magazyndéw. Uczestnicy rynku uznali, ze konieczna jest w tym celu
wieksza przejrzysto$¢, podobnie jak ma to miejsce W przypadku przesytu gazu rurociggami.
Gas Infrastructure Europe (GIE) obstuguje dwie gléwne platformy obejmujace wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, a takze Zjednoczone Krolestwo i Ukraing: Aggregated Gas Storage
Inventory (AGSI) w odniesieniu do magazynowania gazu oraz Aggregated LNG Storage
Inventory (ALSI) w odniesieniu do LNG. Po wejsciu W zycie rozporzadzenia (UE) 2022/2576
(art. 12 i 13) do platform tych dodano nowe komponenty, w tym informacje o oferowanych
ustugach i warunkach majacych zastosowanie do tych ustug, zakontraktowanych i dostgpnych
pojemnosciach instalacji magazynowych i zdolnosciach instalacji LNG, taryfach itp. Platformy
te obejmujg obecnie prawie wszystkie wielkoskalowe terminale LNG w UE i 98 % unijnych
magazynéow gazu. Oprocz ogodlnounijnych platform, indywidualni operatorzy instalacji
magazynowych i LNG byli zobowigzani do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w odniesieniu
do mozliwosci rezerwowania zdolnosci na rynku wtornym. W tym celu wymagano od nich
utworzenia indywidualnych platform rezerwaciji.

Wigksza przejrzystos¢ zapewnia lepszy i bardziej kompleksowy przeglad rynkéw LNG
i magazynowania w UE. Prowadzi to rowniez do bardziej efektywnego wykorzystania tej
infrastruktury i zwigksza potencjat przyciggania dodatkowych dostawcow.

3) Dziatania dotyczace poziomu cen gazu
Opracowanie nowego uzupetniajgcego poziomu odniesienia LNG

Unijny rynek LNG nadal si¢ konsoliduje. Na indeksowane ceny gietdowe nadal wplywaja
dostawy gazociggowe | istniejace waskie gardta w infrastrukturze, azatem nie zawsze
doktadnie odzwierciedlaja one ceng, po ktérej LNG jest faktycznie przywozony do Unii.
Ponadto, poniewaz rosyjski gaz nadal stanowi istotng — cho¢ malejgcg — cz¢s¢ importu do UE,
ktora jest coraz bardziej skoncentrowana na niektorych obszarach, rynki gazu pozostaja podatne
na manipulacje dostawami gazu z Rosji.

Istnieje potrzeba zapewnienia stabilnych i przewidywalnych cen importowanego LNG, ktore
sa niezbedne do =zastgpienia niedoboréw dostaw spowodowanych prawdopodobnym
wstrzymaniem importu gazu z Rosji. W rozporzadzeniu 2022/2576 zobowigzano Europejska
Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (,,ACER”) do stworzenia w krotkim
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czasie obiecktywnego narze¢dzia szacowania cen, a Z czasem poziomu odniesienia dla importu
LNG do UE poprzez gromadzenie w czasie rzeczywistym informacji na temat wszystkich
dziennych transakcji. ACER ustanowila taki poziom odniesienia, ktoéry zapewnia nabywcom
pehniejsze informacje 1 zwigksza przejrzystosé cen.

Rozporzadzenie 2022/2576 przyznato ACER uprawnienia niezbedne do gromadzenia danych
dotyczacych transakcji niezbgdnych do ustanowienia poziomu odniesienia LNG, w oparciu
0 zadania i uprawnienia jakic ACER juz posiadata na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1227/2011 zdnia 25 pazdziernika 2011r. w sprawie
integralnos$ci i przejrzysto$ci hurtowego rynku energii oraz rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania danych
wdrazajacego art. 8 ust. 2 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1227/2011 w sprawie integralnos$ci I przejrzystosci hurtowego rynku energii (zwanych dalej
tacznie ,,REMIT”), oraz wzmacnia te zadania i uprawnienia.

4) Dziatania na rzecz zmniejszenia zmiennosci cen

Mechanizm zarzadzania zmiennoscig sroddzienng cen

W przepisach finansowych (MiFID II) juz teraz wymaga si¢ ustanowienia przez systemy obrotu
zestawu mechanizmow W celu ograniczenia znacznej zmienno$ci na rynkach finansowych, a
ESMA pracuje nad sposobami poprawy funkcjonowania automatycznych mechanizmow
zawieszania obrotu we wszystkich klasach aktywow, co bedzie miato bardziej trwaty
pozytywny wplyw na obrot wszystkimi klasami aktywow, W tym energetycznymi
instrumentami pochodnymi. W niedawno zakonczonym przegladzie MiFIR dodano rowniez
pojecie sytuacji nadzwyczajnej 1przyznano ESMA dodatkowe uprawnienia w zakresie
automatycznych mechanizmow zawieszania obrotu . Zmiany te maja zosta¢ transponowane do
przepisow krajowych do drugiej potowy 2025r. Wprowadzono mechanizm zarzadzania
zmienno$cig $réddzienng okre§lony W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, tak aby systemy obrotu
ustanowily mechanizmy zapobiegajace nadmiernym wahaniom cen W ciggu dnia sesyjnego
poprzez dostosowanie istniejacych automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu lub
utworzenie dodatkowego mechanizmu. Duze wahania na rynkach gazu i energii elektrycznej
utrudniajg  przedsigbiorstwom energetycznym dalsze uczestnictwo wtych rynkach
I zaspokajanie ich potrzeb w zakresie zabezpieczenia przy jednoczesnym zapewnieniu
konsumentom koncowym bezpieczenstwa dostaw energii.

W zwigzku ztym rozporzadzenie (UE) 2022/2576 naklada na systemy obrotu wymog
ustanowienia tymczasowego mechanizmu zarzadzania zmienno$cig §roddzienng, majacego na
celu ograniczenie duzych wahan cen kontraktow na instrumenty pochodne dotyczace energii
wtym samym dniu sesyjnym. Systemy obrotu moga wdraza¢ mechanizm zarzadzania
zmienno$cig $roddzienng poprzez wiaczenie go do swoich istniejgcych automatycznych
mechanizmow zawieszania obrotu ustanowionych juz zgodnie z dyrektywa 2014/65/UE, albo
jako mechanizm dodatkowy.

5) Bezpieczenstwo dostaw
Rozszerzenie obowigzku solidarnego wsparcia na krytyczne elektrownie gazowe

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1938 panstwo czlonkowskie, w ktorym Kkrytyczne
elektrownie gazowe moga odgrywac kluczowa role dla bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, musiatoby ograniczy¢ ich dzialalno$¢, co mogloby zaszkodzi¢ bezpieczenstwu
dostaw energii elektrycznej w innych panstwach cztonkowskich, zanim to panstwo
cztonkowskie bedzie moglo wystgpi¢ z wnioskiem 0 $rodek solidarnosciowy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Aby zapobiec takim negatywnym skutkom ubocznym dla
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wytwarzania energii elektrycznej, rozporzadzenie (UE) 2022/2576 umozliwia panstwom
cztonkowskim wystapienie z wnioskiem o udzielenie solidarnego wsparcia, z pewnymi
ograniczeniami, jezeli elektrownie gazowe, ktore sg konieczne do zapewnienia wystarczalnosci
systemu elektroenergetycznego, beda narazone na ryzyko, ze nie beda zaopatrywane
w Krytyczne ilosci gazu. Z tego samego powodu panstwa cztonkowskie udzielajace solidarnego
wsparcia bedg uprawnione do zapewnienia, aby funkcjonowanie ich krytycznych elektrowni
gazowych nie bylo zagrozone podczas udzielania solidarnego wsparcia innemu panstwu
czlonkowskiemu.

Domyslne zasady dwustronnej solidarnosci

Szczegdlne S$rodki zawarte W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 wprowadzity domyslny
mechanizm migdzy panstwami czitonkowskimi, aby zapewni¢ sobie wzajemng pomoc
W zaopatrywaniu ,,0dbiorcow chronionych w ramach solidarnego wsparcia” (gospodarstwa
domowe oraz pod pewnymi warunkami systemy cieptownicze i podstawowe ushugi socjalne)
i krytycznych elektrowni gazowych w sytuacji nadzwyczajnej prowadzacej do bardzo
powaznego niedoboru gazu. Wynikajace z rozporzadzenia (UE) 2017/1938 przepisy dotyczace
bezpieczenstwa dostaw wprowadzily zasade takiej solidarnosci, ale jej rzeczywiste
wykorzystanie w czasie kryzysu wymaga szczegdtowych uzgodnien prawnych, technicznych
i finansowych, ktore mialy zosta¢ uzgodnione dwustronnie migdzy panstwami cztonkowskimi.
Jak dotad uzgodniono jednak jedynie osiem z 40 wymaganych uzgodnien. Art. 27 128
rozporzadzenia (UE) 2022/2576 okreslajg zatem zasady i procedury, ktore bedg automatycznie
stosowane mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, ktore nie wprowadzity dwustronnych uzgodnien
0 solidarnosci.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 nalezy udziela¢ solidarnego wsparcia za
godziwg rekompensata. Ewentualne koszty posrednie wynikajace z postgpowan sagdowych lub
arbitrazowych po ograniczeniu dzialalno$ci przemystu beda jednak nadal ograniczone
do 100 % ceny gazu. Wynika to z faktu, ze koszty rekompensat dla przemystu wynikajace
Z ograniczen sg czesciowo pokrywane z ceny gazu, ajezeli czg$¢ z nich pozostanie po
postepowaniu sgdowym, czg¢$¢ ta jest wysoce niepewna | moze znacznie przewyzszac¢ koszty
gazu. Niepewno$¢ dotyczaca posrednich kosztoéw rekompensat okazata si¢ zatem glowna
przeszkoda dla panstw czlonkowskich w zawieraniu umoéw 0 Solidarnosci. Panstwa
czlonkowskie beda jednak nadal mogly uzgodni¢ r6zne warunki rekompensaty.

Obecny obowigzek zwigzany z solidarnym wsparciem, wynikajacy z rozporzadzenia (UE)
2017/1938, ma zastosowanie miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore sa ze soba potaczone
bezposrednio lub za posrednictwem panstwa trzeciego. Proponowane przedtuzenie spowoduje
utrzymanie rozszerzenia tego obowigzku na panstwa cztonkowskie posiadajace instalacje LNG,
ktore — nawet jesli nie sg bezposrednio polaczone — moglyby udzieli¢ solidarnego wsparcia
panstwu cztonkowskiemu W Sytuacji nadzwyczajnej, jezeli dysponujg infrastrukturg niezb¢dna
do odbioru tego LNG.
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1.1.2. Obecna sytuacja: utrzymujq si¢ powazne trudnosci W zapewnianiu bezpieczenstwa
dostaw energii dla UE i zagrozenia dla tego bezpieczenstwa

Rekcja Unii wramach planu REPowerEU i w nastepstwie inicjatyw, wtym $rodkow
okreslonych W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, pomogta zlagodzi¢ skutki kryzysu
i przygotowata UE na pogorszenia sytuacji W zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.
W sprawozdaniu w sprawie glownych ustalen przegladu rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2576
w $wietle ogolnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do Uniit, Komisja stwierdzita, ze przepisy
rozporzadzenia odegraly wazng role w stabilizacji sytuacji na rynku gazu izapewnieniu
odpowiednich dostaw gazu do Unii oraz ze rozporzadzenie to stanowi wazny element zestawu
narzedzi UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Jezeli czas obowigzywania rozporzadzenia nie zostanie przedtuzony, przestanie ono
obowigzywac z dniem 30 grudnia 2023 r.

Na dzien przyjecia niniejszego wniosku utrzymuja si¢ jednak powazne trudnosci w dostawach
gazu do Unii.

Ze wzgledu na znaczny spadek importu rosyjskiego gazu rurociggowego na przestrzeni
ostatniego roku dostepnos¢ dostaw gazu do Unii jest znacznie ograniczona W poréwnaniu
z sytuacja sprzed kryzysu. Oczekuje si¢, ze przy obecnych poziomach importu gazu
rurociggowego Unia otrzyma okoto 20 mld m* gazu rurociggowego w ramach importu z Rosji
w 2023 r., a ten niepewny import moze zosta¢ jeszcze bardziej ograniczony lub wstrzymany.
Jest to wielkos¢ 0 okoto 110 mld m® mniejsza niz w 2021 r.

Sytuacja na §wiatowych rynkach gazu pozostaje bardzo napieta i nalezy si¢ spodziewac, ze
jeszcze przez pewien czas taka pozostanie, poniewaz planuje si¢, ze przed 2026 r. na catym
Swiecie uruchomione zostang jedynie bardzo ograniczone nowe zdolnosci skraplania LNG.

Sytuacja ta ma negatywny wplyw na ceny gazu, ktdre — mimo Ze sg nizsze niz W SzCzycie
odnotowanym latem 2022r. (gdy ceny wzrosty gwaltownie do wartosci powyzej 300
EUR/MWh) — pozostaja ponad dwukrotnie wyzsze od pozioméw sprzed kryzysu.
W poprzednim dziesi¢cioleciu ceny miescity si¢ w przedziale od5 EUR/MWh do 35
EUR/MWh przy usrednionej warto$ci 20 EUR/MWh Wczesng jesienig 2023 r. ceny wahaty si¢
od 40 do 50 EUR/MWh. Ten poziom cen w dalszym ciggu ma nieunikniony wptyw na site
nabywczg obywateli UE i konkurencyjnos$¢ europejskich przedsigbiorstw.

Zmiennos¢ rynku jest rowniez konsekwencja napigtego rynku i stanowi dodatkowe zagrozenie
dla gospodarki UE. Latem i jesienig 2023 r. odnotowano szereg przypadkdéw znacznej
zmiennosci cen, ktore wzrosty 0 ponad 50 % w ciggu kilku tygodni. Takie sytuacje wskazuja,
ze rynki gazu sg nadal niestabilne i moga gwaltownie reagowac na niecoczekiwane i nagte
wstrzasy W zakresie podazy ipopytu, np. w zwiazku ztakimi wydarzeniami jak strajk
w australijskich instalacjach LNG, kryzys na Bliskim Wschodzie i zaktocenia
w funkcjonowaniu gazociggu Balticconnector. W tych warunkach obawa przed niedoborem
gazu moze wywotac silne reakcje, ktore moga mie¢ powazne konsekwencje dla cen.

Niektore zagrozenia, jezeli beda miaty miejsce, beda wzbudza¢ obawy co do niedoboréw, ktore
z kolei, ze wzgledu na niestabilno$¢ rynku spowodowang jego ograniczeniami, moga
wywolywac¢ powazne skutki w zakresie cen. Tego typu rodzaje ryzyka obejmuja: odbicie
popytu na skroplony gaz ziemny (LNG) w Azji, skutkujgce dalszym zmniejszeniem
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dostgpnosci gazu na rynku §wiatowym, mrozng zime, ktora moze doprowadzi¢ do wzrostu
zapotrzebowania na gaz nawet 0 30 mld m?, ekstremalne warunki pogodowe, ktore moga mie¢
wplyw na magazynowanie energii wodnej lub produkcje energii jadrowej itym samym
spowodowac¢ wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng wytwarzang przy uzyciu gazu lub
wywota¢ zwigkszone zapotrzebowanie na gaz, oraz ewentualne dodatkowe zaktdcenia dostaw
gazu, w tym catkowite wstrzymanie importu gazu z Rosji lub zaktocenia dziatania istniejace;j
krytycznej infrastruktury gazowej.

Ponadto od czasu przyjecia sprawozdania W sSprawie glownych ustalen przegladu
rozporzadzenia (UE) 2022/2576 pogorszyt si¢ krajobraz zagrozen. Konflikty zbrojne 0 duzej
intensywnosci dotykaja obecnie kilka kluczowych regionow zaopatrujacych UE, oprocz wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie (Azerbejdzan, Bliski Wschod).

Najnowsze przyktady ilustruja prawdopodobienstwo iznaczenie zagrozen zwigzanych
z zaktoceniem funkcjonowania krytycznej infrastruktury gazowej. We wrzesniu 2022 roku
gazocigg Nord Stream 1 zostal uszkodzony w wyniku aktéw sabotazu w takim stopniu, ze
obecnie nie mozna nim W ogole transportowac gazu i nie bedzie to mozliwe w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci. W pazdzierniku 2023 r. doszto do zaktocenia dzialania gazociagu
Balticconnector, waznego gazociggu laczacego Finlandi¢ z Estonig. Zespdt dochodzeniowy
sprawdza, czy uszkodzenie miato charakter zewn¢trzny i zostalo spowodowane przez kotwice
statku. W wyniku zaktocenia dziatania gazociggu Balticconnector Finlandia nie jest juz
w stanie spetni¢ kryterium N-1 wramach standardu w zakresie infrastruktury okreslonego
w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Kryterium N-1 gwarantuje, ze panstwa cztonkowskie
wprowadzg $rodki, tak aby w przypadku zaktocen w funkcjonowaniu najwigkszej pojedyncze;j
infrastruktury gazowej nadal dysponowaly one zdolno$ciami technicznymi pozwalajagcymi im
zaspokoi¢ swoje calkowite zapotrzebowanie W ciggu dnia szczytowego zapotrzebowania.
W wyniku zaktocenia dziatania gazociagu Balticconector w dniu 27 pazdziernika 2023 .
Finlandia zmienita stan kryzysowy zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 z
,Wwczesnego ostrzezenia” na ,,stan alarmowy”, ktory jest ostatnim stanem kryzysowym przed
wystgpieniem stanu nadzwyczajnego. Ten nowy incydent zwigzany z infrastrukturg ilustruje
prawdopodobienstwo i znaczenie zagrozen dotyczacych nowych zaktocen w funkcjonowaniu
krytycznej infrastruktury gazowe;j

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na gaz ziemny (-18 %
miedzy sierpniem 2022 r. awrzesniem 2023 r.) przyczynia si¢ do utrzymania réwnowagi
w zakresie gazu w UE. Zmniejszenie to wynika z czynnikow ekonomicznych (np. wysokich
cen) isrodkéw administracyjnych przyjetych przez panstwa czlonkowskie na podstawie
rozporzadzenia 2022/1369 dotyczacego skoordynowanego zmniejszenia zapotrzebowania na
gaz i rozporzadzenia (UE) 2023/706, ktore je przedtuzyto. Ewentualny wzrost zapotrzebowania
spowodowany odbiciem zuzycia gazu W Sektorze mieszkaniowym, handlowym
I przemystowym lub w przypadku, gdy srodki administracyjne majace na celu zmniejszenie
zapotrzebowania nie zostaly jeszcze przedtuzone, stanowi dodatkowe ryzyko, ktore, biorac pod
uwage obecng napigta sytuacje na S$wiatowych rynkach gazu, mogloby zagrozi¢
bezpieczenstwu dostaw gazu w UE.

W trzech kolejnych sprawozdaniach z grudnia 2022 r., lutego i lipca 2023 r., Migdzynarodowa
Agencja Energetyczna (MAE) konsekwentnie podkresla zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw
gazu w UE i ostrzega przed samozadowoleniem w zwigzku z poprawg sytuacji W poréwnaniu
ze szczytowym poziomem kryzysu latem 2022 r. Jak zauwazono w sprawozdaniu z lutego
2023 r., ,sytuacja W zakresie dostaw gazu pozostanie napigta W 2023 r., a globalny bilans
podlega niezwykle szerokiemu zakresowi niepewnosci | zewnetrznych czynnikow ryzyka.
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Obejmuje to mozliwo$¢ catkowitego zaprzestania dostaw gazu gazociggami z Rosji do Unii
Europejskiej, atakze ozywienie chinskiego importu LNG zgodnie z dtugoterminowymi
umowami dotyczacymi LNG zawartymi przez ten kraj oraz potencjalng mniejsza dostgpnosé
dostaw LNG”. MAE ostrzegta, ze ,lepsza perspektywa nie powinna odwraca¢ uwagi od
srodkow niezbednych (...) do ograniczenia narazenia Unii Europejskiej na zagrozenia
zewnetrzne™. Opracowala scenariusze warunkow skrajnych zakladajace sytuacje, W ktorej
wstrzymano dostawy gazu z Rosji, dostawy LNG pozostaly ograniczone i nastgpit wzrost
popytu zwigzany zZ warunkami pogodowymi, co mogloby doprowadzi¢ do powstania w UE
potencjalnej luki miedzy podaza a popytem w wysokosci 40 mld m3. W swoim sprawozdaniu
z lipca 2023 r. MAE podkreslita, ze ,,przed zima 2023/24 na potkuli potnocnej utrzymujg sig
zagrozenia I niepewno$¢” oraz ze ,,pelne instalacje magazynowe nie sg zabezpieczeniem przed
niestabilnos$cig zwigzang z warunkami zimowymi i ryzykiem ponownego pojawienia si¢ napigé
rynkowych™.

Ponadto zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) 715/2009 europejska sie¢ operatorow systemow
przesytlowych gazu (ENTSOG) opublikowata coroczng zimowg prognoze dotyczacg dostaw
wraz z przegladem letnim. ENTSOG stwierdzila, ze chociaz ogodlna sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa dostaw w UE znacznie si¢ poprawita, konieczne moga by¢ dodatkowe $rodki
na wypadek catkowitego zaktocenia dostaw z Rosji. Oprocz tego konieczne jest ostrozne
zarzadzanie instalacjami magazynowymi W sezonie zimowym 2023-2024, poniewaz poziom
napelnienia wynoszacy 46 % jest prawdopodobnie konieczny na poczatku sezonu napetniania
magazynow, aby osiggna¢é wynoszacy 90 % cel w zakresie skladowania, okreslony
W rozporzadzeniu (UE) 2022/1032%,

Podsumowujac, W $wietle utrzymujacych si¢ powaznych trudno$ci izagrozen sytuacja
w zakresie dostaw gazu, cho¢ poprawita si¢ W porownaniu ze szczytem kryzysu w lecie 2022 r.,
pozostaje niestabilna. Rekcja Unii w ramach planu REPowerEU i w nastgpstwie inicjatyw,
w tym srodkow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, przyczynita si¢ do poprawy
sytuacji. Zaprzestanie stosowania odpowiednich $rodkow unijnych, zmienitoby stabilng, ale
niepewna sytuacj¢, jaka Unia osiggneta dotychczas i pogorszytoby odpornos¢ na
prawdopodobne przyszte wydarzenia, takie jak catkowite wstrzymanie importu z RoSji.

W $wietle tych utrzymujacych si¢ powaznych trudnosci i zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw
gazu w UE, atakze aby nie zmienia¢ obecnej delikatnej rownowagi, konieczne i pilne jest
przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576. W zwigzku z tym niniejszy
wniosek ma na celu przedtuzenie 0rok okresu stosowania rozporzadzenia 2022/2576
zwigkszajagcego solidarno$¢ dzigki lepszej koordynacji zakupdéw gazu, wiarygodnym
poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu. Przedluzenie stosowania 0 jeden
rok jest konieczne i proporcjonalne ze wzgledu na trwaly charakter powaznych trudnosci
i dodatkowe zagrozenia oraz niepewnos¢ obecnej sytuacji, ktora ma si¢ utrzymywac przez caty
rok 2024.

2 https://www.iea.org/reports/background-note-on-the-natural-gas-supply-demand-balance-of-the-
guropean-union-in-2023
3 https://iea.blob.core.windows.net/assets/f45a2340-8479-4585-b26e-

ec5e9bl4feca/GlobalGasSecurityReview2023IncludingtheGasMarketReportQ32023.pdf.
Na poczatku listopada 2023 r. unijne stany magazynowe gazu ziemnego osiagnely rekordowo wysoki
poziom powyzej 99 % pojemnosci.

4 S00052-23 Winter Supply Outlook 2023-24 with Summer 2024 Overview.pdf (entsog.eu)
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1.1.3.  Powody przedtuzenia okresu stosowania przepisow rozporzgdzenia W obecnej sytuacji

Poszczegdlne przepisy rozporzadzenia (UE) 2022/2576, ktérych stosowanie ma zostaé
przedtuzone w obecnym wniosku, sg niezb¢dne do zaradzenia wyzej wymienionym powaznym
trudnosciom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa dostaw gazu w UE z nastepujacych wzgledow.

Lepsza koordynacja zakupow gazu (rozdziat 11 — sekcja 1 i 2)

Ogolnie rzecz biorgc, agregacja zapotrzebowania i lepsza koordynacja zakupow gazu
przyczyniajg si¢ do zapewnienia bardziej rownego dostepu przedsigbiorstw we wszystkich
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w panstwach $rodladowych lub bez bezposredniego
dostepu do rynkow miedzynarodowych, do nowych lub dodatkowych zrédet gazu w nagtych
sytuacjach, w ktoérych wymagana jest solidarno$¢. Moze to, w duchu solidarno$ci, zmniejszy¢
szkodliwy wptyw wypierania ofert i podnoszenia cen, a w szCzeg6lnosci pomoc mniejszym
przedsi¢biorstwom W czerpaniu korzysci z Korzystniejszych warunkow zakupu wynikajacych
z zagregowanego zapotrzebowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/2576 Komisja zaprojektowata i uruchomita, z pomoca
dostawcy ustug, mechanizm agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupow pod nazwa
,»AggregateEU”. Panstwa cztonkowskie i przedsi¢biorstwa gazowe, a takze przedsigbiorstwa
zuzywajace gaz faktycznie uczestniczyly w mechanizmie agregacji zapotrzebowania
i wspélnych zakupow na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 (,,AggregateEU”)
i przyczynity si¢ do osiagniecia do pazdziernika 2023 r. tacznej agregacji wynoszacej 44,04
mld m? zapotrzebowania na gaz, co odpowiada ponad trzykrotnosci obowigzkowych ilosci na
potrzeby agregacji zapotrzebowania. Dopasowane ilo§ci W tym samym okresie wyniosty 34,77
mld m?, co odpowiada okoto 10 % konsumpcji w UE w 2022 r. Swiadczy to 0tym, ze
mechanizm ,,AggregateEU” cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem uczestnikow rynku.

Komisja wdrozyta roéwniez Srodki wspierajace przewidziane W rozporzadzeniu, W tym
dotyczace przejrzystosci | wymiany informacji, zarzadzania unijng platformg energetyczna
oraz obowigzkowego korzystania z mechanizmu , AggregateEU”. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia dotyczacymi przejrzystosci i wymiany informacji do lipca 2023 r. Komisja
wydata dwa zalecenia. W tych przypadkach Komisja uznala, Zze konieczna jest dalsza
koordynacja w odniesieniu do przetargéw na zakup gazu, poniewaz mogtaby ona usprawnic¢
funkcjonowanie wspolnych zakupow lub zapobiec negatywnemu wplywowi na rynek
wewngtrzny, na bezpieczenstwo dostaw lub na solidarnos$¢ energetyczna.

W sprawozdaniu w sprawie glownych ustalen przegladu rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2576
Komisja stwierdzita, ze mechanizm ,,AggregateEU”, oparty na przepisach rozporzadzenia
dotyczacych agregacji zapotrzebowania, zapewnia europejskim nabywcom
(przedsigbiorstwom z siedzibg w UE | w umawiajacych si¢ stronach Wspolnoty Energetyczne;j)
dodatkowe mozliwosci zakupu gazu od niezawodnych dostawcow na warunkach
konkurencyjnych, a takze przejrzystos¢ rynku w zakresie popytu i podazy, przyczyniajac si¢
tym samym do zmniejszenia zmiennosci rynkow.

W zwigzku z powyzszym agregacja zapotrzebowania i lepsza koordynacja zakupow gazu
pozostaja cennym narzedziem do zaradzenia wyzej wymienionym powaznym trudno$ciom
I zagrozeniom dla bezpieczenstwa dostaw gazu. Nalezy zatem przedtuzy¢ stosowanie
odpowiednich przepiséw 0 jeden rok.

Srodki majace na celu zwickszenie wykorzystania instalacji LNG, magazynéw gazu
i gazociggdw (rozdziat II sekcja 3)
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Przepisy rozporzadzenia (UE) 2022/2576 zwigkszajagce przejrzysto$¢ w odniesieniu do
dostepnych zdolnosci i ustug oferowanych w terminalach LNG i magazynach gazu ulatwity
zwigkszony naptyw LNG do Unii i przyjmowanie zmienionych przeptywow gazu. Sytuacja nie
zmienita si¢ od czasu przyjecia rozporzadzenia, poniewaz UE nadal musi importowa¢ duze
iloéci LNG, aby zrekompensowa¢ utracone dostawy rosyjskiego gazu rurociggowego, i bedzie
to nadal czyni¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Dlatego tez nadal konieczna jest wigksza
przejrzystos¢ w odniesieniu do terminali LNG i magazynow gazu.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 zawiera wymdg wprowadzenia mechanizmow ,,wykorzystaj
lub stra¢” we wszystkich punktach potgczen wzajemnych w Europie, podczas gdy
W przesztosci wymog ten dotyczyl jedynie niektorych punktéw potaczen wzajemnych.
Mechanizmy takie umozliwiajg szybkie ielastyczne reagowanie systemu na ewentualne
ograniczenia wynikajace ze zmienionych przeptywéw gazu.

Srodki majace na celu zwickszenie wykorzystania instalacji LNG, magazynéw gazu
I gazociggbdbw pozostaja cennym narzedziem stuzacym rozwigzywaniu wyzej wymienionych
powaznych trudnosci i zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu w UE, w zwigzku z czym
odpowiednie przepisy nalezy przedtuzy¢ o jeden rok.

Srodki zapobiegajace nadmiernym cenom gazu i nadmiernej zmiennosci $roddziennej na
rynkach energetycznych instrumentéw pochodnych (rozdziat I1I)

Ze wzgledu na trudnosci w ocenie prawidlowosci cen LNG, ktore wystepuja na tym rynku,
rozporzadzenie (UE) 2022/2576 naktada na Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Wspolpracy
Organdw Regulacji Energetyki (ACER) obowiazek gromadzenia wszystkich danych
dotyczacych transakcji w zakresie dostaw LNG do Unii niezbednych do sporzadzania
codziennego oszacowania ceny LNG ipoziomu odniesienia LNG ustalonego jako spread
migdzy dziennym oszacowaniem ceny LNG a ceng rozliczeniowg dla kontraktu TTF futures
0 najblizszym terminie wygasnigcia.

W odniesieniu do obrotu w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano $rodek majacy na
celu zarzadzanie nadmierng zmienno$cia na rynkach instrumentéw pochodnych gazu i energii
elektrycznej, przy jednoczesnym zachowaniu proceséw ksztaltowania si¢ cen. Mechanizm
korytarza cen zapobiegajacy ich gwattownym $réddziennym skokom ma na celu uniknigcie
nadmiernej zmienno$ci cen i zapobiezenie skrajnym gwattownym skokom cen na rynku
energetycznych instrumentow pochodnych W ciagu dnia sesyjnego.

Jak stwierdzono w sprawozdaniu w sprawie gtownych ustalen przegladu rozporzadzenia (UE)
2022/2576, poniewaz na rynkach gazu w dalszym ciagu wystepuja przypadki znacznej
zmiennoS$ci cen, przepisy rozdziatu III rozporzadzenia (UE) 2022/2576 moga odegra¢ rolg
w zapobieganiu nadmiernym skokom cen iw stabilizacji rynku. Przypadki znacznej
zmiennosci cen zaobserwowane W lecie i jesieni 2023 r. potwierdzajg wniosek, ze rynki gazu
sg nadal niestabilne i podatne na ekstremalne skoki cen. Mechanizm zmiennosci $roddzienne;j
moglby pozosta¢é cennym narzedziem stuzacym rozwigzywaniu wyzej wymienionych
powaznych trudnos$ci i zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu w UE, w zwigzku z czym
odpowiednie przepisy nalezy przedtuzy¢ o jeden rok.

Srodki majace zastosowanie W przypadku stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu (rozdziat
V)

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 stanowi tymczasowe uzupekienie rozporzadzenia W sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu, W SzCzegoOlnosci przez zapewnienie domyslnego stosowania

10

PL



PL

mechanizmu solidarno$ciowego W przypadku braku umoéw dwustronnych, atakze przez
rozszerzenie tego mechanizmu solidarnosciowego na skroplony gaz ziemny (LNG) i krytyczne
ilosci gazu do produkcji energii elektrycznej. Dodano ponadto przepis utatwiajacy ograniczenie
popytu przez odbiorcow chronionych, a takze przepis dotyczacy zabezpieczenia przeptywow
transgranicznych.

W grudniu 2022 r. Komisja przeprowadzita probne ¢wiczenie solidarnosciowe z panstwami
cztonkowskimi UE i ENTSOG, podczas ktorego przetestowano =zasady i procedury
w sytuacjach nadzwyczajnych, atakze mechanizm solidarno$ciowy. Ponadto Komisja
rozestata kwestionariusz do Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu w celu zebrania informacji
zwrotnych na temat np. przepisow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2022/1576. Wyniki
¢wiczenia probnego i Kwestionariusz szczegdélowo opisano W sprawozdaniu w sprawie
glownych ustalen przegladu rozporzadzenia (UE) 2022/2576.

Na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu w sprawie gtownych ustalen przegladu
rozporzadzenia (UE) 2022/2576 inowego krajobrazu zagrozen Komisja stwierdza, ze
koncepcje okre§lone w rozdziale IV maja nadal zasadnicze znaczenie dla tagodzenia
ewentualnych kryzyséw gazowych izmniejszenia zbiorowych kosztow takiego kryzysu,
atakze dla ulatwienia biezacych lub przysztych wysitkbw na rzecz zmniejszenia
zapotrzebowania. W szczego6lnosci brak umow dwustronnych stanowi utrzymujaca si¢ stabosé
strukturalng, co oznacza, ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania domys$lnych zasad.
Kluczowe znaczenie maja rowniez krytyczne ilosci gazu do produkcji energii elektryczne;j, aby
zapobiec  rozprzestrzenianiu si¢  potencjalnego kryzysu gazowego na  system
elektroenergetyczny. Warto$ci krytycznych objetosci gazu zawarte W zataczniku I obowiazuja
przez okres przedtuzonego stosowania rozporzadzenia do kofica 2024 r.

Ponadto krajobraz dostaw w UE znacznie si¢ zmienit, a w 2023 r. gléwnym zrédlem dostaw
byt LNG. Nalezy zatem rozszerzy¢ solidarno$¢ na panstwa cztonkowskie posiadajace instalacje
LNG, aby odzwierciedli¢ t¢ zmieniong rzeczywisto$¢. Wreszcie oceniono, zZe pojgcia zuzycia
gazu w celach innych niz nieodzowne przez odbiorcow chronionych oraz dodatkowe
zabezpieczenia dla transgranicznych przeptywow gazu w Sytuacjach nadzwyczajnych sg
korzystne dla zapobiegania kryzysom itagodzenia ich skutkow, azatem przedtuzenie
zwigzanych z nimi przepis6w jest korzystne.

1.2 Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowany instrument okresla tymczasowe, proporcjonalne i nadzwyczajne $rodki. Stanowi
on uzupehienie istniejagcych odpowiednich inicjatyw i przepisow UE, ktore zapewniajg
obywatelom mozliwo$¢ korzystania z bezpiecznych dostaw gazu oraz ochrone odbiorcow
przed powaznymi zakldceniami dostaw. Przyczynia si¢ on rowniez do realizacji celu
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.

Przepisy rozporzadzenia (UE) 2022/2576 sa spojne z istniejacymi inicjatywami, takimi jak
komunikat ,,REPowerEU”, wniosek w sprawie pakietu dotyczacego rynkoéw wodoru i gazu
zdekarbonizowanego oraz rozporzadzenie W sprawie oszczedzania gazu wraz Z towarzyszacym
mu komunikatem ,,0Oszczgdzanie gazu na bezpieczng zime”. Stanowig one uzupetlienie
prawodawstwa UE dotyczacego rynku wewnetrznego i bezpieczenstwa dostaw.

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 wzmacnia i uzupetnia rozporzadzenie (UE) 2017/1938
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu. Wspomniane rozporzadzenie uwzglednia juz
obowigzek udzielenia solidarnego wsparcia, a takze pojecie odbiorcow chronionych w ramach
solidarnego  wsparcia, ktore obejmuje gospodarstwa domowe oraz, W pewnych
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okolicznosciach, podstawowe ustugi spoteczne i Systemy cieptownicze. Rozporzadzenie (UE)
2022/2576 rozszerza ten obowigzek zwigzany z solidarnym wsparciem w celu zabezpieczenia
dostaw krytycznych ilosci dla elektrowni gazowych i przewiduje jego uruchomienie za pomocg
domyslnego mechanizmu W przypadku braku dwustronnych uzgodnien o0 solidarnosci, ktore
obecnie majg zastosowanie roéwniez do panstw cztonkowskich posiadajacych instalacje LNG.

Whiosek w pelni odzwierciedla réwniez cel rozporzadzenia (UE) 2022/1369 w sprawie
skoordynowanych $rodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz, polegajacy na
proaktywnym zmniejszaniu zapotrzebowania na gaz, aby zlagodzi¢ potencjalne zaktocenia
w dostawach spowodowanych wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie. Zmniejszenie
zapotrzebowania pozostaje kluczowym filarem naszych dziatan w zakresie bezpieczenstwa
dostaw, a wniosek dotyczy tego filaru, umozliwiajagc panstwom cztonkowskim osigganie
oszczgdnos$ci wynikajacych ze zuzycia gazu przez odbiorcow chronionych w celach innych niz
nieodzowne, a jednocze$nie nadal chronigc odbiorcow wrazliwych.

W pkt2.2.5 zatacznika 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 okreslono przepisy dotyczace
dlugoterminowego mechanizmu ,,wykorzystaj lub stra¢”. Przepisy te zostaly przyjete, aby
zapobiec blokowaniu zdolnosci przesylowych przez uczestnikéw rynku w czasie, gdy nie moga
lub nie planuja ich wykorzysta¢. Ze wzgledu na sytuacj¢ kryzysowa rozporzadzenie 2022/2576
zmniejsza obcigzenia administracyjne | zapewnia stosowanie tych przepisow. W szczego6lnosci
skrocono w nim czas, ktory uplywa w przypadku niewykorzystania zdolnosci, z szesciu
miesigcy do jednego miesigca.

Po peoskalowej inwazji Rosji na Ukraing Unia opracowata plan REPowerEU, aby jak
najszybciej, a najpozniej do 2027 r., zakonczy¢ zaleznos¢ UE od rosyjskich paliw kopalnych.
Aby to osiagna¢, w planiec REPowerEU ustanowiono unijng platform¢ energetyczna
I zapowiedziano mechanizm agregacji i wspolnych zakupoéw. Mechanizm taki ustanowiono
W rozporzadzeniu 2022/2576, ktorego stosowanie ma zosta¢ przedtuzone w obecnym wniosku.
Proponowana inicjatywa jest w petni zgodna z celami okreslonymi w REPowerEU.

Niniejszy wniosek w sprawie przedtuzenia okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576
stanowi zatem uzupelnienie istniejgcych przepisow i niedawnych inicjatyw w sektorze
energetycznym, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw gazu, przyczyniajac si¢ do stabilizacji
rynku i kontrolowania cen oraz do dywersyfikacji dostaw gazu.

Ponadto niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie staran Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA), ktory 12 pazdziernika 2023 r. zgodnie z dyrektywa (UE)
2014/65 wydat briefing nadzorczy na temat kalibracji automatycznych mechanizméw
zawieszania obrotu, ktorego celem jest wzmocnienie funkcjonowania takich automatycznych
mechanizmow we wszystkich klasach aktywow.

13 Spojnosé z innymi politykami Unii

Europejski Zielony Lad

Rozporzadzenie (UE) 2022/2576, ktorego przepisy niniejszy wniosek ma przedluzy¢, ma
zasadniczo na celu wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw oraz rozwigzanie problemu wysokich

i niestabilnych cen energii. Jest rowniez spojne z dtugoterminowym celem Zielonego Ladu.
Przepisy dotyczace agregacji zapotrzebowania i wspélnych zakupow i ustanowienie sposobow
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wspolnego zakupu gazu W bardziej skoordynowany sposob sg rowniez zgodne ze $ciezkg
obnizania emisyjno$ci wskazang w Zielonym Ladzie i REPowerEU.

Polityka rynku wewngtrznego

Whiosek jest zgodny z przepisami dotyczacymi wewngetrznego rynku energii. Funkcjonujace
transgraniczne rynki energii majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
w sytuacji niedoboru dostaw.

Polityka konkurencji

Zasady dotyczace agregacji zapotrzebowania 1 wspolnych zakupow moga by¢ stosowane
W Sposob zgodny z unijnymi regutami konkurencji, ktore umozliwiajg wspolne zakupy miedzy
konkurujacymi przedsigbiorstwami pod pewnymi warunkami i ktore sg stosowane w swietle
panujacej sytuacji rynkowe;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
2.1 Podstawa prawna

Podstawe prawng przedmiotowego instrumentu stanowi art. 122 ust.1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Obecny i utrzymujacy si¢ niedobor dostaw gazu stanowi powazng trudno$¢ W zaopatrzeniu
w produkt energetyczny w rozumieniu art. 122 TFUE. Jak wyjasniono powyzej, utrzymuja si¢
powazne trudnos$ci W zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw energii dla UE i zagrozenia dla tego
bezpieczenstwa Ze wzgledu na znaczny spadek importu rosyjskiego gazu rurociggowego na
przestrzeni ostatniego roku dostgpnos¢ dostaw gazu do Unii jest znacznie ograniczona
W poréwnaniu Z Sytuacja sprzed kryzysu. Sytuacja na $wiatowych rynkach gazu pozostaje
bardzo napigta i nalezy si¢ spodziewac, ze jeszcze przez pewien czas taka pozostanie, poniewaz
planuje sig, ze przed 2026 r. na catym $wiecie uruchomione zostang jedynie bardzo ograniczone
nowe zdolno$ci skraplania LNG. Przypadki znacznej zmiennosSci cen z lata i jesieni 2023 r.
pokazaty, ze rynki gazu sa nadal niestabilne i moga gwaltownie reagowac na nieoczekiwane
I nagte wstrzasy w zakresie podazy i popytu, np. w zwiagzku z takimi wydarzeniami jak strajk
w australijskich instalacjach LNG, kryzys na Bliskim Wschodzie i zaktocenia
w funkcjonowaniu gazociggu Balticconnector.

Niektore zagrozenia, jezeli beda miaty miejsce, beda wzbudza¢ obawy co do niedoboréw, ktore
z kolei, ze wzgledu na niestabilno$¢ rynku spowodowang jego ograniczeniami, moga
wywotywac powazne skutki w zakresie cen. Do tych zagrozen naleza odbicie popytu na LNG
w Azji, skutkujace zmniejszeniem dostgpnosci gazu na rynku Swiatowym, ekstremalne warunki
pogodowe, ktore moga mie¢ wpltyw na magazynowanie energii wodnej lub produkcj¢ energii
jadrowej, co moze spowodowac przejscie na energi¢ elektryczng wytwarzang W oparciu 0 gaz
I ewentualne dodatkowe zaktocenia dostaw gazu, w tym catkowite wstrzymanie importu gazu
Z Rosji lub zaklécenia dziatania istniejacej krytycznej infrastruktury gazowe;.

W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba dalszych srodkéw na rzecz bardziej skoordynowanych
I natychmiastowych dziatan, aby lepiej przygotowac si¢ na ewentualne dalsze zaktocenia
w dostawach gazu i okresy zmiennos$ci rynku W ciggu nastgpnego roku. Srodki, ktore maja byé
kontynuowane w ramach instrumentu przez ograniczony okres, umozliwig wszystkim
panstwom czlonkowskim 1 uczestnikom rynku przygotowanie si¢ na ewentualne dalsze
niedobory dostaw i niestabilnos¢ rynku oraz radzenie sobie z nimi w skoordynowany sposob.
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Srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, ktore maja zosta¢ przedtuzone, sa
podejmowane w duchu solidarnoéci migdzy panstwami cztonkowskimi. Na przyktad agregacja
zapotrzebowania i wspdlne zakupy mogg wzmocni¢ solidarno$¢ Unii poprzez wspieranie
w szczegblnosci tych przedsiebiorstw, ktore wezesniej nabywaty gaz wylacznie lub gléwnie od
rosyjskich dostawcow i pomaganie im w uzyskaniu dostaw od alternatywnych dostawcow gazu
ziemnego na konkurencyjnych warunkach. Ponadto oszacowania cen i spready (poziomy
odniesienia) publikowane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 maja kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi odnosnie do
zamawiania ograniczonych dostaw LNG. Ponadto w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576
ustanawia si¢ tymczasowe $rodki na wypadek stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu w celu
sprawiedliwej transgranicznej dystrybucji gazu, zabezpieczenia dostaw gazu dla najbardziej
krytycznych  odbiorcow oraz  zapewnienia realizacji  transgranicznych  S$rodkow
solidarno$ciowych. Dzi¢ki temu lokalny kryzys gazowy nie rozprzestrzeni si¢ na kilka panstw
cztonkowskich.

Uzasadnione jest zatem oparcie proponowanego instrumentu na art. 122 ust. 1 TFUE.

2.2 Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przepisy rozporzadzenia (UE) 2022/2576 iproponowane przedtuzenie ich stosowania sg
w pelni zgodne z zasadg pomocniczo$ci. Ze wzgledu na skalg i znaczace skutki powaznych
trudnosci i zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw gazu do UE konieczne jest podjecie dziatan na
poziomie UE. Aby zminimalizowa¢ ryzyko potencjalnych powaznych zaktocen, konieczne jest
przyjecie ogolnounijnego podejScia polegajacego na agregacji zapotrzebowania i lepszej
koordynacji dostaw oraz bardziej efektywnym wykorzystaniu terminali LNG, magazynow gazu
i gazociagow, w duchu solidarnosci. Mozna to skutecznie uregulowac na szczeblu UE, a nie na
szczeblu krajowym.

Srodki majace na celu zapobieganie nadmiernym cenom gazu inadmierngj zmiennosci
sréddziennej na rynku energetycznych instrumentow pochodnych wymagaja rowniez dziatan
na szczeblu UE, biorac pod uwage zintegrowany charakter rynkow gazu i powigzanych
finansowo rynkow.

Konieczne jest rowniez skoordynowane podejscie na szczeblu UE w odniesieniu do $rodkow
na rzecz bezpieczenstwa dostaw. Taka koordynacja ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
panstwom czlonkowskim mozliwosci skutecznego iterminowego reagowania na wnioski
0 udzielenie solidarnego wsparcia. Chociaz panstwa cztonkowskie nadal bedg miaty mozliwosé
zawierania dwustronnych uzgodnien 0 solidarnosci, domys$lne zasady beda obowigzywaé do
czasu zawarcia takich porozumien, co umozliwi wszystkim panstwom cztonkowskim UE
korzystanie z solidarno$ci. Zapewni to ostatecznie, ze brak uzgodnien administracyjnych
i finansowych migdzy panstwami cztonkowskimi nie bedzie utrudniat dwustronnego udzielania
solidarnego wsparcia, a jednoczesnie umozliwi panstwom cztonkowskim uzupetnienie
domyslnych zasad 0 wynegocjowane warunki.

Biorac pod uwage bezprecedensowy charakter kryzysu dotyczacego dostaw gazu i jego skutki
transgraniczne, a takze poziom integracji wewngtrznego rynku energii UE, uzasadnione jest
podjecie dzialan na szczeblu Unii, poniewaz same panstwa czlonkowskie nie sg w stanie
skutecznie przeciwdziata¢ ryzyku powaznych trudnosci gospodarczych wynikajacych ze
wzrostu cen lub znaczacych zaktocen dostaw. Jedynie dalsze dziatania na szczeblu UE w duchu
solidarnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi moga zagwarantowac, ze zakldcenia dostaw
i wahania rynkowe nie beda prowadzi¢ do trwatych szkod dla obywateli i gospodarki.
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Poniewaz ze wzgledu na swojg skalg i skutki srodek ten moze zosta¢ skuteczniej zrealizowany
na poziomie Unii, moze ona przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej.

2.3 Proporcjonalnos¢

Przepisy rozporzadzenia iich proponowane przedluzenie sa zgodne Zz zasada
proporcjonalnosci. Srodek jest proporcjonalny do wymiaru i charakteru okreslonych
problemow oraz do osiggnigcia wyznaczonych celow.

Z uwagi na bezprecedensowg sytuacje geopolityczng i powazne zagrozenie dla obywateli
i gospodarki UE istnieje wyrazna potrzeba podjecia skoordynowanych dziatan. Srodki
okreslone we wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagnigcia ich celow, i sg
proporcjonalne do tych celow.

W szczegolnosci przepisy dotyczace agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupow, ktore
niniejszy wniosek ma przedtuzy¢, maja zasadniczo by¢ wdrazane na zasadzie dobrowolnosci,
Z ograniczonym wyjatkiem dotyczacym obowigzkowego udziatu w agregacji zapotrzebowania
na okre$long ilo$¢ gazu. Prywatne przedsigbiorstwa zachowuja petna swobod¢ zawierania
umoéw na dostawy gazu.

Rozszerzenie obowigzku solidarno$ciowego na krytyczne elektrownie gazowe naktada
ograniczenia na operatoréw rynku, ktére sa niezbedne, by zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw
gazu w sytuacji ograniczonych dostaw gazu i zwigkszonego zapotrzebowania W Sezonie
zimowym. Opieraja si¢ one na istniejacych $rodkach okre§lonych odpowiednio
w rozporzadzeniach (UE) 2022/1369 i (UE) 2017/1938 imaja na celu zwigkszenie
skutecznosci tych srodkéw w obecnych okoliczno$ciach.

Spoczywajacy na operatorach rynku obowigzek przekazywania ACER informacji na temat
transakcji LNG jest zgodny z obecnymi obowigzkami operatoréw rynku w ramach REMIT, a
ACER zachowa poufnos¢ szczegdlnie chronionych informacji handlowych.

Srodek ograniczenia zmienno$ci $réddziennej cen naklada na systemy obrotu
i przedsigbiorstwa handlowe wymogi W zakresie umozliwienia przedsigbiorstwom
energetycznym dalszego uczestnictwa w rynkach gazu i energii elektrycznej oraz zaspokojenia
ich potrzeb w zakresie zabezpieczenia, atym samym zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii dla odbiorcéw koncowych. Jednocze$nie przepisy rozporzadzenia pozostawiajg
systemom obrotu swobode W zakresie ustanawiania odpowiedniej metody obliczania do celow
okreslenia granic cenowych wzgledem ceny referencyjnej

Okres przediuzenia jest proporcjonalny ze wzgledu na trwaty charakter powaznych trudnos$ci
w dostawach energii i wynikajace z nich zagrozenia dla cen i bezpieczenstwa dostaw, ktore
maja si¢ utrzymywac co najmniej przez caly rok 2024, poniewaz bardziej strukturalne zmiany
warunkow rynkowych spodziewane sg dopiero w 2025 r.

2.4 Wybér instrumentu

Bioragc pod uwage wymiar kryzysu energetycznego oraz skale jego skutkow spotecznych,
gospodarczych i finansowych, przepisy, ktorych stosowanie ma by¢ przedtuzone w obecnym
wniosku sg zawarte W rozporzadzeniu 0 zakresie ogolnym, majgcym bezposrednie
I natychmiastowe zastosowanie. Przedluzenie okresu stosowania tych przepisow powinno
zatem nastgpi¢ réwniez poprzez przyjecie rozporzadzenia.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

3.1 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z uwagi na pilng potrzeb¢ przygotowania wniosku dotyczacego przedtuzenia obowigzywania
rozporzadzenia (UE) 2022/2576, tak aby mogt on zosta¢ przyjety na czas przez Radg, nie mozna
byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami. Kwestie zwigzane z wdrazaniem
rozporzadzenia, W tym potrzeba dalszego stosowania jego przepiséw, zostaty jednak omdéwione
na odpowiednich forach, takich jak Rada Sterujaca ad hoc i Grupa Doradcza ds. Przemyshu.

3.2 Ocena skutkow

Niniejszy wniosek w sprawie przedluzenia obowigzywania rozporzadzenia W sprawie
solidarno$ci gazowej stanowi $rodek nadzwyczajny na podstawie art. 122 ust. 1 TFUE, majacy
na celu =zaradzenie utrzymujagcym si¢ powaznym trudnoSciom i zagrozeniom dla
bezpieczenstwa dostaw gazu w UE. Ztego powodu nie mozna byto przeprowadzi¢ oceny
skutkow. Wniosek opiera si¢ jednak na wnioskach przedstawionych w sprawozdaniu w sprawie
gléwnych ustalen przegladu rozporzadzenia (UE) 2022/2576.

3.3 Prawa podstawowe

Nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na prawa podstawowe. Srodki w ramach tego
instrumentu nie beda miaty wptywu na prawa odbiorcow sklasyfikowanych jako chronieni na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1938, wtym wszystkich odbiorcoéw bedacych
gospodarstwami domowymi. Instrument ten umozliwi zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z niedoborem gazu, ktory w przeciwnym razie miatby powazne konsekwencje dla gospodarki
I spoteczenstwa.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet ogranicza si¢ do koniecznos$ci finansowania przedtuzenia umowy
0 $wiadczenie ushug zawartej migdzy Komisja a dostawcg ustug obshugujacym platforme
agregacji zapotrzebowania ,,Aggregate EU”.

Wptyw na budzet UE zwigzany z niniejszym wnioskiem dotyczy rowniez zasobow ludzkich
i innych wydatkéw administracyjnych Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej (DG) ds.
Energii oraz ACER. Wniosek ma na celu przedluzenie przepisow ustanawiajacych
udoskonalony system bezpieczenstwa dostaw gazu, obejmujacy nowe obowigzki dla panstw
cztonkowskich, a w zwigzku z tym wzmocniong rolg DG ds. Energii w wielu dziedzinach
W poréownaniu Z okresem poprzedzajagcym rozporzadzenie pierwotne — obejmujgcych:

ogoblne zarzadzanie rozporzadzeniem i jego wykonanie (3 EPC);

prace nad opracowaniem zgodnego z prawem konkurencji wdrozenia konsorcjum na rzecz
zakupu gazu, wymagajacego wspOtpracy z przemystem (2 EPC);

ocen¢ wnioskow panstw cztonkowskich 0 przyznanie uprawnien dotyczacych wyzszych
krytycznych ilo$ci gazu; dziatania nastepcze W zwigzku z wnioskami o udzielenie solidarnego
wsparcia; ulatwianie wdrazania umow 0 solidarnosci (1 EPC);

pomoc administracyjng (2 EPC)
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we wniosku okreslono réwniez nowe zadania ACER polegajace na gromadzeniu danych
dotyczacych transakcji LNG w celu ustanowienia poziomu odniesienia LNG (5 EPC).

Niniejszy wniosek nie wymaga dodatkowych zasobow budzetowych w stosunku do zasobow
juz przydzielonych w kontekscie przyjecia rozporzadzenia (UE) 2022/2576 i okreslonych
W ocenie skutkow finansowych towarzyszacej rozporzadzeniu (UE) 2022/2576.

o. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1 Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Proponowane zmiany sa ukierunkowane i maja ograniczony zakres W celu przedtuzenia okresu

stosowania przepisow rozporzadzenia (UE) 2022/2576.

W art. 31 proponuje si¢ zmiang okresu stosowania rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2023 r.
(data przypadajaca jeden rok od wejscia W zycie rozporzadzenia 2022/2576) na dzien 31
grudnia 2024 r.
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2023/0444 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2022/2576 w odniesieniu do wydluzenia okresu jego
stosowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576° przyjeto W zwigzku z kryzysem dotyczacym
dostaw gazu spowodowanym niczym niesprowokowang i nieuzasadniong petnoskalowg
inwazjg Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. oraz w zwigzku z potrzeba reakcji Unii za
pomoca $rodkow tymczasowych wduchu solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Rozporzadzenie to ma na celu ztagodzenie wptywu na ceny gazu
poprzez zajgcie si¢ popytem i podaza, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw W catej Unii
oraz wzmocnienie solidarnosci.

(2) W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano tymczasowe ramy prawne
w odniesieniu do lepszej koordynacji zakupow gazu, $rodkow zapobiegajacych
nadmiernym cenom gazu inadmiernej zmienno$ci $roddziennej na rynkach
energetycznych instrumentéw pochodnych oraz $rodkow stosowanych w przypadku
stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu.

(3) Okres stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 byt pierwotnie ograniczony do dnia
30 grudnia 2023 r.

(4)  Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia (UE) 2022/2576 Komisja przeprowadzita przeglad
tego rozporzadzenia, ktorego wyniki podsumowano W sprawozdaniu w sprawie
glownych ustalen przegladu rozporzadzenia zdnia 28 wrzesnia 2023r.
(,,sprawozdanie”)®. W sprawozdaniu stwierdzono, ze rozporzadzenie (UE) 2022/2576
odegrato wazng rolg w stabilizacji sytuacji na rynku gazu i zapewnieniu odpowiednich
dostaw gazu do Unii oraz ze rozporzadzenie to stanowi wazny element zestawu narzg¢dzi
UE w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.

(5) W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 ustanawia si¢ platforme agregacji zapotrzebowania
| zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich §rodkow w celu
zapewnienia, aby podlegajace ich jurysdykcji  przedsigbiorstwa gazowe
I przedsiebiorstwa zuzywajace gaz uczestniczyly W procesie agregacji zapotrzebowania
organizowanym przez dostawce ustug jako jeden z mozliwych sposobow osiggnigcia
celow W zakresie napetnienia, 0 ktorych mowa W rozporzadzeniu Parlamentu

5 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwigkszenia solidarnosci
dzigki lepszej koordynacji zakupow gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej
wymianie gazu (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2576/0j).

6 COM(2023) 547 final.
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(6)

(7)

(8)

9)

Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938’, zmienionym rozporzadzeniem (UE)
2022/1032. Panstwa cztonkowskie I przedsigbiorstwa gazowe, a takze przedsigbiorstwa
zuzywajace gaz faktycznie uczestniczyly w mechanizmie agregacji zapotrzebowania
I wspolnych zakupoéw ustanowionym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2576
(,, AggregateEU™) i przyczynity si¢ do osiggniecia do pazdziernika 2023 r. Igcznej
agregacji wynoszacej 44,04 mld m*® zapotrzebowania na gaz, co odpowiada ponad
trzykrotnosci obowiazkowych ilosci na potrzeby agregaciji zapotrzebowania. Swiadczy
to otym, ze mechanizm ,,AggregateEU” cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem
uczestnikow rynku.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze mechanizm ,,AggregateEU” zapewnit europejskim
nabywcom dodatkowe mozliwosci zakupu gazu od niezawodnych dostawcéw na
konkurencyjnych warunkach, a takze przejrzystos¢ rynku w zakresie popytu i podazy,
przyczyniajac si¢ W ten sposob do zmniejszenia zmiennosci rynkow.

Jezeli chodzi 0 zasady nadzoru rynku, rozporzadzenie (UE) 2022/2576 wymaga, aby
kazdy system obrotu, w ktérym przedmiotem obrotu sg energetyczne towarowe
instrumenty pochodne, ustanawial, w odniesieniu do kazdego energetycznego
towarowego instrumentu pochodnego bedacego przedmiotem obrotu W tym systemie,
mechanizm zarzgdzania zmiennoscig §roddzienng oparty na gornej i dolnej granicy cen
(,,granice cenowe”), ktory okresla ceny, powyzej i ponizej ktorych zlecenia nie mogg
by¢ realizowane (,,mechanizm  zarzadzania  zmienno$cia  $réddzienng”).
W sprawozdaniu zauwazono, ze na rynkach gazu w dalszym ciggu wystepuja epizody
znacznych wahan oraz ze mechanizm zarzadzania zmiennoscig $roddzienng moze
odgrywac role w zapobieganiu nadmiernym skokom cen i w stabilizowaniu rynku.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/2576 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki (ACER) ma obowigzek codziennie publikowaé
oszacowania ceny skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz dzienny poziom odniesienia
LNG na podstawie danych rynkowych LNG dotyczacych transakcji, ktore to dane
ACER powinna systematycznie gromadzi¢ i przetwarzaé. Oszacowania ceny LNG
I poziomow odniesienia zapewnity rynkowi wigksza przejrzystos¢, zwickszajac w ten
sposob  zdolnos¢ uczestnikow rynku do zabezpieczania dostaw LNG po
konkurencyjnych cenach. W sprawozdaniu stwierdzono, ze oszacowanie ceny LNG
I poziom odniesienia dla LNG okazaly si¢ przydatne w stabilizacji rynku.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 przewidziano szereg przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci na wypadek stanu nadzwyczajnego dotyczacego
gazu, aby lepiej koordynowac organizacje¢ $rodkow solidarno$ci energetycznej
w sytuacji nadzwyczajnej. Jego rozdziat IV stanowi tymczasowe uzupetnienie
rozporzadzenia (UE) 2017/1938, w szczego6lnosci przez zapewnienie domys$lnego
stosowania mechanizmu solidarno$ciowego W przypadku braku umoéw dwustronnych,
a takze przez rozszerzenie tego mechanizmu solidarno$ciowego na LNG i krytyczne
ilosci gazu do produkcji energii elektrycznej. Dodano ponadto przepis utatwiajacy
ograniczenie popytu przez odbiorcow chronionych, atakze s$rodek dotyczacy
zabezpieczenia przeplywow transgranicznych. W sprawozdaniu stwierdzono, ze
tymczasowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci okazaly sig
przydatne w zapobieganiu kryzysowi gazowemu i jego tagodzeniu, a takze utatwianiu
wysitkow na rzecz ograniczenia popytu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 .

dotyczace $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Zawarty w sprawozdaniu wniosek, ze utrzymujg si¢ powazne trudnos$ci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii dla Unii, jest nadal aktualny. Sytuacja na swiatowym
rynku gazu pozostaje bardzo napi¢ta. Ceny gazu sg nadal znacznie wyzsze niz przed
kryzysem, co ma nieunikniony wplyw na sile nabywcza obywateli Unii
i konkurencyjno$¢ unijnych przedsiebiorstw. Zmienno$¢ rynku to kolejny aspekt
obecnej sytuacji. Przypadki znacznej zmiennoS$ci cen z lata i jesieni 2023 r., w zwigzku
z takimi wydarzeniami jak strajk w australijskich instalacjach LNG lub zaklécenia
w funkcjonowaniu gazociggu Balticconnector, pokazuja, ze rynki sg nadal niestabilne
i podatne na nawet stosunkowo niewiclkie wstrzasy W zakresie popytu i podazy.
Trwajacy kryzys na Bliskim Wschodzie stanowi dodatkowe znaczace ryzyko
geopolityczne, ktore moze mie¢ wptyw na ceny i dostawy gazu. W tych warunkach
obawa przed niedoborem gazu moze wywotac¢ silne reakcje, ktore moga mie¢ powazne
konsekwencje dla cen.

Ze wzgledu na znaczny spadek importu rosyjskiego gazu rurociggowego na przestrzeni
ostatniego roku dostgpnos¢ dostaw gazu do Unii jest znacznie ograniczona
W poréwnaniu Z Sytuacja sprzed kryzysu. Przy obecnych poziomach importu gazu
rurociggowego oczekuje si¢, ze Unia otrzyma okoto 20 mld m?® gazu rurociagowego
w ramach importu z Rosji, 0 ile ten niepewny import nie zostanie catkowicie zaktocony.
Jest to wielko$¢ 0 okoto 110 mld m® mniejsza niz w 2021 r. Redukcja ta stwarza ryzyko
wystgpienia niedoboréw gazu w Unii.

Sytuacja na §wiatowych rynkach gazu pozostaje bardzo napigta i nalezy si¢ spodziewac,
ze jeszcze przez pewien czas taka pozostanie. W ciggu ostatnich dwoch lat globalna
podaz LNG wzrosta jedynie nieznacznie ze wzgledu na ograniczone zwigkszenie
zdolnosci skraplania, przerwy W gtownych instalacjach eksportowych i malejace
dostawy gazu zasilajacego W instalacjach LNG. Nowe znaczne zdolnosci skraplania
LNG beda dostepne w systemie dopiero w 2025 r. W zwigzku z tym w najblizsze;j
przysztoéci rownowaga pozostanie niepewna. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na ceny
gazu, ktore — mimo ze sg nizsze niz W szczycie odnotowanym latem 2022 r. — pozostaja
ponad dwukrotnie wyzsze od poziomow sprzed kryzysu.

W zwiazku z obecnymi napigtymi warunkami rynkowymi ceny moga ponownie
gwaltownie wzrosng¢ W wyniku nieprzewidywalnych wydarzen i nagtych wstrzasow,
takich jak odbicie popytu na LNG w Azji skutkujace zmniejszeniem dostepnosci gazu
na $wiatowym rynku gazu, mrozna zima, ktéora moze doprowadzi¢ do wzrostu
zapotrzebowania na gaz nawet 0 30 mld m?, ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktore
moga mie¢ wplyw na magazynowanie energii wodnej i produkcj¢ energii jadrowej ze
wzgledu na niski poziom wody, a takze wynikajacy z tego wzrost zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng wytwarzang przy uzyciu gazu, dalsze zaktocenia w funkcjonowaniu
infrastruktury krytycznej, po aktach sabotazu wymierzonych w gazociagi Nord Stream
we wrzesniu 2022 r. oraz uszkodzeniu gazociggu Balticconnector W pazdzierniku
2023 r., a takze pogorszenie sytuacji geopolitycznej i Krajobrazu zagrozen w regionach
zaopatrujacych UE, na przyktad w zwiazku z kryzysem na Bliskim Wschodzie.

Z uwagi na obecng napi¢tg rOwnowage miedzy podazg a popytem, nawet umiarkowane
zakltocenie dostaw gazu lub sama grozba wystgpienia takich zakldcen moglyby mieé
dramatyczny wplyw na rynek gazu ispowodowaé powazne itrwate szkody dla
gospodarki i obywateli Unii.

Obecny kryzys naraza catg Uni¢ na ryzyko niedoboru energii i wysokich cen energii.
Utrzymujace si¢ powazne trudnosci, ktore nadal wptywaja na bezpieczenstwo dostaw
gazu w Unii, a takze wszelkie nowe dodatkowe trudnosci oraz poziom cen gazu moga
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

negatywnie wplyngé na sytuacje gospodarcza, konkurencyjnos¢ przemystu i sile
nabywczg obywateli.

Poniewaz Unia jest jednolitym rynkiem, niedobér gazu w jednym panstwie
cztonkowskim miatby powazne konsekwencje we wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich w postaci fizycznego niedoboru gazu, zmiennos$ci cen lub zaktocen
tancuchow przemystowych wynikajacych z ewentualnych ograniczen w okreslonych
galeziach przemystu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Ponadto, w duchu
solidarno$ci, wszystkie panstwa cztonkowskie moga przyczyni¢ si¢ do dalszego
zmniejszania ryzyka niedoboru energii, atym samym poméc W ograniczeniu
zmienno$ci cen gazu.

Przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576 stanowi S$rodek
nadzwyczajny i ograniczony w czasie, wprowadzony w odpowiedzi na utrzymujace si¢
inowe powazne trudnosci w dostawach energii, ktore niosa ze soba ryzyko
nieuchronnego kryzysu. Przedluzenie wyraznie zmniejszy zmienno$¢ rynkow
I wzmocni solidarnos¢.

Potrzebne sa pilne dzialania. Nieprzedluzenie okresu stosowania rozporzadzenia
2022/2576, ktore przestanie obowigzywaé w dniu 30 grudnia 2023 r., grozitoby zmiang
stabilnej, ale niepewnej sytuacji, jaka Unia osiggnela dotychczas i pogorszyloby
odporno$¢ na prawdopodobne przyszte wydarzenia, takie jak catkowite wstrzymanie
importu gazu z Rosji. Przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576
jest rowniez zgodne z planem REPowerEUS8, ktory miat chronié obywateli i gospodarke
Unii przed nadmiernymi cenami i niedoborami dostaw energii.

Utrzymujgce si¢ napigcia W dostawach energii uzasadniaja przedtuzenie stosowania
przepisow dotyczacych agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupdéw zawartych
w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576, poniewaz przyczyniaja si¢ one do wyrownania
dostepu przedsigbiorstw we wszystkich panstwach czionkowskich do nowych lub
dodatkowych Zrodet gazu. Pomagaja takze w zapewnieniu lepszych warunkow niz
w przypadku indywidualnych zakupow gazu za posrednictwem dostawcy uslug,
przyczyniajac si¢ W ten sposob do bezpieczenstwa dostaw.

Przedtuzenie przepiséw dotyczacych agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupow
zwigkszyltoby zatem solidarno$¢ Unii w zakresie zakupow i dystrybucji gazu. W duchu
solidarno$ci przedtuzona dostepnos¢ agregacji zapotrzebowania i wspolnych zakupow
bedzie wspiera¢ W szczegdlnosci te przedsigbiorstwa, ktore wczesniej nabywaly gaz
wylacznie lub gléwnie od rosyjskich dostawcow, co pomoze im w uzyskaniu dostaw
od alternatywnych dostawcow gazu ziemnego na Korzystnych warunkach.

Aby wesprze¢ uczestnikow rynku przez cata obecng zimg i kolejny sezon napekniania
magazyndw gazem, nalezy zapewni¢ ciaglo$¢ dzialania mechanizmu agregacji
zapotrzebowania i wspolnych zakupow (,,AggregateEU”). Obejmuje to mozliwosé
przedtuzenia dotychczasowej umowy z dostawca ustug zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) 2018/1046°.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final
z 18.5.2022.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
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(22) Biorgc pod uwagg korzysci dla konsumentow, stabilno$¢ cen i bezpieczenstwo dostaw
energii, uzasadnione jest rowniez przedluzenie okresu obowigzywania przepisow
ustanawiajacych mechanizm zarzadzania zmienno$cig sroddzienng oraz szacowanie cen
I poziom odniesienia LNG.

(23) Z uwagi na utrzymujgce si¢ ryzyko dla stabilnych dostaw gazu, 0 ktorym mowa
powyzej, nalezy rowniez przedtuzy¢ okres obowigzywania przepisow w przypadku
stanu nadzwyczajnego dotyczacego gazu. (rozdzial IV) na kolejny rok, zgodnie
z zawartymi  w sprawozdaniu ustaleniami dotyczacymi pozytywnego wplywu
przepisow. Wartosci krytycznych ilosci gazu zawarte W zatgczniku I obowigzujg przez
okres przedluzonego stosowania rozporzadzenia do konca 2024 r.

(24)  Przedluzone stosowanie rozporzadzenia (UE) 2022/2576 powinno by¢ tymczasowe,
powinno wej$¢ W zycie 31 grudnia 2023 r. w celu zapewnienia dalszego stosowania
odpowiednich przepisoOw i powinno trwaé jeden rok, tj. do dnia 31 grudnia 2024 r.
Przedtuzenie stosowania 0 jeden rok jest konieczne i proporcjonalne ze wzgledu na
trwaty charakter powaznych trudnosci w dostawach energii iwynikajace z nich
zagrozenia dla cen i bezpieczenstwa dostaw, ktore majg si¢ utrzymywac co najmniej
przez caty rok 2024. Przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2022/2576
nie powinno wprowadza¢ zadnych dodatkowych obowigzkow poza tymczasowym
przedtuzeniem, W szCzeg6lnosci w odniesieniu do $rodkoéw wprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia udziatu w agregacji zapotrzebowania.

(25) Rozporzadzenie (UE) 2022/2576 powinno zatem obowigzywaé do dnia 31 grudnia
2024 r.

(26) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggnigty W SPOsob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(27) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2022/2576,
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2022/2576

W rozporzadzeniu (UE) 2022/2576 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 31 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.”;
2) w zalaczniku I przypis 1 otrzymuje brzmienie:

,Dane liczbowe W zatgczniku I lit. @) ib) opierajag si¢ na danych z oceny wystarczalnosSci
zimowej przeprowadzanej na podstawie art. 9 rozporzadzenia (UE) 2019/941 przez europejska
sie¢ operatorow systemow przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E), z wyjatkiem Malty,
w ktorej wytwarzanie energii elektrycznej opiera si¢ wylacznie na dostawach LNG i ktora nie
dysponuje znaczaca zdolnoscig magazynowania. Biorgc pod uwage specyfike gazu

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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niskokalorycznego, przedstawione w tabeli wartos$ci dla Niderlandéw nalezy pomnozy¢ przez
wspotczynnik przeliczenia wynoszacy 37,89 podzielony przez 35,17. W zalgczniku 1 lit. @)
przedstawiono indywidualne miesi¢czne ilosci obliczone przez ENTSO-E dla miesiecy od
grudnia 2022 r. do marca 2023 r.; dane liczbowe w zataczniku I lit. b) dla miesi¢cy od kwietnia
2023 r. do grudnia 2024 r. stanowig $rednig warto$ci W okresie od grudnia 2022 r. do marca
2023 r.”;

3) w zalgczniku I lit. b) zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Maksymalne krytyczne ilosci gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej na podstawie art. 23 w okresie od kwietnia 2023 r. do grudnia 2024 r. (wartos$ci
w milionach metréw szesciennych)”;

Artykut 2
Wejscie W zycie | rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1]jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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