WZPS-3.431.6.2.2025

Egzemplarz nr 1

Protokoét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Noclegowni dla Osob
Bezdomnych prowadzonej przez Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwoéj” z siedzibg w

Goleniowie

Jednostka kontrolowana:
Noclegownia dla Oséb Bezdomnych
Budno 35

72 - 100 Goleniéw

Jednostka prowadzaca placowke:
Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwoj”
ul. Piaskowa 14/7

72 - 100 Goleniéw

Kontrolujacy:

1. Anna Karska - inspektor wojewdédzki - osoba kierujaca zespotem,

2. Ewa Golinczak - gtéwny specjalista,

na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 17/2025 z dnia 4

kwietnia 2025 r.

Kontrole kompleksowg przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 9 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w
sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2285 ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni

(Dz. U.z 2018 r., poz. 896).

Pan Mieczystaw BZdziuch - Przedstawiciel Stowarzyszenia Spotecznego ,Rozw¢j” i

Kierownik Noclegowni w Budnie - zostat powiadomiony o terminie przeprowadzenia



kontroli zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spoteczne;.

Zgodnie z § 11 ust. 5 ww. rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej w dniu 7 kwietnia 2025 r. kontrolujacy ztozyli oswiadczenia o braku

okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie ich od udziatu w kontroli.

llekro¢ w niniejszym protokole uzyto nastepujacych skrétow, oznaczaja one:

1. ,Noclegownia”, ,Noclegownia w Budnie”, ,Jednostka”, ,Placéwka” -
Noclegownia dla Oséb Bezdomnych mieszczaca sie w Budnie 35, 72-100
Goleniow,

2. ,Stowarzyszenie Grodnica”, ,SOW Grodnica” - Stowarzyszenie Odnowy Wsi
Grodnica z siedzibg przy ul. Szczecinskiej 24, 72-123 Kliniska Wielkie,

3. ,Stowarzyszenie Rozwdj” - Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwdj”, z siedzibg przy
ul. Piaskowej 14/7, 72 - 100 Golenidw,

4. ,ustawa o pomocy spotecznej”, ,ustawa” - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.),

5. ,rozporzadzenie” - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalni (Dz. U. z 2018, poz. 896),

6. KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy.

(akta kontroli str. 1 - 5)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach 15 - 16 kwietnia 2025 r.

Zakres kontroli:
Zakres kontroli obejmowat zagadnienia dotyczace organizacji i funkcjonowania
Noclegowni, kwalifikacji kadry, standardu obiektu, w ktérym miesci sie Noclegownia

oraz sposobu realizacji ustug $wiadczonych na rzecz oséb bezdomnych.

Ustalen zawartych w protokole dokonano na podstawie przeprowadzonych ogledzin
obiektu, analizy wybranych dokumentéw oraz informacji udzielonych przez Pana

Mieczystawa Bzdziucha.



Ogledziny obiektu przeprowadzili kontrolerzy przy udziale Kierownika Noclegowni.

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie Programu kontroli kompleksowej w
Noclegowni dla Oséb Bezdomnych mieszczacej sie w Budnie, prowadzonej przez
Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwadj” w dniach 15 - 16 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 6 - 14)

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia kontroli.

1. Ustalenia ogodlne

W kontrolowanym okresie Noclegownie dla Oséb Bezdomnych w Budnie prowadzity:
1. od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. - Stowarzyszenie Odnowy Wsi ,Grodnica”
z siedzibg przy ul. Szczecinskiej 24 w Kliniskach Wielkich,
2. od 1 stycznia 2025 r. do dnia kontroli - Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwdj” z

siedziba przy ul. Piaskowej 14/7 w Goleniowie.

Ad 1.

Stowarzyszenie Odnowy Wsi ,Grodnica” zostato wpisane do Rejestru Stowarzyszen
10 wrzesnia 2003 r. (numer KRS 0000170875) jako stowarzyszenie. Celem
stowarzyszenia byta poprawa materialnych, kulturowych, duchowych warunkéw zycia
mieszkancow Klinisk Wielkich poprzez m.in. wspieranie spotecznych inicjatyw
wszystkich wsi i okolic przylegtych, dziatania zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu
we wsi Kliniska - zaréwno oséb o niskim statusie materialnym, jak
niepetnosprawnych, starszych, zagrozonych patologia lub bezradnoscig zyciowa.
Celem byta takze pomoc mieszkancom wsi w poprawie jakosci zycia w nastepujgcych
obszarach: kultury, edukacji, sportu, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, praw
cztowieka, rozwoju regionalnego i lokalnego, pomocy spotecznej i aktywizacji
zawodowej. Do reprezentowania Stowarzyszenia upowazniony byt prezes lub
wiceprezes jednoosobowo. Do sktadania oswiadczen woli w sprawach finansowych,
zawierania umoéw, udzielania petnomocnictw w imieniu stowarzyszenia upowaznione
byty tagcznie dwie osoby sposrdod prezydium zarzadu, czyli prezes i skarbnik,
wiceprezes i skarbnik lub prezes i wiceprezes. Prezesem Stowarzyszenia byt Pan

Mieczystaw Bzdziuch.



Stowarzyszenie posiadato Statut zgtoszony do sagdowych akt rejestrowych 4
pazdziernika 2012 r. Celem SOW Grodnica byto, zgodnie z § 8 Statutu, m.in., cyt.:
,Prowadzenie schronisk i noclegowni dla bezdomnych”. Zgodnie z § 10 Statutu
Stowarzyszenie ,Grodnica” byto organizacjg non - profit. W § 18 Statutu okreslono, ze

witadzami SOW Grodnica byty:

a) Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia,
b) Zarzad Stowarzyszenia,

c) Komisja Rewizyjna.

Zarzad sktadat sie z 5 oséb, w tym Prezesa. Kadencja Zarzadu trwata 3 lata.

Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia z
31 grudnia 2024 r. zdecydowano o rozwigzaniu podmiotu. 8 kwietnia 2025 r.
dokonano zmiany nazwy stowarzyszenia w KRS na Stowarzyszenie Odnowy Wsi
,Grodnica” w likwidacji. Likwidatorem zostat Pan Mieczystaw Bzdziuch reprezentujacy
stowarzyszenie jednoosobowo.

(akta kontroli str. 16 - 39)

Ad 2.

Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwdj” zostato zatozone 15 listopada 2024 r. w
Goleniowie podjeta w tym dniu uchwatg o zatozeniu stowarzyszenia zwyktego.
Stowarzyszenie zostato zatozone przez 10 oséb, zostato wykazane w ewidencji
stowarzyszen prowadzonej przez Staroste Goleniowskiego i wpisane w niej w 2024 r.
pod pozycja nr 59. Na zebraniu zatozycielskim Stowarzyszenia jednogtosnie podjeto
uchwate o wyborze na stanowisko Przedstawiciela Stowarzyszenia Pana Mieczystawa
Bzdziucha. Ponadto podjeto uchwate o przyjeciu regulaminu stowarzyszenia
zwyktego.

Zgodnie z regulaminem Stowarzyszenie ,Rozwdj” jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, nieposiadajgcym osobowosci prawne;j.
W § 2 regulaminu okreslono, ze celem Stowarzyszenia jest w szczegdélnosci, m.in.
wspieranie dziatan wobec takich grup spotecznych jak osoby niepetnosprawne,
seniorzy, bezdomni, bezrobotni, dzieci, kobiety oraz innych. Stowarzyszenie realizuje
swoje cele m.in. poprzez realizowanie projektéw i innych dziatan skierowanych do

0s6b w kryzysie bezdomnosci. Zgodnie z § 3 regulaminu wtadzami Stowarzyszenia s3
4



a) Walne Zebranie Cztonkdw, ktore stanowig wszyscy cztonkowie
Stowarzyszenia,
b) Przedstawiciel.
Walne Zebranie Cztonkow wiasciwe jest do podejmowania decyzji we wszystkich
sprawach Stowarzyszenia, z wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetenciji
Przedstawiciela.
Przedstawiciel:

a) reprezentuje Stowarzyszenie na zewnatrz i dziata w jego imieniu,

O

)
)

wykonuje uchwaty Walnego Zebrania Cztonkéw,

0

) kieruje biezaca dziatalnoscig Stowarzyszenia,
d) zarzadza srodkami finansowymi Stowarzyszenia, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, regulaminem oraz uchwatami Walnego Zebrania Cztonkéw,
e) informuje organ nadzorujacy o zdarzeniach uzasadniajgcych zmiane wpisu w
ewidencji stowarzyszen zwyktych oraz o zmianie swojego miejsca
zamieszkania.
Zgodnie z informacja uzyskang od Przedstawiciela Stowarzyszenia, Pana Mieczystawa
BZdziucha, Stowarzyszenie ,Rozwdj” poza prowadzeniem Noclegowni dla
Bezdomnych Mezczyzn w Budnie realizowato inne zadania - m.in. prowadzito.:
- $wietlice socjoterapeutyczne dla dzieci w miejscowoséciach: Swieta, Mosty,
Danowo, Stawno i Kliniska Wielkie,
- Swietlice dziennego pobytu dla senioréow w Kliniskach Wielkich,
—  Zespot Spiewaczy ,Grodnica” w Kliniskach Wielkich.

(akta kontroli str. 40 - 48)

2. Sposob funkcjonowania Noclegowni

Noclegownia dla Oséb Bezdomnych w Budnie jest prowadzona przez Pana
Mieczystawa Bzdziucha - Kierownika Placéwki - zatrudnionego na podstawie umowy
zlecenia. Na dzien kontroli w ww. Jednostce przebywato 15 mezczyzn. Zgodnie z
oswiadczeniem Kierownika, cyt.: ,\W placéwce przebywaja mezczyzni zdolni do
samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb
przebywajacych w Placowce”.

(akta kontroli str. 28)



Dziatke wraz z budynkiem, w ktérym miesci sie Noclegownia, Stowarzyszeniu
uzyczyta Gmina Goleniéw na mocy umowy uzyczenia z dnia:

)

f) 25 maja 2020 r. podpisanej ze Stowarzyszeniem Odnowy Wsi ,Grodnica”.
Umowa zostata zawarta do 31 grudnia 2024 r. z przeznaczeniem na

prowadzenie schroniska dla oséb bezdomnych,

g) 1 stycznia 2025 r. podpisanej ze Stowarzyszeniem Spotecznym ,Rozwdj”.
Umowa zostata zawarta do 31 grudnia 2026 r. z przeznaczeniem na

prowadzenie schroniska dla oséb bezdomnych.

W budynku, w ktérym funkcjonuje placéwka dla oséb bezdomnych nie jest
prowadzona inna dziatalnos¢.
(akta kontroli str. 49 - 52)

Noclegownia posiada Regulamin Placéwki dla Oséb Bezdomnych zatwierdzony 1
stycznia 2025 r. Placéwka posiada status noclegowni, zapewnia réwniez pomoc i
opieke catodobowa. Zgodnie z Regulaminem Noclegownia jest przeznaczona dla
bezdomnych mezczyzn. W Regulaminie, w pkt Il, btednie uzyto stowa ,schronisko”.
Pouczono Kierownika Jednostki o koniecznosci ujednolicenia uzywania w Regulaminie
nazewnictwa i stosowania zapisu ,Noclegownia”. Osoba chcaca skorzystaé z noclegu
musi podpisa¢ o$wiadczenie o przestrzeganiu Regulaminu. Warunkiem przyjecia jest
rowniez akceptacja zasad obowigzujacych w Jednostce, w tym zakazu spozywania
alkoholu, palenia tytoniu oraz stosowania srodkéw odurzajacych. Przebywajacy w
Placoéwce majg obowigzek aktywnie uczestniczy¢ w jej funkcjonowaniu poprzez
pomoc w pracach porzadkowych i wspélne dbanie o czystos$¢ - zarobwno w
pomieszczeniach wewnetrznych, jak i w otoczeniu budynku. Dotyczy to m.in.
sprzatania, dbania o odziez osobistg oraz udziatu w drobnych pracach na rzecz
Jednostki. W razie potrzeby Kierownik moze zobowigzac¢ mieszkancéw do

wykonywania innych prac porzagdkowych lub organizacyjnych.

Przebywajacy w Noclegowni maja zapewnione niezbedne warunki do tymczasowego
noclegu w salach wieloosobowych, korzystania z pomieszczen ogdlnego uzytku,
wyzywienia (przynajmniej raz dziennie) oraz mozliwos¢ skorzystania z pomocy

socjalnej, prawnej, medycznej, terapeutycznej i psychologicznej. Kazda osoba



korzystajaca z noclegu zobowigzana jest do przestrzegania ciszy nocnej w godzinach
od 23:00 do 6:00 oraz ogdlnego porzadku i zasad wspotzycia spotecznego. W
uzasadnionych przypadkach Kierownik moze odméwic¢ przyjecia do Placowki lub
zadecydowac o opuszczeniu jej przez mieszkanca. Podstawg do wydalenia z
Noclegowni moze by¢ m.in. przebywanie na jej terenie pod wptywem alkoholu lub
srodkéw odurzajacych, agresywne zachowania wobec innych mieszkancow,
niszczenie mienia, kradziez, a takze notoryczne naruszanie Regulaminu - w
szczegolnosci powtarzajace sie trzykrotne przypadki nieprzestrzegania zasad. Osoby
przebywajace w Placowce mogg by¢ réwniez poddane badaniu alkomatem celem

potwierdzenia trzezwosci.

Zobowiazano Kierownika Noclegowni do usuniecia zapisu w Regulaminie Noclegowni
dotyczacego, cyt.: ,Partycypacji w kosztach niekwalifikowanych utrzymania placowki
do 20% otrzymywanego Swiadczenia lub wynagrodzenia po odliczaniu zobowigzan
typu alimenty, kredyt itp.”. Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Placéwki, cyt.:
,Wynikato to z przyjetej dotychczas praktyki i niewiedzy o zmianie przepiséw
obowiazujacych w tym obszarze. Zapis ten dotyczyt wytacznie mieszkancéw majacych

state dochody, nie dotyczyt zasitkéw chorobowych, celowych itp.”.

Zgodnie z obowigzujgcym systemem pomocy spotecznej to gmina, na podstawie art.
17 ust.1 pkt 3, jest odpowiedzialna za udzielanie schronienia osobom tego
pozbawionym. Gmina ponosi koszty zapewnienia schronienia w formie noclegowni i
ogrzewalni, a w przypadku zlecenia zadania gmina poprzez dotacje dla organizacji
pozarzagdowej finansuje pobyt osoby bezdomnej w tej placéwce. Osoba w kryzysie
bezdomnosci kierowana do noclegowni przez gmine nie powinna ponosi¢ zadnych
optat bezposrednio na rzecz tej placoéwki. Wnoszenie optat przez osoby bezdomne za
korzystanie z noclegowni stoi bowiem w sprzecznosci z podstawowym celem takiej
placéwki - zapewnieniem doraznej, bezwarunkowej pomocy osobom znajdujagcym sie
w skrajnym kryzysie zyciowym. Oczekiwanie partycypacji osoby bezdomnej w
kosztach utrzymania moze wiec stanowic bariere w dostepnosci do schronienia w

formie noclegowni.

To nie organizacja pozarzadowa ustala w drodze wewnetrznych regulacji zasady

ponoszenia odptatnosci za pobyt w noclegowni (czy innej placéwce tymczasowego



schronienia). Natomiast w przypadku pobytu osoby bezdomnej w schronisku dla oséb
bezdomnych lub w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
ustalenie i ponoszenie odptatnosci przez osobe bezdomna uregulowane zostato art.

97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

Ponadto Kierownik Jednostki ztozyt wyjasnienia odnosnie zapisu w Regulaminie
dotyczacego zakresu, cyt.: ,wykonywania innych prac wskazanych przez kierownika.”
Pan Mieczystaw BZdziuch oswiadczyt, ze cyt.: ,Prace te wykonywane sg tylko i
wytacznie na rzecz placéwki np. rgbanie i uktadanie drewna, od$wiezanie pomieszczen
mieszkalnych”. Zobowigzano Kierownika Noclegowni do usuniecia tego zapisu z
Regulaminu Noclegowni. Wprowadzenie zapiséw zobowiazujgcych osobe bezdomna
do wykonywania prac wskazanych przez kierownika noclegowni jest niezgodne z
ustawa o pomocy spotecznej, ktéra nie przewiduje obowigzku swiadczenia pracy w
zamian za udzielenie wsparcia w formie tymczasowego schronienia. Obowigzki
wynikajace z Regulaminu Placéwki powinny ograniczac sie do zasad wspotzycia
spotecznego i wspétodpowiedzialnosci za porzadek w Jednostce, a nie obejmowacd
polecenia wykraczajace ich poza zakres. Wszelkie formy aktywizacji oséb w kryzysie
bezdomnosci powinny miec¢ charakter dobrowolny, a nie sugerujacy obowiazek pracy
W zamian za pomoc.

(akta kontroli str. 53 - 54)

Do 31 grudnia 2024 r., w okresie, gdy noclegownia byta prowadzona przez
Stowarzyszenie Odnowy Wsi ,Grodnica”, obowigzywat wczesniejszy Regulamin,
przyjety 15 stycznia 2014 r. Z wyjasnien Kierownika Placéwki wynika, ze Regulamin
funkcjonujacy w Placowce pn. ,Regulamin Schroniska dla Oséb Bezdomnych w
Budnie” nie posiadat charakteru dokumentu regulujgcego dziatalnos¢ placowki o
statucie schroniska dla 0séb bezdomnych w rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej. Jednostka prowadzita dziatalnos¢ w zakresie Swiadczen odpowiadajacych
Noclegowni, jednak z mozliwoscia catodobowego pobytu. Regulamin okreslat zasady
funkcjonowania Placowki oraz obowigzki i prawa przebywajacych w Noclegowni.
Regulamin zawierat ogdlne zobowigzania przebywajacych w Noclegowni np. do
zachowania higieny osobistej, utrzymania w czystosci pomieszczen mieszkalnych i

ogélnodostepnych, przestrzegania ogdlnie przyjetych zasad zbiorowego wspétzycia,



zachowania trzezwosci, przestrzegania ciszy nocnej, poddania sie badaniom na
zawartosc¢ alkoholu/narkotykow na wezwanie personelu. Mieszkancy mieli prawo
m.in. korzystania z obiektu, korzystania z prysznica, wymiany odziezy, zapewnienia
dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, otrzymania niezbednych srodkow czystosci i higieny

osobiste;j.

W Regulaminie z 2014 r. znajdowaty sie zapisy dotyczace m.in., cyt.: ,Partycypacji w
kosztach utrzymania schroniska do 40 % otrzymywanego swiadczenia lub
wynagrodzenia po odliczeniu zobowigzan typu alimenty, kredyty itp.” oraz
,wykonywania innych prac wskazanych przez kierownika lub zarzad Stowarzyszenia
Wsi ,Grodnica” na rzecz spotecznosci Gminy Goleniow”. W trakcie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych zapisy Regulaminu z 2014 r. juz nie obowiazywaty. W zwigzku

z tym nie bedg one brane pod uwage przy ocenie tego obszaru.

W obu Regulaminach nie uregulowano sposobu sktadania skarg i wnioskow przez
osoby przebywajace w ww. Placéwce. Pouczono Kierownika Placéwki o koniecznosci

wprowadzenia takich zapisow w obowigzujagcym dokumencie.

W okresie objetym kontrolg nie wptyneta zadna skarga od mieszkancéw do
Kierownika Noclegowni.

(akta kontroli str. 55 - 57)

3. Sposob prowadzenia dokumentacji w Placowce oraz inne dziatania

prowadzone na rzecz oséb bezdomnych

W dokumentacji Placéwki znajdowaty sie:

- ewidencja 0s6b przebywajacych w Noclegowni w uktadzie miesiecznym
zawierajaca - dzien przyjecia, imie i nazwisko osoby przyjetej, date opuszczenia
przez osobe Placowki,

- o$wiadczenia, z podpisami 0sob przebywajacych w Noclegowni, o zapoznaniu

sie i zaakceptowaniu Regulaminu.

W dokumentacji brakowato podpisanych oswiadczen oséb o zgodzie na przetwarzanie
ich danych osobowych. Zobowigzano Kierownika Noclegowni do wprowadzenia

takich o$wiadczen i stosowania ich w dokumentacji Placéwki.



Zgodnie z osSwiadczeniem Pana Mieczystawa Bzdziucha Stowarzyszenie ,Rozwdj”,
cyt.: ,Zapewnia mieszkancom placowki pomoc w czynnosciach zmierzajacych do
proby usamodzielnienia sie. Prowadzone sg rozmowy motywujgce do podjecia np.

terapii uzaleznien lub innych dziatan regulujacych ich sytuacje zyciows”.

Pracownicy Placowki w miare mozliwosci udzielajg pomocy osobom bezdomnym w

sytuacjach zyciowych wymagajacych wsparcia np. w dotarciu do lekarza.

Nie wniesiono innych uwag do kontrolowanego obszaru.

(akta kontroli str. 28)

4. Struktura zatrudnienia i kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi
Podczas czynnosci kontrolnych dokonano analizy struktury zatrudnienia wraz z
przegladem akt osobowych Kierownika Noclegowni. Kierownik Placéwki posiadat
ponad 21 - letnie doswiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi, a w okresie
poddanym kontroli zatrudniony byt w ramach umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 95-96)

Zgodnie z art. 48a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, cyt.: ,Do wykonywania czynnosci w

zakresie ustug Swiadczonych w noclegowni zatrudnia sie osoby, ktére posiadaja:

1) wyksztatcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe, co najmniej
roczne doswiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi oraz ukonczone
szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy lub

2) wyksztatcenie co najmniej Srednie lub $rednie branzowe oraz ukonczone

szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy”.

W Noclegowni byt zatrudniony 1 opiekun posiadajgcy wymagane wyksztatcenie i 10 -
letnie doswiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi. Ponadto na dzien kontroli
Kierownik Noclegowni takze wykonywat obowigzki opiekuna. Pan Mieczystaw
Bzdziuch posiadat wymagane na tym stanowisku kwalifikacje. Kontrolujacym okazano
certyfikaty potwierdzajace ukonczenie szkolenia w zakresie udzielenia pierwszej
pomocy przez opiekunéw. Ponadto ustugi na rzecz Noclegowni w ramach

wolontariatu wykonywat gospodarz.

Nie wniesiono uwag do kontrolowanego obszaru.
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(akta kontroli str. 58 - 70)

5. Bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa, warunki techniczne budynku
Kontrolujacym udostepniono nastepujacg dokumentacje dotyczaca obiektu:

- instrukcje bezpieczenstwa pozarowego,

- protokét z przegladu hydrantéw wewnetrznych z czerwca 2024 r.,

- protokét z przegladu hydrantow zewnetrznych z kwietnia 2024 r.,

- protokét z przegladu technicznego instalacji ppoz. z kwietnia 2025 r.,

- protokét z przegladu gasnic z kwietnia 2025 r.,

- protokét z okresowej kontroli przewoddéw kominowych z dnia 10 kwietnia

2025 r. - w protokole stwierdzono, ze przewody kominowe byty utrzymane w

dobrym stanie technicznym. Wydano zalecenia dotyczace pionu kominowego

od kottowni. Termin nastepnej kontroli zaplanowano na 9 kwietnia 2026 r.
Nie wniesiono uwag w kontrolowanym obszarze.

(akta kontroli str.71 - 94)

6. Standard obiektu
Zespot kontroleréw przeprowadzit ogledziny obiektu, w ktérym miesci sie
Noclegownia dla Bezdomnych Mezczyzn, 16 kwietnia 2025 r., przy udziale
Kierownika Jednostki. Zgodnie z informacja podang przez Kierownika Noclegowni
Placéwka zapewniata 20 miejsc przeznaczonych dla mezczyzn. W czasie kontroli w
Noclegowni przebywato 15 oséb.

(akta kontroli str. 102 - 103)

W sktad obiektu, w ktérym miesci sie Noclegownia wchodza:
- budynek mieszkalny (parterowy),

- 2 kontenery gospodarcze (blaszane),

- wiata na opat,

- parking samochodowy,

- teren zielony.

Do budynku prowadza 2 wejscia. Wokét budynku znajduje sie utwardzona

nawierzchnia, a otoczenie obiektu zapewnia bezpieczenstwo mieszkancom Placéwki.

Budynek jest parterowy, umozliwiajgcy dostep dla oséb z niepetnosprawnos$ciami. Z
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zewnatrz budynku mozna wejs¢ do kottowni, gdzie znajduje sie piec CO. Wokét
budynku jest duzy teren zielony, ktéry nie zostat ogrodzony. Na zewnatrz budynku
wydzielona zostata palarnia.

W trakcie kontroli budynek, w ktorym miescita sie Noclegownia byt skanalizowany i
zaopatrzony w wode z wodociggu Budno. Kontrolujagcym przedstawiono protokoét
kontroli sanitarnej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Goleniowie
z dnia 12 sierpnia 2024 r., w ktérym nie stwierdzono nieprawidtowosci, m.in. w

zakresie utrzymania nalezytego stanu higienicznego obiektu.

W budynku znajdowaty sie:

- pomieszczenie biurowe, mogace stuzy¢ do indywidualnych rozmoéw z osobami
bezdomnymi,

- 5 pomieszczen noclegowych wyposazonych w grzejniki, tézka, stoliki, krzesta,
szafki ubraniowe, niezbedne sprzety,

- pomieszczenie petnigce funkcje jadalni oraz swietlicy,

- kuchnia z magazynem do przechowywania produktéw spozywczych,

- magazyn odziezy, bielizny, poscieli,

- 2 ogodlnodostepne tazienki,

- pralnia.

W trakcie kontroli stwierdzono brak wydzielonego pomieszczenia stuzacego na
magazyn sSrodkéw chemicznych (byta wydzielona potka na srodki chemiczne w
magazynie przeznaczonym na odziez, bielizne i posciel), co jest niezgodne
zatacznikiem nr 1 ww. rozporzadzenia okreslajgcego minimalny standard
podstawowych ustug Swiadczonych w noclegowni oraz minimalny standard
obiektow, w ktérych mieszcza sie noclegownie i skutkuje niespetnianiem powyzszych

standardow.

Zgodnie z zatagcznikiem nr 1 do rozporzadzenia standard ustug uznaje sie za
spetniajacy warunki, jezeli m.in. noclegownia swiadczy ustugi przez caty rok, 7 dni w
tygodniu, w godzinach okreslonych w rozporzadzaniu, tj.:

- od 1 pazdziernika do 31 marca od 18.00 do 8.00,

- od 1 kwietnia do 30 wrzesnia od 19.00 do 7.00.
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Zespot inspektoréw stwierdzit, ze osoby w kryzysie bezdomnosci korzystaja z

pomieszczen Noclegowni takze w ciggu dnia.

W Noclegowni znajdowato sie 11 pomieszczen, w tym 5 pomieszczen noclegowych.

Ponadto przebywajacy w Noclegowni mieli zapewniong, zgodnie z rozporzadzeniem,

mozliwo$¢ m.in.:

- tymczasowego schronienia w postaci miejsca do spania w ogrzewanym
pomieszczeniu, ktdrego temperatura nie jest nizsza niz 20 °C,

- spozycia positku oraz dostepu do czajnikdow czy mikrofaléwki umozliwiajgcej
samodzielne odgrzanie positku i sporzadzenie gorgcego napoju,

- skorzystania z wezta sanitarnego, w tym z prysznica,

- prania i suszenia odziezy oraz jej wymiany,

- opieki co najmniej 1 opiekuna na nie wiecej niz 50 oséb przebywajacych w

placowce,

- uzyskania informacji o dostepnych formach pomocy (w korytarzu byta zawieszona

tablica informacyjna z numerami telefonéw do odpowiednich jednostek).

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia standard obiektu, w ktérym miesci sie
Noclegownia, uznaje sie za spetniajgcy warunki, jezeli znajduja sie w nim

pomieszczenia noclegowe:

- dla nie wiecej niz 100 osdb tacznie,
- wieloosobowe o powierzchni nie mniejszej niz 3 m? na osobe, a w przypadku
pomieszczen z t6zkami pietrowymi nie mniej niz 2 m? na osobe,

- przeznaczone dla nie wiecej niz 20 oséb w jednym pomieszczeniu.

Wykaz pomieszczen noclegowych/pobytowych wraz z powierzchnig uzytkowa w

Noclegowni:

Pomieszczenie nr 1 - 12,73 m? / 4 osoby docelowe = 3,18 m? na osobe (2 t6zka

pietrowe), w trakcie ogledzin w pomieszczeniu przebywaty 2 osoby,

Pomieszczenie nr 2 - 25,41 m? / 8 os6b docelowych = 3,17 m? na osobe (4 t6zka
pietrowe), w trakcie ogledzin w pomieszczeniu przebywaty 3 osoby,
Pomieszczenie nr 3 - 25,08 m? / 7 0s6b docelowych = 3,5 m? na osobe (3 t6zka

pietrowe i 1 parterowe), w trakcie ogledzin w pomieszczeniu przebywaty 4 osoby,
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Pomieszczenie nr 4 - 25,13 m? / 8 osdb docelowych = 3,14 m? na osobe (4 t6zka
pietrowe), w trakcie ogledzin w pomieszczeniu przebywato 5 oséb,
Pomieszczenie nr 5 - 6,28 m? / 1 osobe docelowg = 6,28 m? na osobe (1 t6zko

parterowe), w trakcie ogledzin w pomieszczeniu przebywata 1 osoba.

W trakcie ogledzin zespdt inspektoréw stwierdzit, ze ogdlna liczba t6zek byta wyzsza
niz zadeklarowana liczba oséb mogacych przebywac tacznie w Noclegowni.
Zobowiazano Kierownika kontrolowanej Jednostki do dostosowania liczby tézek do
deklarowanej liczby miejsc w Noclegowni i uregulowania tej kwestii w Regulaminie

Jednostki.

Pomieszczenia noclegowe wyposazone byty w: t6zka, t6zka pietrowe, szafy,
stoty/stoliki, krzesta, szafki. £6zka posiadaty materace, przescieradta, koce, kotdry,
posciel oraz poduszki. Wszystkie pomieszczenia posiadaty okna, a ustawienia t6zek
umozliwiaty swobodny do nich dostep. Powierzchnia przypadajaca na osobe w
pomieszczeniach byta zgodna z wymogami rozporzadzenia. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze w pomieszczeniach noclegowych temperatura w trakcie ogledzin byta

wyzsza niz 20 °C, co jest zgodne ze standardem ustug wynikajacym z rozporzadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie minimalnych standardéw noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalni, w Noclegowni powinien znajdowac sie 1 pisuar dla 20
mezczyzn, 1 urzadzenie natryskowe dla 15 oséb, 1 miska ustepowa dla 10 kobiet oraz

1 miska ustepowa dla 20 mezczyzn, a takze 1 umywalka dla 5 oséb.
Usytuowanie i wyposazenie sanitariatow w budynku:

tazienka nr 1: urzadzenia natryskowe - 1 szt., miski ustepowe - 2 szt., pisuar - 1 szt.,

umywalka - 1 szt.,
tazienka nr 2: urzadzenia natryskowe - 2 szt., umywalki - 4 szt.

Ponadto obok tazienki nr 2 znajdowato sie wydzielone pomieszczenie z

ogélnodostepng dla przebywajacych w Noclegowni pralka.
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Stwierdzono, ze ogodlna liczba urzadzen sanitarnych w stosunku do ogdlnej,
zadeklarowanej liczby oséb mogacych przebywac¢ w Noclegowni spetniata wymagania

WW. rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 95 - 101)

7. Umowy zawarte na realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej dotyczace

zapewnienia tymczasowego schronienia

W kontrolowanym okresie zawarte zostaty dwie umowy z Gming Golenidw na
realizacje zadania publicznego, w tym:

- w 2023 r. dotyczaca prowadzenia schroniska dla oséb bezdomnych (umowa nr
53/2023 z dnia 10 stycznia 2023 r.) w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31
grudnia 2024 r. Umowa zostata zawarta ze Stowarzyszeniem Odnowy Wsi
,Grodnica”,

- w 2025 r. dotyczaca prowadzenia schroniska dla oséb bezdomnych (umowa nr
82/2025 z dnia 8 stycznia 2025 r.) w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31
grudnia 2026 r. Umowa zostata zawarta ze Stowarzyszeniem Spotecznym

,Rozwdj.”

Powyzsze umowy obejmowaty wszystkie miejsca pobytowe w prowadzonej w Budnie
placéwce dla osob bezdomnych. W zwigzku z wygasnieciem umowy dotyczacej
prowadzenia schroniska dla oséb bezdomnych (umowa nr 53/2023 z dnia 10 stycznia
2023 r.) w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. zawartej pomiedzy
Gmina Goleniéw, a Stowarzyszeniem Odnowy Wsi ,Grodnica” odstgpiono od badania

tego obszaru.

W przypadku umowy nr 82/2025 z dnia 8 stycznia 2025 r. dotyczacej prowadzenia
schroniska dla os6b bezdomnych (w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2026
r.) zawartej pomiedzy Gming Golenidw, a Stowarzyszeniem Spotecznym ,Rozwéj” w
toku analizy dokumentacji stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji tego zadania.
Zespot inspektoréw stwierdzit, ze podpisana zostata umowa z organizacja
pozarzagdowg na prowadzenie schroniska dla oséb bezdomnych. Tymczasem w
rzeczywistosci Placéwka prowadzona przez Stowarzyszenie Spoteczne ,Rozwéj”

Swiadczy ustugi odpowiadajace zakresowi dziatalnosci noclegowni. Zgodnie z
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przepisami ustawy o pomocy spotecznej oraz z rozporzadzeniem w sprawie
standardow schronisk, noclegowni i ogrzewalni, schronisko oraz noclegownia to dwie
rézne formy placéwek pomocy osobom bezdomnym, ktére réznig sie zaréwno
zakresem Swiadczonych ustug, jak i standardami socjalno-bytowymi oraz wymogami
organizacyjnymi. Schronisko zapewnia m.in. inny standard podstawowych ustug,
dostep do pracownika socjalnego oraz prowadzenie indywidualnej pracy z osobami w
kryzysie bezdomnosci. Noclegownia natomiast zapewnia wytacznie mozliwos¢
noclegu oraz dostep do podstawowych ustug, bez koniecznosci Swiadczenia

catodobowych i wyspecjalizowanych ustug.

Zawarcie umowy z organizacjg pozarzagdowa na prowadzenie schroniska, gdy
faktycznie prowadzi ona noclegownie, stanowi nieprawidtowos$¢ w realizacji zadania
publicznego. Taki stan rzeczy skutkuje niezgodnoscia faktycznie realizowanych ustug z
zakresem objetym umowg oraz brakiem zapewnienia osobom w kryzysie bezdomnosci

adekwatnego wsparcia.

W zwiazku z powyzszym nalezy podja¢ dziatania w celu weryfikacji zawartej umowy
oraz zakresu faktycznie realizowanych swiadczen, w tym ewentualnej zmiany
charakteru zadania lub wprowadzenia innych stosownych zmian w podpisanej

umowie.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Goleniéw zawarta porozumienia z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczace zapewnienia tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym w Noclegowni w Budnie. Gmina nie zgtosita
zawartych porozumien do rejestru miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach, co jest niezgodne z art.
48a ust. 11 b ustawy o pomocy spotecznej, o czym Gmina Goleniéw zostanie
poinformowana odrebnym pismem.

(akta kontroli str. 104 - 134)

Na tym kontrole zakoriczono.

Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w ksigzce kontroli pod numerem 1.
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Na podstawie ustalen kontroli przeprowadzonej w dniach 15 -16 kwietnia 2025 r.,
dziatalno$¢ Noclegowni dla Oséb Bezdomnych prowadzonej przez Stowarzyszenie

Spoteczne ,Rozwdj” oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie
funkcjonowania Noclegowni, w tym standardu oferowanych ustug i obiektu
odpowiedzialny jest Kierownik kontrolowanej Placowki. Przyczynami stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci byta przyjeta dotychczas praktyka. W czesci dotyczacej
koniecznosci dostosowania zapiséw umowy zawartej z Stowarzyszeniem Spotecznym
,Rozwdj” do rzeczywistego zakresu swiadczonych ustug do Gminy Goleniéw, w
ramach prowadzonego nadzoru, zostanie wystosowane stosowne pismo. Niezgodnos¢
faktycznie realizowanych ustug z zakresem objetym umowa moze skutkowac brakiem

zapewnienia osobom w kryzysie bezdomnosci adekwatnego wsparcia.

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwic podpisania protokotu
kontroli sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy co nie stanowi przeszkody do sporzadzenia zalecen pokontrolnych.
Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza sie na piSmie do dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Szczecinie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wobec

zastrzezen.

Protokét sporzadzono dnia 17 lipca 2025 r. w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych egzemplarz nr 1 pozostaje w jednostce kontrolowane;.

Miejsce i data podpisania protokotu: Goleniéw, 25 lipca 2025 r.
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Kierownik kontrolowanej jednostki:

Mieczystaw Bzdziuch - Kierownik Noclegowni dla Oséb Bezdomnych w Budnie

Kontrolujacy:
Anna Karska - inspektor wojewddzki

Ewa Golinczak - gtowny specjalista

Whtasciwe podpisy na oryginale
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